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Förord  
�
År 2006 fick Länsstyrelsen följande uppdrag av regeringen: 
 
” Länsstyrelserna skall redovisa hur arbetet med att systematiskt integrera ett barnper-
spektiv i de verksamheter som rör barn fortskrider, med utgångspunkt i FN: s konven-
tion om barnets rättigheter. I redovisningen skall ingå vidtagna åtgärder utifrån den 
kartläggning av barnperspektivet som har genomförts, samt en redovisning av i vilken 
omfattning barnkonsekvenseanalyser används i berörda verksamheter och utvecklings-
möjligheter för det arbetet. I detta arbete skall genomgående uppmärksammas att vill-
kor och behov kan skiljas sig åt för olika grupper av flickor och pojkar”. 
 
FN: s konvention om barns rättigheter innebär att barn och ungdomar får del av sina 
rättigheter genom att barnets bästa beaktas vid alla beslut som rör barn, att barnets rätt 
till liv och utveckling säkerställs till det yttersta av samhällets förmåga samt att barnet 
har rätt att säga sin mening och få den respekterad. 
 
För att kunna leva upp till barnkonventionens intentioner behövs strategier för hur ökat 
medborgarinflytande kan uppnås. Denna skrift syftar till att ge stöd för arbetet med att 
integrera barnperspektivet i fysisk planering. Här ges bl.a. förslag till olika metoder för 
att nå barn och ungdomar, samt utvecklingsmöjligheter för fortsatt samverkan mellan 
barn och beslutsfattare. Arbetet omfattar även ett förslag till handläggningsstöd på hur 
och när barnkonsekvensanalyser bör användas. 
 
 
 

�
 
 
 

 
Ingegerd Wärnersson    
Landshövding                                                                Monica Axelsson   

Planeringsarkitekt
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 Inledning  

 

 

Länsstyrelsens uppgifter 

I regleringsbrevet för år 2006 fick Länsstyrelsen i uppdrag att systematiskt integrera 
barnperspektivet i de verksamheter som rör barn. Funktionen för hållbar samhällsplane-
ring och boende (plan- och bostadsfunktionen) ska arbeta för att målet på bostadspoli-
tikområdet nås i Blekinge län: ”Alla skall ges förutsättningar att leva i goda bostäder 
till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljö inom långsiktigt hållbara 
ramar. Boende- och bebyggelsemiljön skall bidra till jämlika och värdiga levnadsför-
hållanden och särskilt främja en god uppväxt för barn och ungdomar. Vid planering, 
byggande och förvaltning skall en ekologisk, ekonomisk och social hållbarhet vara 
grund för verksamheten.”  
 
Länsstyrelsen arbetar med frågor rörande hållbar samhällsplanering/fysisk planering och 
byggande på regional nivå, bl.a. i syfte för att bidra till det nationella bostadspolitiska 
målet. Inom området samhällsplanering har länsstyrelsen bl.a. i uppgift att samverka 
med kommuner, trafikverk m.fl. och lämna råd, stöd och underlag i syfte att bidra till en 
hållbar utveckling i länet. I arbetet ingår också att samordna olika statliga intressen och 
göra avvägningar dem emellan, däribland barnperspektivet. Vidare ska länsstyrelsen 
verka för en god tillämpning av regelverket på bl.a. plan- och byggområdet vilket då 
omfattar de krav och regler som finns här beträffande barn och ungdomar. I sådana 
sammanhang kan länsstyrelsens roll t.ex. innefatta att ge råd till kommunerna om hur 
den formella processen med planer kan utvecklas bl.a. genom att verka för att berörda 
parter ska komma till tals, däribland barn. 
 
Länsstyrelsen kan också ge råd om hur kommunen kan ta fasta på barnets bästa i sam-
band med upprättande av detalj- och översiktsplaner etc. I översikts- och detaljplane-
ärenden, ska länsstyrelsen också granska riksintressen, hälsa och säkerhet, miljökvali-
tetsnormer och mellankommunala frågor. Dessa aspekter kan även beröra barn och ung-
domar t.ex. vad gäller bullerstörningar i skolmiljöer m.m. I planärenden sker även sam-
råd med andra statliga myndigheter som t.ex. Socialstyrelsen, som också har att beakta 
barnperspektivet. Även då det gäller överklagande av detaljplaner och bygglov och inf-
rastrukturärenden kan barnperspektivet beaktas. Fler exempel där länsstyrelsen kan vara 
med och påverka beslut ur ett barnperspektiv är bl.a. vid arbete inom miljömålet god 
bebyggd miljö.  
 
Länsstyrelsens kunskapsspridning om hur barnperspektivet kan integreras i fysisk pla-
nering kan också ske genom länsövergripande seminarier som är riktade till kommuner 
m.fl. eller genom information och planeringsunderlag till kommunerna. Länsstyrelsen 
kan också utveckla handläggningsstöd för att underlätta integrationen av barnperspekti-
vet i ärendehanteringen, samt utöka samarbetet med såväl kommuner, myndigheter och 
organisationer för att tillgodose att en god livsmiljö från social synpunkt främjas.  
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Konventionen följer fyra grundprinciper 

Artikel 2: Varje barn, utan undantag har rätt att få ta del av sina rättigheter 
Artikel 3: Barnets bästa ska beaktas vid alla beslut som rör barn 
Artikel 6: Barnets rätt till liv och utveckling ska säkerställas 
Artikel 12: Barnet har rätt att säga sin mening och få den respekterad 
 

Regeringsuppdraget syftar till att driva på genomförandet av att barnkonventionen in-
tegreras och vidareutvecklas i samhällsplaneringen. För att målet med barnkonventionen 
ska kunna uppnås bör alla beslut som berör barn beaktas utifrån barns bästa samt bar-
nets rättighet att bli hörd enligt FN: s konvention om barnens rättigheter 
(prop.1997/98:182).  
 
Konventionen om barnets rättigheter (barnkonventionen) ska stärka barnets värde och 
rättighet som samhällsmedborgare och brukare. Med barn avses varje människa som är 
under 18 år. Barnets åsikter ska tillmätas betydelse i förhållande till ålder och mognad. 
Barn ska alltså inte ta ställning till frågor som de inte har möjlighet att överblicka kon-
sekvenserna av och barnets rätt att komma till tals måste vara underställd principen om 
barnets bästa.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
I samband med fysisk planering/samhällsbyggande bör ytterligare ett par artiklar särskilt 
nämnas: Artikel 13: Barnets rätt till yttrandefrihet oberoende av territoriella gränser 
eller vilket uttrycksmedel barnet väljer samt artikel 31: Barnets rätt till vila och fritid, 
lek och rekreation anpassad till barnets ålder samt rätt till att fritt delta i det kulturella 
och konstnärliga livet. Det är särskilt viktigt att barn har inflytande och får vara delakti-
ga i den egna närmiljöns utformning då det gäller möjligheter till lek och fritidssyssel-
sättningar. Barn har enligt konventionen också rätt till att få känna trygghet och att få 
växa upp i en god och stimulerande miljö. Det är även grunden till en socialt hållbar 
utveckling inom den fysiska planeringen. Då ett projekt medför att det uppstår avväg-
ningar av skilda handlingsalternativ och barns intressen särskilt berörs eller står i kon-
flikt med andra intressen, bör en barnkonsekvensanalys användas. Eftersom ett projekt 
inte självklart medför att en barnkonsekvensanalys ska genomföras kan det vara bra att 
först använda en barnchecklista, för att kolla av hur barns intressen förhåller sig till bar-
nets rättigheter. Exempel på ovanstående presenteras i slutet av denna skrift. 
 
Barnombudsmannens Röster som räknas och Boverkets Unga är också medborgare 
samt Moviums Lek äger rum, är den litteratur som huvudsakligen har legat till grund 
som kunskapsunderlag och inspirationskällor i denna rapport. 
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”Det är inte så att merparten av de barn som idag uppvisar psykosomatis-
ka problem far illa i sina hem. Utan det är i de verksamheter som barn tar 
del av utanför hemmet som inte är organiserade på ett sådant sätt att det 
ger välbefinnande för barnen. Det är tråkiga och stökiga miljöer i korrido-
rer och på skolgårdar som inte stimulerar. Stora bullriga matsalar, utan 
möjligheter till att dra sig undan och vila, sitta i små grupper, eller möta 
vuxna i samtal och reflektion. Sådant ger psykosomatiska symtom med 
huvudvärk, trötthet och ont i magen och kan i förlängningen ge ångest och 
depression. I de flesta fall är det alltså inte barnen som är sjuka, det är 
miljöerna runtomkring dem som inte är utformade utifrån barnens behov.” 

          
           (Louise Sylwander, Barnombudsmannen 2001)      

 

1.  Barnen, miljön och den fysiska planeringen  

 
 
 

  

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 

���    Plan- och bygglagen (PBL) och barnens intressen i den fysiska planeringen 

Ansvaret för den fysiska planeringen, och för att barnperspektivet beaktas i samband 
med att planer upprättas, vilar på varje enskild kommun. Genom detalj- och översikt-
planer, som innehåller bestämmelser om lokaliserings-, utformnings- och placeringsfrå-
gor, kan kommunerna t.ex. ta in frågor som handlar om hur olika sorters platser kan 
komma att påverka barn och ungdomars behov. Hur bostäder, trafikleder, skolor, grön-
områden och lek- och idrottsplatser ska lokaliseras, har exempelvis stor inverkan på 
vilka möjligheter barn har till att nyttja miljön på egen hand. Länsstyrelsen deltar i arbe-
tet genom att bl.a. tillhandahålla planeringsunderlag och ge kommunerna råd. 
 
Reglerna i 1-3 kap PBL omfattar bestämmelser om att man i planeringen bl.a. ska beak-
ta natur- och kulturvärden, estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grönområden, 
kommunikationsleder och andra anläggningar. Vidare ska människor ha tillgång till 
goda sociala levnadsförhållanden och kommande generationer ska få ärva en långsiktigt 
hållbar livsmiljö. PBL omfattar även aspekter om att planeringen ska skydda mot 
olyckshändelser och att miljön ska vara tillgänglig för personer med nedsatt rörelse- 
eller orienteringsförmåga samt att det ska finnas lämpliga platser för lek, motion och 
annan utevistelse. Då det gäller krav för lek och utevistelse ska, enligt 3 kap PBL, sko-
lor daghem och liknande institutioner planeras så att risken för olycksfall minimeras och 
att det finns lämpliga utrymmen för lek.  
 
PBL anger därmed riktlinjer för hur den byggda miljön ska utformas, bl.a. med hänsyn 
till barnens intressen. Bestämmelserna ger dock utrymme för olika tolkningar, exempel-
vis genom formuleringen att barn ska ha tillräckligt stor friyta som är lämplig för lek 
och utevistelser då en tomt tas i anspråk, i samband med bostadsbebyggelse, skolor eller 
förskolor. Därför sker avvägningar i planer m.m. när det gäller att tillgodose barn och 
ungdomars tillgång till en god miljö. I kommande avsnitt beskrivs mer om vikten av att 
barn involveras i den fysiska planeringen och metoder för hur det kan ske.  
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Nedanstående utdrag ur PBL visar olika typer av aspekter som ska beaktas i den fysiska 
planeringen. 
 
1 kap.  Inledande bestämmelser 

1 § Denna lag innehåller bestämmelser om planläggning av mark och vatten och om byggande. Bestäm-
melserna syftar till att med beaktande av den enskilda människans frihet främja en samhällsutveckling 
med jämlika och goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar livsmiljö för män-
niskorna i dagens samhälle och för kommande generationer. 
 
2 kap. Allmänna intressen som ska beaktas vid planläggning och vid lokalisering av bebyggelse. 

2 § första stycket. Planläggning ska, med beaktande av natur- och kulturvärden, främja en ändamålsenlig 
struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyggelse, grönområden, kommunikationsleder och 
andra anläggningar. Även en från social synpunkt god livsmiljö, goda miljöförhållanden i övrigt samt en 
långsiktigt god hushållning med mark och vatten och med energi och råvaror skall främjas. Hänsyn skall 
tas till förhållandena i angränsande kommuner. Planläggning får inte medverka till att en miljökvalitets-
norm enligt 5 kap. miljöbalken överträds. 
 
3 § första stycket. Bebyggelse skall lokaliseras till mark som är lämpad för ändamålet med hänsyn till 
1. de boendes och övrigas hälsa, 
2. jord-, berg- och vattenförhållandena, 
3. möjligheterna att ordna trafik, vattenförsörjning och avlopp samt annan samhällsservice, 
4. möjligheterna att förebygga vatten- och luftföroreningar samt bullerstörningar. 
    
4 § Inom områden med sammanhållen bebyggelse skall bebyggelsemiljön utformas med hänsyn till beho-
vet av 
1. skydd mot uppkomst och spridning av brand samt mot trafikolyckor och andra olyckshändelser, 
2. åtgärder för att skydda befolkningen mot och begränsa verkningarna av stridshandlingar, 
3. hushållning med energi och vatten samt goda klimatiska och hygieniska förhållanden, 
4. trafikförsörjning och god trafikmiljö, 
5. parker och andra grönområden, 
6. möjligheter för personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga att använda området, 
7. förändringar och kompletteringar. 
   Inom eller i nära anslutning till områden med sammanhållen bebyggelse skall det finnas lämpliga plat-
ser för lek, motion och annan utevistelse samt möjligheter att anordna en rimlig samhällsservice och 
kommersiell service.  
 
3 kap. Tomter, allmänna platser m.m. 

15 § Tomter som tas i anspråk för bebyggelse skall anordnas på ett sätt som är lämpligt med hänsyn till 
stads- eller landskapsbilden och till natur- och kulturvärdena på platsen. Dessutom skall tillses att 
1. naturförutsättningarna så långt möjligt tas till vara, 
2. betydande olägenheter för omgivningen inte uppkommer, 
3. risken för olycksfall begränsas och betydande olägenheter för trafiken inte uppkommer, 
4. det finns en lämpligt belägen utfart eller annan utgång från tomten samt anordningar som medger 
nödvändiga transporter och tillgodoser kravet på framkomlighet för utryckningsfordon till och från be-
byggelsen på tomten, 
5. tomten, om det inte är obefogat med hänsyn till terrängen och förhållandena i övrigt, kan användas av 
personer med nedsatt rörelse- eller orienteringsförmåga, 
6. lämpligt utrymme för parkering, lastning och lossning av fordon i skälig utsträckning anordnas på 
tomten eller i närheten av denna. 
   Om tomter tas i anspråk för bebyggelse som innehåller en eller flera bostäder eller lokaler för barnstu-
ga, skola eller annan jämförlig verksamhet, skall det finnas tillräckligt stor friyta som är lämplig för lek 
och utevistelse på tomten eller på utrymmen i närheten av denna. 
   Om det inte finns tillräckliga utrymmen för att anordna både parkering och friyta, skall i första hand 
friyta anordnas. 
 
17 § fjärde stycket. Lekplatser och fasta anordningar på lekplatser skall underhållas så att risken för 
olycksfall begränsas.  
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���    Viktiga aspekter att beakta i fysisk planering 

 
                                  Foto: Monica Axelsson 

������    Platser för lek och rekreation  

Barn vill uppleva spännande miljöer och de dras till platser som lockar dem till att stan-
na till och undersöka samtidigt som de kan upptäcka nya saker. Enligt artikel 31 i kon-
ventionen, har barn rätt till fritid och lek. För att barnens lekbehov ska kunna tillgodo-
ses, behövs rejäla och varierande utrymmen. Det behövs platser för både vilda och lug-
na lekar samt platser där vissa barn kan få vara för sig själva en stund.  
 
I planering av miljöer för barn är det viktigt att tänka på att lekplatser, skolgårdar och 
naturområden har funktionella, visuella och estetiska värden sett ur barnets perspektiv, 
och inte bara sett utifrån vuxnas synvinkel på vad som är en god utemiljö. Det är skill-
nad mellan barns platser (som barnen själva valt) och platser för barn (som vuxna plane-
rat). Det finns studier som visat att barn ofta föredrar naturliga lekplatser framför konst-
gjorda där levande material, som träd utgör viktiga inslag. Träd kan inte ersättas av klät-
terställningar. Träd ger större utmaningar, det finns flera sätt att sig upp i dem, de känns 
levande, de luktar och knakar och rör sig i vinden, det gör inte klätterställningar. (Tit-
man, 1994). Trädens skugga ger också ett viktigt skydd mot den alltmer tilltagande UV-
strålningen. Även andra inslag i natur- och kulturmiljön kan vara viktiga att bevara så-
som stigar, kullar, större stenblock m.m. Sådant kan man ta hänsyn till bl.a. genom att 
tillåta att en stenmur eller ett träd ska bevaras. Lekplatser i naturmiljö, kan anpassas till 
funktionshindrade barns behov. Även funktionshindrade barn behöver spännande, ut-
manande och utvecklande lekplatser samt vistas i händelserika miljöer.  
 
Den fysiska planeringen behöver också tillgodose att det finns platser där barn kan stan-
na upp och ta en paus på, och få vila från all information som riktas mot dem. Detta 
gäller inte bara potentiella mötesplatser som torg och centrala delar av staden, utan även 
t.ex. utmed gång- och cykelstråk. Utveckling av grön- och naturområden och parker kan 
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Åtta olika behov människor önskar tillfredställa i en park 

 
Vildhet: möjlighet till att uppleva mystik och djungelkänsla 
Rymd: att kunna vandra ostört, att det finns tillräckligt stora ytor 
Rofylldhet: finna avskilda rum för vila från andra människor och ljud 
Artrikedom: att flora, fauna och variation bevaras som upplevelsevärden 
En plan: möjlighet till att finna en öppen plats för bollspel och picknick 
Lekkaraktär: platser som tål att tas i besittning av barn 
Festprägel: platser där man kan titta på och möta andra människor 
Kulturprägel: skyltar etc. som visar kultur och platsens historia.  
 

vara ett sätt att understödja sådana platser. Detta är bl.a. viktigt att beakta vid förtätning 
av tätorter eftersom det kan missgynna barn om parker och andra grönområden tas i 
anspråk i för stor omfattning. Om man kan tänka sig att använda både grå och gröna 
byggstenar, både hus och grönska, kan förtätningen tillgodose fler behov och fler kan få 
närmare till ett litet grönområde (Petter Åkerblom, Utemiljö 2006). Vissa ytor behöver 
även lämnas orörda, där kan fantasin få fritt spelrum.  
 
God tillgänglighet till en park- eller naturområde innebär att man kan nå området inom 
5-10 minuter från sin bostad. (Boverket, 1994). Institutionen för landskapsplanering har 
genomfört en undersökning om människors anspråk på parker (Grahn, 1997). Med stor 
sannolikhet tillhör dessa behov även barnen: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Blekinge har bra förutsättningar till att förstärka och utveckla parker och grönområden, 
eftersom länets tätorter har en relativt stor areal gröna ytor. Flera av dessa stadsnära 
grönytor behöver dock göras mer tillgängliga och intressanta för att passa barn och ung-
domars behov, samt skyddas från att tas i anspråk till bostadsbebyggelse etc.  
 

�����    Offentliga platser och tätortsmiljöer 

En tilltalande miljö påverkas bl.a. av lokalisering och utformning av kvarter och bo-
stadsområden, service och var olika platser och stråk skär varandra. Det offentliga 
rummet fungerar som en social arena, där barn och ungdomar till stor del tar intryck av 
andra människors värderingar. Barn läser också av vilket värde samhället ger dem ge-
nom den fysiska miljön. En sliten miljö ger dåliga vibrationer till dem som vistas i den, 
medan en miljö som ägnas omsorg talar som en god pedagog. (Titman,1994). 
 
Olika former av mötesplatser, variation och mångfald är centrala begrepp då det gäller 
att utforma platser som lockar till sig många människor, men det är också viktigt att ha 
med sig kunskap om hur olika människor nyttjar tätorternas offentliga platser och miljö-
er. Barn och ungdomar hör till de flitigaste användarna av offentliga platser. Därför bör 
det spritt över stadens/tätorternas delar finnas attraktiva platser och stråk som välkom-
nar unga med olika kön, ålder, förmåga och resurser. Den offentliga platsen uppfyller 
också kravet på en fri, neutral plats utan alltför mycket vuxenkontroll, där ungdomar 
kan hitta sina egna platser och former för att visa upp sig. Unga uppskattar många gång-
er sådana platser som vuxna inte gärna använder, som mellanrum mellan olika funktio-
ner, gatukorsningar och små grönytor. Ungdomar har behov av två huvudtyper av plat-
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ser i staden, stamställen och stråk. Stamställen har något att sitta på, det kan vara bän-
kar, räcken, nischer etc. Det måste också finnas en god överblickbarhet och möjlighet 
till att hålla ”ryggen fri”. Stråk är sådana platser som ungdomar söker sig till då de letar 
efter rörelse, möten och variation. Det måste leda någonstans, mot välbesökta områden 
åt båda håll och ha en livlig karaktär. (Lieberg, 1992). Stads-/ortsanalyser kan ge under-
lag för planeringen beträffande vilka områden som är viktiga för barn och ungdomar 
och vilka möjligheter till förbättring som kan finnas. Det är också av stor vikt att barn 
och ungdomar har god tillgänglighet till staden och dess offentliga rum.  
 

�����    Social service 

Barn och ungdomar är stora nyttjare av service i form av skolor, vård, kultur m.m. och 
det är därför viktigt att ett barnperspektiv tillämpas när man planerar för utveckling av  
samhällsstrukturen, inte minst för att deras sociala liv ska fungera på ett bra sätt. Till-
gängligheten till skolor och utformningen av skolmiljön är extra viktig, eftersom unga 
tillbringar så mycket av sin tid där. Den fysiska miljön har stor betydelse för hur sociala 
sammanhang yttrar sig och påverkar även barn och ungdomars mognadsprocess. Det är 
också av stor vikt att det finns en god tillgänglighet till social service i anslutning till 
skolan, eftersom barn många gånger själva behöver ta sig till läkarstationen, tandvården 
etc. under skoltid. Även övrig offentlig service som bibliotek, museer, teatrar och annan 
kultur behöver vara lättillgängliga för barn.  
 
Förtätning av tätortsmiljöer kan, såsom omnämns ovan, innebära att grönområden m.m. 
tas i anspråk. Samtidigt kan förtätningen ofta vara positiv ur ett barnperspektiv eftersom 
det innebär att man får god tillgång till service och kultur m.m. Detta talar för ett behov 
av tätorts-/stadsanalyser eller fördjupade översiktsplaner som kan visa på lämpliga plat-
ser både för förtätning och för bevarande/utveckling av grönområden i tätorterna.  
 

�����    Kulturmiljö 

Kulturmiljö kan på olika sätt beröra barn. Det kan handla om värdefulla kulturmiljöer 
och byggnader som har betydelse för barns och ungas upplevelse av en plats. Det kan 
också handla om olika föremål såsom fornlämningar m.m. som kan vara spännande att 
få se, röra och få höra historier om. Barn behöver få uppleva kulturhistoriskt intressanta 
platser/föremål med alla sina sinnen för att de ska kunna ta det till sig på bästa sätt. Kul-
turarv i form av föremål, exempelvis på museum eller på allmänna platser, bör vara 
möjliga att utforska med hela kroppen, åtminstone så att det finns minst ett föremål som 
det är tillåtet att klättra på etc. utan att det är förenat med fara. En sakkunnig person kan 
också ta med barn och ungdomar på rundvandringar för att visa och berätta om särskilda 
objekt/kulturmiljöer samt söka svar på hur kulturmiljön kan göras mer intressant från 
barn och ungas synvinkel.  
 
Det är viktigt att man i den fysiska planeringen tar hänsyn till och utvecklar de kulturhi-
storiska värdena på ett sådant sätt att de består för framtida generationer men också så 
att barn idag kan få ta del av och förstå en plats, en byggnads eller ett föremåls historia.  
 
I Blekinge finns stora kulturhistoriska värden som kan vara viktiga att skydda och ut-
veckla även ur ett barnsperspektiv t.ex. riksintresseområden för kulturmiljövården, forn-
lämningar och byggnadsminnen m.m. Naturum, i kulturreservatet Ronneby brunnspark, 
är ett exempel på hur barn ges tillfälle till att ta del av natur- miljö- och kulturarvet i 
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olika former, mitt i en levande kulturmiljö. Vid Naturum finns bl.a. utställningar, natur-
skola och naturstigar och barn och ungdomar ges även tillfälle till att påverka verksam-
hetens utformning.  
 

 
   Foto: Robert Ekholm 
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�����    Trafik och kommunikationer 

 
Exempel på god tillgänglighet: 
 

 
 
Källa: Checklista - ett handläggningsstöd för integrering av regionala miljömål i den fysiska planering-
en, Länsstyrelsen i Blekinge län, 2004 
 
 
Regeringen har fastslagit sex delmål för transportpolitiken (prop 2005/06:160 Moderna 
transporter). Delmålen innebär bl.a. att trafiksystemet ska vara tillgängligt, vara säkert 
samt medverka till en god miljö. Vidare ska transportsystemet utformas på ett sådant 
sätt att det inte begränsar ett rörligt friluftsliv, splittrar bebyggelse och rekreationsområ-
den eller förorsakar bullerstörningar och luftföroreningar som överstiger miljömålens 
gränsvärden. (Vägverket, 2005). Dessa mål berör den fysiska planeringen och barns och 
ungdomars möjlighet till att röra sig i trafiken.  



 

Barn och ungdomar i samhällsplanering  
14 

Hur förbindelserna till skola, fritidsanläggningar och närsamhället i övrigt är ordnade är 
helt avgörande för hur barnen ska kunna nyttja miljön på egen hand. Barn har svårt att 
sätta sig in i hur en bilist tänker och de kan heller inte överföra erfarenheter från en tra-
fikmiljö till en annan. Barn syns sämre på grund av sin storlek och felbedömer lätt bi-
larnas hastighet. Dessutom är syn och hörsel är inte fullt utvecklad innan de når 12-
årsåldern. Yngre barn har också svårt för att fördela uppmärksamheten och fokuserar 
oftast på en sak i taget, vilket gör att de lätt blir distraherade. De flesta trafikolyckor där 
barn berörs koncentreras till korsningar, kring parkerade bilar och i backar. (Vägverket, 
2005) 
 
Barnens vistelseyta krymper, och deras färdvägar blockeras av barriärer då trafik leds in 
i deras revir. Ett system av sammanhängande gång- och cykelvägar hör därför till det 
mest grundläggande behoven. Det är av stor vikt att tätorter knyts samman så att barnen 
kan nå olika mål så trafiksäkert som möjligt, utan att behöva ta stora omvägar. En rela-
tivt kort skolväg i den vuxnes öga, kan uppfattas som väldigt lång av barnet, särskilt om 
det inte finns något som väcker uppmärksamhet och nyfikenhet på vägen. 
 
För större barn är även kollektivtrafikens upplägg av stor betydelse då det gäller möjlig-
heten till att röra sig fritt. Därför är det också viktigt att i planeringen tänka på att pla-
ceringen av tåg- och busshållplatser och linjesträckningar liksom utformningen av tidta-
beller kan vara helt avgörande för i vilken utsträckning ungdomar kan nyttja omgiv-
ningen, särskilt mellan tätort och landsbygd. Att åka buss är också, i förhållande till 
övriga vägtransportmedel, ett säkert sätt att färdas. Den svagaste länken i bussresandet 
är hållplatserna och gångpassager i samband med dessa. De vanligaste olyckorna då 
bussar är inblandade sker i samband med av- och påstigning. Olyckorna beror bl.a. på 
brister i vägtransportsystemet samt felplacerade hållplatser. Flickor som är mellan 12-15 
år är mer utsatta än pojkar i samma ålder. Problemen är större utanför tättbebyggt områ-
de och fler barn dödas i samband med skolskjuts på landsbygden än i tätorter. (Vägver-
ket, 2005) 
 
 
Polisrapporterade olyckor gällande barn 0-19 år mellan 1995 – 2005, i Blekinge län. 
Totalt 16 dödade och 155 skadade: 
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Källa: Vägverket, Skade- och olycksdata 

 
Nedan följer statistik för Blekinge län enligt STRADA (Swedish Traffic Accident Data 
Acquisition) statistikredovisning. Detta gäller enbart polisrapporterade olyckor då barn 
0-17 år varit inblandade, från januari år 2003 till december år 2006. Om sjukhusrappor-
terade olyckor ingått hade statistikens frekvens ökat. 
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         Källa: Vägverket Region Sydöst 

 
 
Mopeder är totalt sett det fordon som oftast är inblandad i olyckor i Blekinge. Flest 
olyckor har skett i kollision mellan personbil och mopedister (76 st.), därefter då barn 
färdats i personbil som kolliderat med annan personbil (39 st.), sedan i fallande ordning, 
olyckor mellan barn som cyklat och/eller barn som färdats i personbil (37 st.), singel-
olyckor med personbil då barn varit passagerare (34 st.) och singelolyckor med mopeder 
(33 st.). Övriga kategorier av olyckor har fördelats i mindre grupper. Nedan visas 
STRADA: s olycksstatistik på kartor, för hela Blekinge resp. för varje kommun. Gul 
bokstav (i nedanstående kartor, barn 0-17 år) står för lindigt skadad, röd står för svårt 
skadad och svart betyder att olyckan haft dödlig utgång. Under treårsperioden har poj-
karna skadats 16 % oftare än flickorna. Tabell nedan, antal skadade, hela Blekinge 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Symbol Olyckstyp Polisrapporterade 
03-06 (3 år) 

S Singel (motorfordon) 35 

M Möte (motorfordon) 7 

O Omkörning (motorfordon) 0 

U Upphinnande (motorfordon) 13 

A Avsväng (motorfordon) 13 

K Korsande (motorfordon) 17 

C Cykel/Moped (motorfordon) 123 

F Fotgängare (motorfordon) 17 

G Fotgängare/Cykel/Moped 60 

J Spårbundna fordon 0 

W Vilt 3 

V Övriga (Varia) 12 
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 Hela Blekinge 
 

 
 
 
 
 
Karlshamn 
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Karlskrona 

 
 
Olofström 
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Ronneby 

 
 
Sölvesborg  

 
�
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�����    Trygghet  

Genom att växa upp i en viss miljö, lär sig barnet just den karakteristiska miljöns bety-
delse, kultur och historia, ur dess egen specifika synvinkel. Det rör sig om förhållandet 
till avstånd och närhet, sociala relationer, värderingar om vackert och fult, skrämmande 
och hemtamt. Att i planeringen blanda olika funktioner såsom bostäder, verksamheter, 
parker m.m. kan vara ett steg i att skapa en mer varierad tillvaro eftersom det bidrar till 
att människor i olika åldrar vistas i varandras närhet. Det medför som regel även att 
rädslor för varandras olikheter minskar. Helst ska en plats användas av människor i oli-
ka åldrar under en så stor del av dygnet som möjligt för att ge maximal trygghet och 
variation. En ort som är uppdelad i olika zoner med olika aktiviteter för människor i 
olika åldrar mister ofta en naturlig åldersblandning i det vardagliga livet. Om vissa delar 
av orten lämnas tomma med ett färre inslag av vuxna, skapar det otrygghet bland unga.  
 
Ökad trygghet går att planera fram bl.a. genom att tillgodose att stadens/tätortens gång- 
och cykelvägar samt mörkare partier är väl upplysta, att tåg och busshållplatser är väl 
belysta och att det finns en fungerande kollektivtrafik mellan tätorten och dess utkanter 
även kvällstid. Även anläggningars design har betydelse för människors välbefinnande 
och upplevelse av miljön. Roger Ulrich (professor i miljöpsykologi) har genom sina 
studier visat att stora sterila anläggningar upplevs som institutionella, kalla och otrevliga 
medan en mindre, genuin miljö kraftigt ökar välbefinnandet och även tillfrisknande. 
[Naturvårdsverket, 2006] 
 

����	    Boende- och bebyggelsemiljö 

Hur bostäder är placerade har stor betydelse både då det gäller trygghet och tillgänglig-
het. I närhet till bostadshus finns människor i rörelse, vilket ofta ger ökade trygghets-
känslor. Olika familjer av olika storlek och ursprung har skilda behov av bostäder. Till-
gången till olika former av boenden är därför en viktig fråga ur ett barnperspektiv. En 
varierad bostadssammansättning med både villor, hyreslägenheter och bostadsrätter 
inom ett område/ort kan ge enskilda familjer ökade valmöjligheter samt öka mångfalden 
i området. Det är också viktigt i sammanhanget att försöka se till ungdomars behov av 
bostäder d.v.s. att tillhandahålla billiga hyresrätter (se bl.a. Regeringens redogörelse för 
Sveriges barnpolitik, Ett Sverige för barn, Socialdepartementet, 2005).  
 
Barnfamiljers val av boende följer i huvudsak två syften, det ena är att flytta ut på landet 
för att få en tryggare boendemiljö samt för att det anses lättare att få kontakt med andra 
barnfamiljer i en liten ort. Det andra är att bo i staden för att få tillgång till arbete, barn-
omsorg, service etc. Avgörande faktorer till varför barnfamiljer väljer att flytta är ar-
betssituationen, bostadens storlek, ekonomin och barnens ålder. Många barnfamiljer 
väljer att bo utanför staden när barnen är små och flytta in till staden när barnen blir 
tonåringar. Landsbygdsbarnen är oftast helt utlämnade till föräldrarnas möjlighet till att 
skjutsa. Om ungdomar väljer att bo kvar på sin hemort eller inte, påverkas av social 
tillhörighet, förankringen på orten samt vilket kön de tillhör. (Boverket 2005)  
 
Enligt en rapport från Yrkes- och miljömedicinska kliniken i Lund (2006) uppger 12-
åringar i Blekinge som bor i småhus att de mår mycket bra, och 12-åringar som bor i 
flerbostadshus att de inte mår riktigt lika bra. Blekingebarn bor i snitt oftare i hus bygg-
da före 1941 och färre Blekingefamiljer bor i flerbostadshus, i jämförelse med övriga 
riket.  
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Ovan: Grön markering anger andelen småhus, grå andelen flerbostadshus. 58 % av Blekingens bostads-
lägenheter finns i småhus. Källa: SCB, Datafil: bo0104k1.px 
 
Indelning av landsbygd respektive tätort enligt SCB: ”Som tätbebyggt område räknas 
alla hussamlingar med minst 200 invånare, såvida avståndet mellan husen normalt icke 
överstiger 200 meter.” Avståndet kan dock tillåtas överstiga 200 meter inom en större 
orts influensområde. Nedan, fördelningen mellan antalet Blekingsbor boende, i respek-
tive utanför tätort: 
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                       Källa: SCB, Tätorter 2005 

 
 

         
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Ovan, Länsstyrelsens indelning av länets glesbygd, landsbygd respektive tätorter. Med 
”landsbygd” avses områden som ligger minst tio km fågelvägen från centralorternas 
centrum och minst fem km från mindre tätorter som exempelvis Rödeby, Nättraby och 
Bräkne-Hoby. ”Glesbygd” är indelat i enlighet med stödområde för glesbygd. 

Bostadstyp 
 

Hela 
riket  

Ble-
kinge 

Småhus (villa, rad-
hus, kedjehus, gård) 
 

69 78 

Flerbostadshus 
 

31 21 

 
Äldre hus; byggår 
före 1941 

22 28 
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Blekinge tillhör landets mest tätbefolkade län vid sidan av storstadslänen. Bebyggelse- 
och befolkningskoncentrationen är som störst vid länets södra kust, 135 inv./km². Detta 
påverkar barnens levnadsmiljöer och uppväxtförhållanden. Det är viktigt att planeringen 
bidrar till varierande bostadsmiljöer/bostadssammansättningar. 
 
Tabellerna nedan är baserade på Bostadsmarknadsenkätens frågor från år 2006. Här 
framgår bl.a. att Karlskrona kommun har brist på bostäder för både barnfamiljer och 
ungdomar och att Olofströms kommun är den enda som satsat på särskilda ungdomsbo-
städer. 
 
Hur kommunerna i Blekinge bedömer läget på bostadsmarknaden för 2006-2007: 

 Januari 2006 
Totalt                Centralt            Övrigt  

Förväntad förändring 2006-2007 
Totalt                  Centralt            Övrigt 

Karlshamn  balans brist balans oförändrat minskad 
brist 

oförändrat 

Karlskrona balans brist balans minskad 
brist 

minskad 
brist 

minskad 
brist 

Olofström överskott överskott balans öv.skott 
minskar 

öv.skott 
minskar 

oförändrat 

Ronneby  balans  brist balans oförändrat ökad brist oförändrat 

Sölvesborg balans  brist balans minskad 
brist 

minskad 
brist 

oförändrat 

 
 
Kommuner där det råder brist på bostäder för olika grupper, som berör barn och unga: 
 
 Ungdo-

mar 
Studen-
ter 

Små-
barn- 
familjer 

Stora 
barnfa-
miljer 

Ensam-
stående 
m. barn 

Nyin-
flyttan-
de fam. 

God 
tillgäng
lighet 

Svag 
ekono-
mi 

Karlshamn  x     x x  

Karlskrona x   x  x   

Olofström         

Ronneby       x x  

Sölvesborg   x      
 
 
Hur kommunerna i Blekinge bedömer utbudet för ungdomar på bostadsmarknaden: 
 

 Lediga 
bostäder 
för stora 

Små bo-
städer för 
dyra 

oattrakti-
va lägen  

Allmän 
bostads-
brist 

Ej stora 
problem 
få tag på 
bostad 

Saknar 
underlag 
för be-
dömning 

Särskilda 
ung-
domsbo-
städer? 

Karlshamn      x  Nej 

Karlskrona   x    Nej 

Olofström     x  50 st. 

Ronneby      x  Nej  

Sölvesborg       Nej 
                                                                                                                              Källa: Bostadsmarknadsenkäten, 2006 
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Hur barn i Blekinge bor i förhållande till läkarstation/distriktssköterska samt skolor. 
Bosatta i nordöstra delen av länet har sämst tillgång till både vård och skolskjuts. 
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����
    Hälsa och säkerhet 
Barn kan oftast inte själva bestämma vilken miljö de ska vistas i och kan inte heller av-
göra vilka miljöer som är farliga eller ohälsosamma. Det är därför viktigt att man i den 
fysiska planeringen bl.a. strävar efter att skapa förutsättningar för goda och säkra be-
byggelsemiljöer med särskild hänsyn till barn. För Blekinges del står det klart att vissa 
miljömål blir svåra att uppnå till 2020, till dem hör bl.a. giftfri miljö, buller och begrän-
sad klimatpåverkan. Dessa miljömål berör särskilt barn och ungdomar. 
 
Många barn och ungdomar bor i tätorter, med tät trafik och utsätts kontinuerligt för ut-
släpp av hälsofarliga ämnen. Det är i första hand luftvägarna som drabbas, det finns t.ex. 
tydliga samband mellan astma och luftföroreningar. Det finns även studier som påvisat 
samband mellan luftföroreningar och cancer (Vägverket, 2003). Barn är speciellt sårba-
ra på grund av att de växer och utvecklas. De får också i sig mer miljöföroreningar och 
hälsovådliga ämnen än vuxna beroende på att de har ett högre energibehov och både 
äter och andas mer i förhållande till kroppsvolym än vuxna. Dessutom är barn mer käns-
liga än vuxna för vissa ämnen, som exempelvis cancerogena ämnen. Kvävedioxid, ozon 
och partiklar kan skada luftvägarna och ge besvär som andningsproblem, astma, bronkit 
samt hjärt- och kärlsjukdomar. Riksdagens etappmål om att miljökvalitetsmål för kvä-
veoxider skulle minska med 40 % från år 1995 till 2005, har inte uppnåtts vid hårt trafi-
kerade vägar i större städer. För att vi ska nå det svenska delmålet för år 2010 måste 
utsläppen minska med ytterligare ca 25 procent. I Blekinge har Karlshamn de högsta 
halterna av kväveoxider, de ligger strax över riksgenomsnittet och förväntas inte sjunka 
före 2010. Nedan, utsläpp av kväveoxider i Blekinge län mellan år 1990 t.o.m. 2001:  
 
 
Utsläpp av kväveoxider (ton) i Blekinge län 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
                �
 
                                    

  Källa: Miljömålsportalen  
         

 
Barn kan också komma i kontakt med hälsofarliga ämnen som kan finnas i mark. Vid 
planering av verksamheter för barn är det extra viktigt att t.ex. vara uppmärksam på om 
det finns risk för att marken är förorenad av tidigare verksamheter.  
 
Buller är den miljöstörning som direkt berör störst antal människor i Sverige. Ca 22 % 
av alla vuxna störs minst en gång per vecka, sannolikt störs barn i samma utsträckning. 
Problemen är störst nära trafikleder. Bullerstörningar har stor inverkan på hälsan efter-
som det ger upphov till störningar av sömn och vila, hörselproblem samt stress och med 
det sämre inlärningsförmåga. Barn drabbas värre av buller än vuxna, eftersom de är 
extra känsliga för ljud samt för att de ofta vistas i lokaler (t.ex. skolmatsalen) där ljudni-
vån ofta överstiger acceptabla gränsvärden. (BRIS, 2005). Genom en enkätundersök-
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ning om barns hälsa som Socialstyrelsen genomförde (2003) framkom bl.a. att 10 % av 
de intervjuade barnen (30 000 barn) hade sitt sovrumsfönster mot en hårt trafikerad väg, 
industri eller järnväg. 3-4 % av 12-åringarna hade svårt att sova på nätterna p.g.a. av 
buller och lika många anger att de alltid eller ofta har öronsusningar. (Jakobsson, 2006)   
 
Enligt miljökvalitetsmålet för buller ska buller i bostäder ha minskat med 5 % till år 
2010 jämfört med år 1998. Blekinge kommer sannolikt inte att klara att sänka riktvärdet 
55 dBA utomhus med 5 % från 1998 till 2010. [Miljömålsportalen, 2006]  
 
 

����    Olika sorters behov  

 
                                                      Foto: Monica Axelsson 
 
Både flickor och pojkar har behov av att dra sig undan till skyddade utrymmen och an-
vända sig av rumsliga strukturer då de vill vara ifred. Båda könen har behov av fysiska 
utmaningar och de flesta barn har en stark dragning till djur. För att kunna tillgodose 
alla barns behov, både flickors och pojkars, gäller det att vid planeringen skapa den 
”bredd” som behövs för att olika behov och intressen skall kunna tillgodoses. En under-
sökning om barns uppfattning av sitt bostadsområde (1992) visade att pojkar företrädes-
vis skildrade den rumsliga spridningen, som bebyggelseområden, trafikanläggningar 
och affärs- och industriområden medan flickorna markerade fler detaljer, ritade grönom-
råden, lekplatser, olika knutpunkter och gränser. Om detta var ett inlärt beteende, ger 
studien inget svar på. (Lieberg, 1992)  
 
Samhällsplanering bör sträva efter att skapa ett jämlikt samhälle. Rent generellt och 
utifrån tillgänglig statistik kan sägas att flickor och pojkar rent faktiskt till viss del gör 
olika saker och befinner sig på olika platser, utifrån de könsmönster som råder i dagens 
samhälle. Jämställdhetsintegrering innebär att man ska se till både flickors och pojkars 
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Karlshamn, 0-6 år

Karlshamn 7-17 år

Karlskrona, 0-6 år

Karlskrona, 7-17 år

Olofström. 0-6 år

Olofström, 7-17 år

Ronneby, 0-6 år

Ronneby, 7-17 år

Sölvesborg, 0-6 år

Sölvesborg, 7-17 år

behov samtidigt som man via planeringen bör försöka bryta dagens stereotypa köns-
mönster. Att planera för en mångfald av fritidsutbud, som gör att både flickor och poj-
kar har samma möjlighet att tillgodose sina intressen samtidigt som möjlighet ges till att 
pröva nya saker är ett sätt att hantera den konflikt som ligger i jämställdhetsintegrering 
av fysisk planering.    
 
De traditionella karaktärsdragen har varit att pojkar främst träffats för att göra saker 
tillsammans, medan flickor mest träffats för att bara umgås, beteendemönstret har dock 
förändrats de senaste femton åren. Många flickor har t.ex. nu börjat använda platser som 
tidigare främst använts av pojkar. En nordisk tonårsstudie från år 2000 visade att nume-
ra ser även flickor stadens torg och kaféer som mötesplatser och inte i första hand hem-
met som mötesplats, vilket varit det vanligaste tidigare. Pojkarna sitter i sin tur nu oftare 
hemma och upprätthåller sina relationer genom att göra saker tillsammans via Internet. 
(Lenniger 2006)  
 
 
Fördelningen av länets flickor och pojkar i förhållande till Blekinges befolkning, angi-
vet i antal resp. procent: 
 

150 696; 81%

16543; 9%

17809; 10%

Länets befolkning

Flickor 0-19 år

Pojkar 0-19 år

 
                                                          
 
Fördelning av länets barn och ungdomar utifrån kommun, respektive åldersgrupp: 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                     Källa: SCB befolkningsstatistik för 2005 
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���    Länsstyrelsens rekommendationer  
På översiktlig nivå:  
– Gör trafik- och riskanalyser vid omfattande förändringar i infrastrukturen t.ex. kring 

hur vägar och olika verksamheter är placerade i förhållande till varandra, så att de 
inte skapar barriärer mellan olika målpunkter. Se över om områden som ej trafikeras 
av kollektivtrafik har behov av detta. 

– Planera för ett minskat behov av biltransporter samt god tillgänglighet t.ex. genom 
att lokalisera ny bebyggelse i kollektivtrafikstråk, förskolor i närhet till bostadsbe-
byggelse m.m. Det minskar även utsläpp och buller från trafiken. 

– Planera för en funktionsblandad miljö för människor i olika åldrar samt för stråk 
mellan olika målpunkter där det finns människor i rörelse. 

– Planera för ett sammanhängande gång- och cykelsystem, fria från barriärer (t.ex. 
säkra skolvägar). Se över områden som ej nås via gång- och cykelvägar. 

– Ta fram åtgärdsprogram för tillgänglighet 
– Ge akt på estetisk utformning vid upprustning och nyplanering av infrastruktur, be-

byggelse och miljö som stöd för bl.a. översikts- och detaljplanering. Exempelvis ge-
nom ortsanalyser. 

– I samband med bostadsförsörjningsprogram och översiktsplanering, analysera bo-
stadsbeståndet utifrån ett barnperspektiv och planera för ett varierat, estetiskt tillta-
lande bostadsutbud både i tätort och på landsbygd. 

– Reflektera över var höga bullernivåer kan tillåtas resp. var det kan avsättas plats för 
tysta områden i samband med översikts- och detaljplanering.  

– Avsätt områden för rekreation, natur- och kulturupplevelser i översikts- och detalj-
planering etc. Utveckla nya intressanta miljöer som ger avtryck för tidens arkitektur. 

 
På detaljerad nivå:  
– Undvik att planera verksamheter för barn i närheten av hårt trafikerade vägar och 

tunga industrier. 
– Förtäta städer genom att både bygga med hus och med grönska.  
– Använd detaljplanebestämmelser för att reglera lämplig hastighet när det finns sär-

skilda behov av detta. Se om barnens genvägar kan göras säkrare. 
– Planera för att så långt det är möjligt uppfylla riktvärdena för buller i bostäder, sko-

lor och andra bullriga offentliga miljöer.  
– Planera så att det finns attraktiva och välkomnande mötes- och uppehållsplatser, 

både platser i sol och i skugga samt varma platser då det är regnigt eller kallt.  
– Skapa en tilltalande belysning, så att kollektivtrafikhållplatser och dess omgivning-

ar, känns trygga och behagliga. 
– Skapa platser med mångfald och variation, som kan passa både flickor och pojkars 

behov för möten, lek och rekreation, olika intressen och aktiviteter. 
– Använd naturliga formationer och vegetation tillsammans med traditionell lekut-

rustning. Spara träd (t.ex. i detaljplanebestämmelser), de ger variation och skyddan-
de skugga.  

– Spara icke tillrättalagda platser, alla platser behöver inte vara funktionsbestämda.  
– Skapa god tillgänglighet till en park- eller naturområde eller annat utrymme för lek 

(5-10 minuter från bostad).  
– Använd barnkonsekvensanalyser vid omfattande förändringar i bebyggelsemiljön 

alt. belys i miljökonsekvensbeskrivningen hur planen påverkar barn och unga. 
– Skydda miljömässiga och konstnärliga värden genom varsamhetsbestämmelser. 
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Vägverket samarbetar med skolelever 

 
Vägverket har som ambition att 60 procent av alla barn säkert ska kunna gå 
eller cykla till skolan 2010, samt kunna ta sig fram på egen hand i samhäl-
let utan att vara hänvisade till att bli skjutsade av vuxna. Inget barn ska 
heller dö eller åsamkas en långvarig hälsoförlust eller uppleva otrygghet 
p.g.a. brister i vägtransportsystemet. Vägverket arbetar särskilt för att säkra 
korsningspunkter mellan bilvägar och de stråk barnen rör sig längs med. 
Som ett led i att nå ovan angivna mål, arbetar Vägverket kontinuerligt för 
att få med barns synpunkter i projekteringen. Samarbete sker ofta med sko-
lor. Det medför att barn får ökad kunskap om hur samhället är uppbyggt 
och hur trafiksystemet fungerar, dessutom får barnen mod till att delta i 
arbetet med att förbättra närsamhället då de ser att vuxna är intresserade 
och lyssnar till dem. Barnen medverkar genom att göra iakttagelser och 
undersökningar av den egna närmiljön med gator, torg och hus m.m. Studi-
erna har ofta lett till att både barn och vuxna uppmärksammat olika pro-
blem och ställt krav på bättre rörelsefrihet, tillgänglighet och miljö. Dessa 
problem har sedan diskuterats med politiker och planerare och förslag till 
åtgärder har framkommit. Vägverket poängterar att det är angeläget att det 
finns en dialog mellan skolan, planerare och ansvariga för vägtransportsy-
stemet för att bästa resultat ska kunna uppnås. (Boverket, 2000)  
 

Eko-lekplats 

 
Halmstad kommun har skapat en Eko-lekplats, det innebar bl.a. att man vid 
anordnande av platsen utgick från naturmaterial som stock, sten och natur-
lig vegetation. Det fanns områden på lekplatsen som översvämmades varje 
vår, dessa områden togs till vara på som en resurs genom att man ledde in 
dagvatten, byggde broar och skapade omslutande rum av växter. Bäckar 
fick leda vattnet vidare till ett frodigt våtmarksområde för ekologisk re-
ning. Pil planterades i tunnlar och kojor och där byggdes flera mysiga sitt-
platser och en samlingsplats vid en eldstad. Av schaktmassorna som blev 
över efter dammbygget byggdes kullar för att få mer variation i landskapet. 
En av kullarna genomborras av ett stort cementrör, där kan barnen krypa 
igenom. Man byggde också en kompisgunga, en gunga som kan rymma 
många på en gång. Stora stenar sparades till att klättra på och mjuka stigar 
visar vägen bort till en skogsdunge där fler lekbehov kan tillfredställas.  
 
Det är viktigt att barns lekplatser även inkluderar platser där vuxna finner 
sig väl tillrätta, trivs vuxna på lekplatsen, trivs barnen och vice versa. En 
grillplats, en läsplats i solen eller en bänk i skuggan under ett träd kan t.ex. 
vara ställen som även vuxna trivs på. (Fler intressanta exempel på lekplat-
ser som t.ex. ”Bygglekplats”, respektive ”parklek”, se Lenniger, 2006) 
 

���    Exempel  
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IPA arbetar för ett barnperspektiv på staden 

 
Den svenska avdelningen för IPA ���������	
�����


�	��	
���
����	������
�
�	���
��
������� menar att barnvänliga och säkra miljöer måste finnas genom-
gående i hela staden och inte bara på lekplatser, eftersom det visat sig att 
barn endast tillbringar ca 10 % av sin tid på lekplatser då de vistas utom-
hus. Nätverket Barnvänliga städer syftar till att ta reda på var barnen be-
finner sig när de inte är på lekplatserna, samt till att kartlägga barns boen-
demiljö, skolvägar och hur barnens närmiljö förhåller sig till idrottsplatser  
etc. Samtliga kommuner i Sverige erbjuds att vara med: [http://www.ipa-
sweden.org/PublicServlet?action=ViewArticle&id=1]  
 

 
 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

Ytterligare exempel:  
Skapande Uterum: http://www-uterum.slu.se/ 
Movium: http://www.movium.slu.se/ 
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Artikel 12 i barnkonventionen berättigar barnet till ”att uttrycka egna åsik-
ter i alla frågor som rör det”, och enligt punkt 2 i artikel 12 ska ”barnet 
särskilt beredas möjlighet att höras i alla domstols- och administrativa för-
faranden som rör barnet”, ett sådant förfarande kan vara kommunens arbete 
med att skapa nya planer. Därför bör barn och ungdomar som särskilt be-
rörs ges möjlighet till att yttra sig i ärendet.  

2.  Barn och ungdomars delaktighet i planeringen 

 

���    Varför ska barn och ungdomar delta i planprocessen 
Plan- och bygglagen (PBL) grundas på principen om medborgarinflytande och männi-
skors delaktighet i samhällsutvecklingen och ställer krav på samråd med hyresgäster, 
boende, sammanslutningar och enskilda som har ett väsentligt intresse av planförslaget. 
Alla medborgare har enligt denna lag formell möjlighet till att delta i samhällsplanering. 
Detta gäller såväl detaljplaner som översiktsplaner m.fl. Alla som är berörda av en de-
taljplan ska t.ex. garanteras inflytande enligt 5 kap 20-21 §§ PBL. Det finns ingen ål-
dersgräns för vilka som får delta i ett samråd enligt PBL, men det finns heller inte någon 
bestämmelse som garanterar inflytande för medborgare under 18 år. Det finns det ett 
glapp mellan ungas faktiska inflytande och det stöd olika lagar ger.  
 
Barn har ofta själva en uppfattning om hur de vill att den byggda miljön ska gestaltas 
för att passa deras behov. De är experter på sin närmiljö, de vet var de brukar gina, var 
bilarna kör fort och var de saknar gång- och cykelförbindelser mellan olika aktiviteter 
etc. Varje enskilt barn kan inte få sin vilja igenom, men de barn som särskilt berörs av 
ett ärende bör ges tillfälle till att ge uttryck för sina åsikter. Sen är det upp till planerare 
och politiker att ta reda på vilka behov som är i majoritet i varje ärende. Barn har ofta 
stor förståelse för att de inte alltid kan få som de vill i samhällets planering, bara de blir 
respekterade och lyssnade till som individer och om de får en rimlig förklaring till var-
för deras idéer inte var genomförbara.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rättigheten för unga människor i detta avseende, kan alltså innebära en skyldighet för 
beslutsfattare och planerare att inhämta underårigas synpunkter i samband med upp-
rättande av detaljplan, översiktsplan samt miljökonsekvensbedömning (MKB) då barns 
särskilt berörs. Berörda samrådspartner kan t.ex. vara ungdomsorganisationer, skolor 
m.m. som är verksamma på platsen. Barnombudsmannen har genomfört en undersök-
ning angående vilka verksamhetsområden inom landets kommuner som inhämtat barns 
och ungas synpunkter i frågor som berör dem, nedan, procentuell fördelning inom Sve-
riges kommuner: 
 

Verksamhetsområden Alltid Ofta Ibland Sällan Aldrig Ej svar 

Gatu- och trafikfrågor  1 9 41 27 14 8 

Kultur- och fritidsfrågor 3 45 48 8 3 4 

Planeringsfrågor 3 11 40 25 13 9 

Kommunstyrelsen  1 7 38 34 13 7 

Kommunfullmäktige 1 6 28 34 21 10 
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Om unga själva får vara med och påverka sin miljö, finns större förutsättningar för att 
de får tillgång till platser de saknar och behöver. Därför bör den kommunala samhälls-
planeringen vara utformad på ett sådant sätt att barn har möjlighet till indirekt påverkan, 
eftersom de traditionella systemen inte direkt inbjuder unga till att ta initiativ till förbätt-
ringar i sitt närsamhälle. Det är viktigt att ge barnet tid och möjlighet att sätta sig in i det 
aktuella projektet på ett sätt som de kan förstå, barnet ska alltså ha ett för dem begripligt 
underlag. Det är också viktigt att vuxna är flexibla och anpassar sig till det uttryckssätt 
barnet valt för att nå fram med sitt budskap. Samråd med barn bör ske på platser och 
tider då barn är anträffbara. Helst då flera barn kan höras samtidigt och vid upprepade 
tillfällen men det får aldrig bli ett tvång att delta i planeringsfrågor. 
 

���    När kan barn och ungdomar delta 
Det är avgörande att barnens synpunkter t.ex. om att bevara vissa platser, kommer in i 
ett tidigt skede, innan de aktuella områdena bearbetas i ritningar och planer, eftersom 
det är lättare att hålla en öppen dialog och hitta alternativa lösningar så länge fysiska 
gränser inte har formulerats och definierats. Det är också angeläget att planerare sätter 
sig in i barnets perspektiv vid samråd. Det är t.ex. lätt att olika platsers upplevelsevär-
den hamnar i skymundan, trots att det är en mycket viktig aspekt. Barn beskriver oftast 
sina upplevelser utifrån platsens karaktär, och inte utifrån funktioner. Även om platsers 
karaktär hamnar i fokus under samrådet finns stor risk för att behovet av prydliga inner-
gårdar och framkomlighet för bilar ändå blir det som ägnas mest uppmärksamhet. I 
princip kan barn och ungdomar komma in i planprocessen vid tre olika skeden. Störst 
chans att vara med och påverka, är i planeringsskedet precis i början av processen.  
 

Planeringsstadiet 
Kommunen sköter planeringen av hur mark och vattenområden ska användas och hur 
bebyggelse, trafik, verksamhetsområden och grönstruktur ska utformas och placeras. 
Detta sker i första hand genom översiktsplaneringen, där översiktliga riktlinjer anges för 
hela kommunen samt genom detaljplanering som är reglerande på lokal nivå. I samband 
med planeringen behöver barn och ungdomars behov ses över. Unga känner och upple-
ver sin miljö utifrån sina egna förutsättningar, och kan många gånger se områden ur för 
vuxna helt nya synvinklar samt komma med idéer och inspiration till planerare. Därför 
är det bra om barn och ungdomar blir informerade om och får vara med och diskutera 
grunddragen gällande användningen av mark och vattenområden för bebyggelse, fritids-
anläggningar, kommunikationsleder och liknande verksamhetsområden. Kommunen 
behöver sedan diskutera och i den mån det är möjligt, eller om det finns särskilda skäl, 
ta hänsyn till barnens önskemål. Olika metoder (se nedan) kan tillämpas för att få in 
barnens synpunkter 
 

Genomförandestadiet 
Platsens utformning, från helheten i miljön till de små detaljerna, sköts av flera aktörer. 
Planerare, byggherrar eller arkitekter kan rådfråga barnen t.ex. beträffande om miljön 
fungerar att använda som det var tänkt, eller om något kanske behöver ändras. Desto 
tidigare man uppmärksammar problemen, desto lättare brukar det vara att åtgärda dem. 
Barnen har bra koll på t.ex. var det behövs mötesplatser, platser för lek, trygga resp. 
säkra områden samt var det saknas kollektivtrafik.  
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Förvaltningsstadiet 
Både nytillkomna och nyupprustade samt gamla områden behöver underhållas och för-
valtas för att platsen ska kunna fungera på det sätt som den planerats för. Kanske med-
för förändringar att gällande detaljplan måste ändras efter några år. Det har blivit allt 
vanligare att skötseln av ett område köpts upp av en entreprenör med anbudsförfarande. 
Det medför att ansvaret för skötseln kan skifta från år till år. För brukarna är det ofta en 
nackdel eftersom det blir fler aktörer och sämre kontinuitet. Att lekplatser slits ner och 
missköts beror ofta på att det varit oklart vem som har ansvaret, därför är det viktigt att 
det upprättas ett långsiktligt program gällande förvaltning.  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

     
Källa: Boverket, 2000 
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���    Metoder för integrering  
Socialdepartementet genomförde en undersökning för att öka kunskapen om barnkon-
ventionen och ta tillvara på ungas åsikter och förslag. Ungdomarna gav bl.a. råd om hur 
de tror att man som vuxen på sämsta, respektive bästa sätt kan nå ut till unga. Ineffekti-
va metoder ansågs vara: sms (för simpelt), broschyrer (för tråkiga), byråkratiska rappor-
ter (för svåra att förstå). Mer effektiva metoder ansågs vara: TV, skolan, Internet, via 
musik eller gratistidningar. (Socialdepartementet, 2005) 
 
Det finns flera olika metoder för att göra barn och ungdomar delaktiga i planeringen. 
Samråd under skoltid i skolan kan vara en bra plats för kommunens planerare och elever 
att mötas på. Det är då viktigt att tänka på att det tar tid för barnen att lära sig se den 
byggda miljön. De åsikter som barnen och ungdomarna kommer fram till vid första mö-
tet, kanske ändrar karaktär efter en tid och mognar. Då kan det behövas nya möten. Vid 
sådana möten kan kommunen få en uppfattning om barnens åsikter samt på vilket sätt 
barnen är intresserade av att samarbeta samtidigt som kommunen kan å sin sida klargöra 
vad som är möjligt att genomföra och på vilket sätt man önskar samarbeta med barnen, 
för att undvika missförstånd och att ouppnåeliga förväntningar uppstår.  
 
Eftersom barn sällan besöker kommunkontor eller tekniska förvaltningar är det bra om 
planerna läggs ut på kommunens webbplats, i både text och bild och med informations-
rutor som är direkt riktade till barn. Kommunen kan också välja att föra diskussioner via 
en ”barn och ungdomskanal” på sin hemsida, för att lättare kunna beakta ungas åsikter i 
frågor inom exempelvis kultur, fritid och kollektivtrafik. En sådan metod kan t.ex. an-
vändas för att få svar på frågor som gäller hur cykelleder etc. kan förbättras. Översikts-
planer, fördjupade översiktsplaner och detaljplaner kan även ställas ut i skolorna, så att 
eleverna får ta del av reella exempel och få information om vad som händer i kommu-
nen. Särskilt om kommunen har något speciellt projekt på gång som berör unga, som 
exempelvis centrumförnyelse. 
 
I arbetet med att göra barn delaktiga i planeringen är det också viktigt att tänka på att 
det kortsiktiga tidsperspektivet är särskilt viktigt. Att barnen ser att deras medverkan ger 
resultat är av avgörande betydelse för att vinna deras förtroende och detta är också en 
viktig faktor då det gäller att förverkliga barnens synpunkter och idéer innan de har 
hunnit ”växa ifrån” planen. Ett sätt att snabbt kunna genomföra vissa åtgärder, är att 
kommunen redan innan mötet med barnen avsätter pengar till åtgärder. Kommunen kan 
då efter samråd med barnen och ungdomarna snabbare realisera förändringar. Ser bar-
nen att det lönar sig att engagera sig blir de även mer motiverade till att delta. 
 
En praktisk arbetsmetod kan vara att använda sig av mentala kartor som underlag för 
planeringen. Detta innebär att barn och ungdomar ritar in t.ex. trygga, farliga, vackra 
eller fula platser på en karta i sin närmiljö eller inom ett särskilt område. Kartmaterialet 
kan sedan uppdateras med växande årskullar och användas som ett av kommunens pla-
neringsunderlag. Metoden kan göras lättare för de mindre barnen genom att klistersym-
boler i form av positiva, resp. negativa symboler används. T.ex. blommor för trivsamma 
platser, kors för farliga, och hjärtan för favoritplatser. Mentala kartor kan ingå som ett 
moment för att fånga upp barns och ungdomars åsikter även i följande metoder, där 
kartunderlag utgör en bas. 
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Sociotopmetoden 

 
Syftet med sociotopmetoden är att kartlägga kommuninvånarnas egna re-
kreationsvärden från en social synvinkel d.v.s. hur vissa platser, parker och 
andra friytor används. Sociotopkartan redovisar friytors sociala och kultu-
rella värden, företrädesvis ur brukarnas synvinkel. Underlagsmaterial till 
sociotopkartan kan t.ex. inhämtas genom diskussion via Internet, enkäter 
och/eller genom samrådsmöten, förslagsvis i samarbete med skolorna. Om 
många människor betonat att de tycker en speciell plats är viktig, markeras 
platsen som särskilt värdefull på sociotopkartan. Fråga t.ex: 
 
– Vilken är din favoritplats? 
– Vilka kvaliteter har den? 
– Vilka brister har den? 
– Hur är tillgängligheten till platsen? 
 
Dessa kartor kan även omfatta platser som har betydelse för stadens kultur 
och historia, skönhetsvärden, viktiga gångstråk samt utvecklingsområden 
för bebyggelse och tillhörande tabeller med data och rekommendationer. 
Materialet kompletteras sedan med en expertbedömning, d.v.s. kommu-
nens experter gör en bedömning av platsernas sociala/rekreations värden, i 
förhållande till andra intressen. En sådan karta kan användas som plane-
ringsunderlag. Kan behöva uppdateras t.ex. var femte år. 
 
Inspiration: Sociotophandboken, Stockholms stadsbyggnadskontor, 2003 
 

Barnspårskarteringar 

 
I Norge används s.k. Barnspår, vilket går ut på att kartlägga hur barn an-
vänder och brukar olika områden. Detta görs oftast i skolan/förskolan och 
avser såväl barnens skolväg som skolans/förskolans egna aktiviteter året 
runt, alltså även specifika vinteraktiviteter. Barnen delas in i grupper i oli-
ka åldrar samt utifrån bostadens läge. Även vuxna ingår i grupperna. Lära-
ren/registreringsledaren får fylla i ett registreringsschema där t.ex. områ-
dets karaktär samt användningens art och omfattning beskrivs. Erfarenhe-
ter från sådana här projekt har visat att barnen haft lätt för att orientera sig 
på kartan om man utgår från hemmet. Vissa projekt har dock visat att en 
del barn har svårt att få komma till tals och att yngre barn tröttnat om det 
drar ut på tiden. Därför är det bra om alla barn själv får markera på kartan, 
i sin egen takt. På kartan skrivs även kommentarer beträffande vilka som 
använder området, om det främst är pojkar eller flickor, hur många som 
använder platsen, vad som är speciellt, vilka tider olika platser används, 
hur man tar sig dit samt kommentarer om hur platsen kan omformas eller 
bevaras för framtiden. Barnspårskarteringar har arbetats in i många norska 
kommuners planunderlag, och används vid ställningstaganden från plane-
rare och beslutsfattare. (Lenniger, 2006) 
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Spelplan, flickor och 
pojkar 10-16 år ca 20 
pers/dygn 

Fotboll, främst 
pojkar 10-13 år 
ca 15 pers/dygn 

Särskilt uppskattad 
lummig plats, 
främst flickor 6-10 
år ca 10 pers/dygn 

Kartor i GIS 

 
Flera metoder kan med fördel kombineras i GIS (geografiskt informations-
system) GIS är ett utmärkt verktyg då flera olika intressen ska inventeras i 
ett och samma område, eftersom flera skikt av information kan lagras 
ovanpå varandra och kombineras med andra digitala kartor. Kartor i GIS 
kan användas som ett planeringsinstrument för att uppmärksamma viktiga 
platser för barn överskådligt på en karta, samtidigt som olika yt- och 
punktobjekt kan lagras med mängder av specifik information samt diagram 
och tabeller. 
 
För vidare information, se; Barnkartor i GIS, beskrivning av en arbetsmetod för fysisk 
planering, (Nordin, 2005). 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Exempel på GIS karta: 
 
 
 

Mötesplatser 

Populära ytor 

Barnens stråk  

Genvägar 

Farliga platser 
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���    Länsstyrelsens rekommendationer  
Nedan ges förslag på lämpliga åtgärder för att göra barn delaktiga i planeringen. Alla 
rekommendationer behöver inte användas samtidigt utan vilket arbetssätt man väljer att 
tillämpa får bedömas utifrån förutsättningarna i den aktuella planen.  
 
På översiktlig nivå:  
– Utarbeta rutiner för hur barns och ungdomars inflytande ska kunna fångas upp i ett 

tidigt skede i planprocessen.  
– En arkitekt eller motsvarande kan gå stadsvandringar tillsammans med barn och 

ungdomar för att öka deras kunskap om staden samt få en uppfattning om hur barn 
upplever staden. Detta kan t.ex. lagras i GIS och användas som planeringsunderlag.  

– Ta fram stadsdelsprogram resp. ortsanalyser som t.ex. inbegriper barn och ungdo-
mars behov av offentliga platser samt rekommendationer för utveckling och förvalt-
ning, exempelvis genom mentala kartor, barnspårkarteringar eller sociotopmetoden.  

– Ta fram grönstrukturplaner där viktiga natur-/grönområden för exempelvis lek och 
rekreation pekas ut. Ta fram strategier/program för bevarande, utveckling, utform-
ning och långsiktig förvaltning (t.ex. som underlag för översikts- och detaljplaner).  

– Upprätta kvalitetsprogram som ger en uppfattning om barns situation gällande 
trygghet, tillgänglighet och lek. En form av social konsekvensbeskrivning.  

– Samla aktuell information och planeringsunderlag på Internet, för att underlätta möj-
ligheten till standardisering och informationsutbyte mellan olika instanser och pri-
vatpersoner.  

– Använd barnkonsekvensanalysen som en del i den sociala konsekvensanalysen. 
 
På detaljerad nivå: 
– Arbeta metodiskt, använd checklista för att ställa frågan om och hur barns intressen 

berörs. Använd barnkonsekvensanalyser i de fall då barns intressen väsentligt berörs 
av ett förslag. Se förslag till handläggningsstöd i slutet av dokumentet.  

– Bjud in barn och ungdomar att delta i planeringsprocessen t.ex. genom att anordna 
möten av informell karaktär i skolan. Detta är av stor vikt för unga. Använd t.ex. 
barnspårkartering i samrådet. 

– Ta kontakt med ett ungdomsråd eller en kontaktperson som kan föra barnens talan i 
samråd och fungera som en förmedlande länk mellan elever, lärare och planerare. 

– Ställ frågor till barnen hur de vill använda platsen istället för att fråga vad de vill ha.  
– Om något tas bort eller försämras för barnen, fråga vad barnen kan tänka sig som 

kompensation. Visa några genomförbara exempel.  
– Ställ ut planer i skolorna då barn särskilt berörs. Se planprocessen ur barnets per-

spektiv, barn lever här och nu, de behöver och vill se snabba resultat.  
– Motivera tydligt de beslut som tas då barn och unga deltagit. Barn behöver respons. 
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GIS - en länk mellan planerare och barn 

 
Projektet Barnkartor i GIS, som leds av Ulla Berglund (landskapsarkitekt 
och forskare, SLU) fokuserar på hur barn kan förmedla sina upplevelser 
och erfarenheter till fysiska planerare genom ett geografiskt informations-
system (GIS). Barnen är själva med och skapar enklare GIS-kartor i sam-
arbete med skolan. Projekten kan behandla både skolans närområden och 
olika målpunkter. Den metod som används i projektet Barnkartor i GIS 
påbörjades med att en planerare besökte skolan och gav en kort informa-
tion under lektionstid. I samband med det fick eleverna även fylla i en en-
kel enkät. Därefter fick barnen delta i en dataövning med ett förenklat GIS-
program där de fick fylla i hur de rör sig i olika områden samt vilka platser 
som de ansåg vara viktiga eller särskilt skrämmande etc. Metoden omfatta-
de även gruppsamtal och promenader i aktuella områden. (Lenniger, 2006)  
 
En alternativ metod för en sådan kartläggning, är att kombinera GIS-
inventeringarna med overheadblad, eftersom det kan vara lättare att direkt 
på plats markera olika typer av platser på en karta med overhead ovanpå.  
 

Kommunal planläggning i Norge 

 
Norge har högre krav på att infria FN:s barnkonvention än vad Sverige har, 
och en stark ambition för att stärka barns och ungdomars intresse för plan-
läggning på kommunal nivå. Kommunfullmäktige i varje kommun skall 
utse en tjänsteman med särskilt ansvar för att barns intressen tillvaratas vid 
hantering av olika planförslag. Vidare är kommunen skyldig att skaffa full-
värdig ersättning för lek och friyta som ändras eller tas bort. Dessutom bör 
barn och ungdomar bli särskilt informerade om utbyggnader och föränd-
ringar av grönområden, lekplatser och skolgårdar. Kommunerna har en 
barnrepresentant som representerar barnen i byggnadsnämnden och bidrar 
med facklig kompetens, denna person måste även arbeta med frågor som 
rör barn i det ordinarie arbetet. Barnrepresentanten värderar konsekvenser-
na för barn och ungdomar i plan- och bygglovsprövning, gör en samlad 
värdering av barn och ungdomars uppväxtmiljö, arbetar in åtgärder, säkrar 
kvalitet och storlek på anläggningar av betydelse för barn samt organiserar 
planprocessen så att olika grupper av barn och ungdomar ges möjlighet till 
att delta. (Boverket, 2000) 
 

���    Exempel 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

För ytterligare exempel se; 
Röster som räknas. Barnombudsmannen, Stockholm 2006 
Unga är också medborgare. Boverket, Karlskrona 2000 
Lek äger rum. Lenninger, Anna/Olsson, Titti, Formas 2006 
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Barnbokslut 

 
Borlänge kommun använder ett s.k. barnbokslut, vilket innebär att viktiga 
beslut som har påverkat barn och unga under ett år, samt de möjligheter 
unga haft till inflytande under samma tid bokförs. Alla enheter, förvalt-
ningar och nämnder får dokumentera hur de har behandlat frågor som rör 
barn och ungdomar i olika beslut. Samma frågor återkommer från år till år 
och omfattar sammanfattande text, tabeller och en nyckeltalsbilaga. Nyck-
eltalen består av siffror som visar allt från personaltäthet till olika former 
för elevinflytande och är till för att man ska kunna göra jämförelser inom 
den egna kommunen. Kommunen har också en särskild samordnare för 
barnkonventionsarbetet som ansvarar för sammanställningen av barn-
bokslutet och emellanåt sammankallar en arbetsgrupp med representanter 
för de olika verksamheterna. 2005 tog Borlänge kommun även fram en 
barnbilaga till budgeten, grundad på underlag från de olika nämnderna. 
Syftet var att ställa samman planer på särskilda satsningar för barn och 
unga och påföljande samarbeten med andra nämnder eller organisationer i 
kommunen. (Barnombudsmannen, 2006) 
 

Samarbete mellan kommun och skola 

 
Många kommuner och regioner har skapat någon form av inflytandeforum 
för att stärka ungdomarnas influens, förbättra dialogen mellan ungdomar 
och beslutsfattare samt för att forma en instans som är vägledande vid be-
slut. Forumen/ungdomsråden ser väldigt olika ut och ungdomarna kan även 
driva egna projekt. För att få bättre struktur över dessa forum har Ung-
domsstyrelsen tagit fram två kriterier för att något ska få kallas för infly-
tandeforum. I korthet innebär det att en kontinuerlig dialog förs mellan 
ungdomar och förtroendevalda samt att forumet anlägger ett ungdomsper-
spektiv på lokala och regionala samhällsfrågor i stort. Underlag till kom-
munens remissvar kan samlas in genom ett samarbete med skolorna. En del 
ungdomar upplever dock remisser som alltför byråkratiska och föredrar 
istället informella samråd. För att underlätta den byråkratiska biten kan 
kommunen använda sig av en särskild kontaktperson, exempelvis ett kom-
munalt barnombud, eftersom denna kan verka gränsöverskridande i förhål-
lande till förvaltningar och politiker. Det kommunala barnombudet funge-
rar då som medlare och informatör och ansvarar för att ungdomsrådet får 
aktuell information. (Boverket, 2000) 
 
Alternativt kan samarbete ske genom att kommunen har en barnkonven-
tiongrupp, där alla förvaltningar är representerade, och som samlas regel-
bundet för att diskutera hur olika beslut påverkar unga. Unga kan framföra 
sina åsikter till gruppen genom exempelvis ungdomsråd, ungdomsriksdag, 
ungdomsparlament, öppet forum, politiska ungdomsförbund eller liknande. 
En skolpedagog kan fungera som en förmedlande länk mellan elever, lära-
re, gatukontor etc. och sammanfatta barnens önskemål. 
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3.  Förslag till handläggningsstöd 

 
 

���    CHECKLISTA 

������    Förberedande åtgärd, behövs en barnkonsekvensanalys? 

Eftersom inte alla planförslag berör barn, kan ett första steg för planerare vara att an-
vända en barnchecklista för att se om/hur barn berörs och om det är lämpligt att gå vida-
re och utarbeta en barnkonsekvensanalys. En barnchecklista är alltså inte detsamma som 
en barnkonsekvensanalys, även om en rätt utformad barnchecklista kan vara ett bra stöd 
för att genomföra en barnkonsekvensanalys. Nedan ges ett förslag på en enkel variant av 
checklista som kan användas vid t.ex. planärenden:  
 

BARNCHECKLISTA 

Medför planen:  Ja Nej Kommentarer/motivering 
Att barns eller ungdomars 
intressen berörs eller att 
miljöer där de vistas på-
verkas på något väsentligt 
sätt?  

  På vilket sätt? 

Att hänsyn tagits till bar-
nens behov eller intressen?  

  På vilket sätt? 

Att barn och ungdomar 
som berörs fått möjlighet 
att uttrycka sina åsikter? 

   

Samlad bedömning. Om 
barns intressen bedöms 
beröras mer än indirekt, gå 
vidare med konsekvens-
analys. Om nej, motivera 

   

 
 

���    BARNKONSEKVENSANALYS  
Länsstyrelsen anser att barnkonsekvensanalyser bör användas som ett stöd i planproces-
sen och vid avvägningar av skilda handlingsalternativ i planeringsbeslut där barns in-
tressen särskilt berörs eller står i konflikt med andra intressen. Analyserna bör bl.a. byg-
ga på barns synpunkter och bör göras som en del i det ordinarie arbetet. De ska vara 
kortfattade och lättöverskådliga. Åtaganden som ska vidtas behöver framgå av planbe-
skrivningen och om möjligt av plankartan. Nedan följer en beskrivning av hur Barnkon-
sekvensanalysen kan genomföras. Modellen är hämtad från Barnombudsmannen, men 
är här förenklad och modifierad för att bättre passa i planeringssammanhang. 
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Steg 1. Inventering av förutsättningar möjligheter och problem  
Till att börja med görs en kartläggning av förutsättningar och problem. Detta kan t.ex. 
ske i samband med upprättande av program till detaljplan eller i ett inledande skede av 
översiktsplanen. I detta skede klargörs vilka kvaliteter ett område har, sett ur ett barn-
perspektiv samt vilka olika möjligheter det finns till lek, utomhusaktiviteter och natur-
upplevelser m.m. Kartlägganingen ska också visa vilka vägar och stigar barnen i huvud-
sak använder då de färdas till angränsande områden. Berörda barn eller deras förmynda-
re bör 
tillfrågas.   
 

Steg 2. Analys och beskrivning av planförslaget, innebörd och konsekvenser 
I nästa skede följer en närmare beskrivning av planförslaget och dess följder och konse-
kvenser. Detta sker kontinuerligt under processen med att utarbeta planförslaget (sam-
råd och utställning). Motiv till olika åtgärder som föreslås analyseras ur ett barnperspek-
tiv, alltså från barn och ungdomars synvinkel. Analysen ska också beskriva på vilket 
sätt barnens synpunkter har inhämtats samt vilken hänsyn som tagits till dessa och om 
det finns särskilda problem som är förknippade med barnens åsikter.  
 

Steg 3. Samlad bedömning 
I samband med/inför antagandet görs en samlad bedömning av planen och dess konse-
kvenser för barn och ungdomar med avseende på PBL:s bestämmelser och konventio-
nens artiklar med hänsyn till rörelsefrihet, tillgänglighet, säkerhet och miljö.  
 

Steg 4. Uppföljning 
I den sista delen av barnkonsekvensanalysen sker en uppföljning för att se om planen 
fått förväntad effekt. Detta kan t.ex. ske i samband med planens genomförande och/eller 
vid en översyn (t.ex. av en översiktsplan) eller i tillsynsarbetet enligt PBL. För barnen är 
det viktigt att uppföljningen blir tydlig, att det framgår varför utgången blev på ett visst 
sätt och varför vissa av barnens idéer inte fick något större genomslag. 
 
 
Tabell steg 1.  

Förutsättningar Beskrivning/bedömning 

Vilka barn berörs av beslutet direkt eller indirekt? (t.ex. 
ålder, kön, funktionshinder, socioekonomisk bakgrund, 
etc.) 

 

Hur använder och rör sig barnen i området? (Finns far-
liga passager, barriärer av vägar etc. Finns gång- och 
cykelbanor där barnen rör sig? Finns plats för lek och 
rekreation etc.) 

 

Vilka problem eller möjligheter finns i området? Tas 
barns platser i anspråk? Finns alternativa platser som 
kan utvecklas och förbättras? 

 

Finns motstridiga respektive stödjande intressen?   

Hur kan barn och ungdomar som berörs ges möjlighet 
att delta i arbetet?  
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Tabell steg 2.  

Konsekvenser Beskrivning/Bedömning 

Vilka konsekvenser får planen för unga? Berörs barns 
hälsa, tillgången till rekreationsområden, boendemiljön, 
särskilda behov. För vilka barn blir det sämre? Vilka får 
det bättre?  

 

Uppfyller planen kraven i 2-3 kap. PBL avseende till-
gång till friytor, goda sociala livsmiljöer m.m.? 

 

Hur berörs motstående intressen av att barnens intressen 
särskilt beaktas?  

 

Har barnen fått lämna synpunkter? Vilka barn, på vilket 
sätt? Vilken hänsyn har tagits till barnens synpunkter?  

 

Vilka kompenserande eller förbättrande insatser kan 
göras? 

 

Är faktaunderlaget tillräckligt, eller behövs ytterligare 
underlag? 

 

 
 
Tabell steg 3.  

 Samlad bedömning Beskrivning/Bedömning 

Får planen påtagliga konsekvenser för barn och ungdo-
mar, vilka? Hur förhåller planen sig till ”barnens bästa”, 
medför planen att barn eller ungdomar får det sämre? 

 

Tillgodoses barnens rätt till yttrandefrihet? Har alla 
berörda getts tillfälle till att yttra sig? Vilken hänsyn har 
tagits till barnens intressen? 

 

Motivera den valda lösningen och ställningstagandet till 
vilka intressen som bedömts väga tyngst, anledningen 
till det och varför vissa intressen anses vara mindre 
viktiga att tillgodose. 

 

Vilka åtgärder ska vidtas för att minska ev. negativ 
påverkan för barn och ungdomar? 

 

 
 
Tabell steg 4.  

Uppföljning Beskrivning/Bedömning 

Påverkade barnkonsekvensanalysen planens innehåll 
och utformning? 

 

På vilket sätt medverkade barnen i planen? Har de fått 
ta del av det slutliga ställningstagandet, på vilket sätt? 

 

Fick planen och de åtgärder som vidtagits förväntad 
effekt? Har berörda barn getts tillfälle att yttra sig angå-
ende detta? 

 

Har berörda barn fått en förklaring till varför vissa idéer 
fick genomslag och andra inte. På vilket sätt? 
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Avslutande sammanfattning  

 
FN:s konvention om barns rättigheter tillkännager barns grundläggande medborgerliga, 
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rättigheter. Konventionen innebär bl.a. att 
unga ska få ta del av sina rättigheter, att barnets bästa ska beaktas vid alla beslut som rör 
barn och att barnet har rätt att säga sin mening och få den respekterad.  
 
För att kunna leva upp till barnkonventionens intentioner behövs strategier för hur barn 
och ungdomar kan nås, och om hur barns intresse kan hanteras i samhällsplanering. En-
ligt plan och bygglagen (PBL) ska bl.a. sakägare, boende, sammanslutningar och en-
skilda i övrigt som har ett väsentligt intresse av programmet eller förslaget beredas till-
fälle till samråd. Därför bör barn och ungdomar ges insyn i planering av exempelvis 
infrastruktur, bebyggelse, övrig samhällsstruktur och miljö där de bor eller vistas då de 
berörs av ett ingrepp. Till barns mest grundläggande behov hör att de kan nyttja miljön 
på egen hand i samhället, utan att ständigt vara hänvisade till vuxnas möjlighet till att 
lotsa eller skjutsa dem. Hur förbindelser till skola, fritidsanläggningar och närsamhället 
i övrigt är upplagda har därför stor betydelse.  
 
Att det finns gott om utrymme för lek, mötesplatser, rekreation samt platser med olika 
karaktär i den offentliga miljön hör också till barns grundläggande behov. Platser för lek 
är viktiga, men det är minst lika viktigt att resten av stadens/tätortens uterum ägnas sär-
skild omsorg, eftersom det är där barn och unga till största delen befinner sig då de vis-
tas utomhus. Det bör finnas platser anpassade till barns behov, beroende på åldrar och 
kön, jämnt fördelat över hela tätorten/kommunen. Det är också viktigt att bevara barns 
platser i parker och andra grönområden då ny infrastruktur tillkommer eller då städer 
ska förtätas. Mellanrum mellan olika funktioner, och små grönytor används ofta av unga 
t.ex. då ungdomar vill visa upp sig inför varandra och mötas på egen hand.  
 
Barn och ungdomar kan vara delaktiga i planeringen vid tre olika tillfällen under plan-
processens gång; planeringsstadiet, genomförandestadiet och förvaltningsstadiet. Barn 
och ungdomar behöver bli inkopplade i ett tidigare skede, för att få en bra inblick vid 
större projekt. Ett bra sätt att nå ut med information till unga är att kommunen lägger ut 
översiktsplanen och andra aktuella projekt på sin webbplats. Projekt som ligger nära, 
eller berör skolan på något sätt, kan även ställas ut i skolorna och behandlas under lek-
tionstid i skolundervisningen. Skolan är en bra plattform för barn, planerare och andra 
ansvariga att mötas på. En skolpedagog eller liknande kan medverka för att underlätta 
dialogen mellan elever, lärare och gatukontor etc. Eleverna kan själva klargöra hur de 
upplever miljön, genom att göra inventeringar där de t.ex. markerar rekreationsvärden, 
viktiga platser och gångstråk på en karta. Materialet kan sedan samlas i ett geografiskt 
informationssystem (GIS) och kompletteras med diagram och tabeller och användas 
som planeringsunderlag inom den fysiska planeringen. 
 
Då ett projekt medför att det uppstår avvägningar av skilda handlingsalternativ och 
barns intressen särskilt berörs eller står i konflikt med andra intressen, bör en barnkon-
sekvensanalys användas. Eftersom ett projekt inte självklart medför att en barnkonse-
kvensanalys ska genomföras kan det vara bra att först använda en barnchecklista, för att 
kolla av hur barns intressen förhåller sig till barnets rättigheter.  
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