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Forord

Ar 2006 fick Lansstyrelsen féljande uppdrag av remgen:

" Lansstyrelserna skall redovisa hur arbetet metsgstematiskt integrera ett barnper-
spektiv i de verksamheter som ror barn fortskrigeed utgangspunkt i FN: s konven-
tion om barnets rattigheter. | redovisningen skadja vidtagna atgarder utifran den
kartlaggning av barnperspektivet som har genomjf&ast en redovisning av i vilken
omfattning barnkonsekvenseanalyser anvands i baréedksamheter och utvecklings-
mojligheter for det arbetet. | detta arbete skathgmgaende uppmarksammas att vill-
kor och behov kan skiljas sig at for olika grupperflickor och pojkar”.

FN: s konvention om barns réattigheter innebar athtmch ungdomar far del av sina
rattigheter genom att barnets basta beaktas \d@dablut som ror barn, att barnets ratt
till liv och utveckling sakerstalls till det ytteéesav samhaéllets formaga samt att barnet
har ratt att saga sin mening och fa den respekterad

For att kunna leva upp till barnkonventionens ititarer behoévs strategier for hur 6kat
medborgarinflytande kan uppnas. Denna skrift syfliaatt ge stod for arbetet med att
integrera barnperspektivet i fysisk planering. gés bl.a. forslag till olika metoder for
att na barn och ungdomar, samt utvecklingsmojlighiétr fortsatt samverkan mellan
barn och beslutsfattare. Arbetet omfattar avefoedtag till handlaggningsstdod pa hur
och nar barnkonsekvensanalyser bor anvandas.

L T

Ingegerd Warnersson
Landshovding Monica Axelsson
Planeringsarkitekt
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Inledning

Lansstyrelsens uppgifter

| regleringsbrevet for ar 2006 fick Lansstyrelseippdrag att systematiskt integrera
barnperspektivet i de verksamheter som ror bamktfanen for hallbar samhallsplane-
ring och boende (plan- och bostadsfunktionen) skata for att malet pa bostadspoli-
tikomradet nas i Blekinge lanAlla skall ges forutsattningar att leva i goda $téder

till rimliga kostnader och i en stimulerande ocligg miljé inom langsiktigt hallbara
ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bididgaiinlika och vardiga levnadsfor-
hallanden och sarskilt framja en god uppvaxt forbach ungdomar. Vid planering,
byggande och forvaltning skall en ekologisk, ekdskmch social hallbarhet vara
grund for verksamheteh

Lansstyrelsen arbetar med fragor rérande hallbmh&#splanering/fysisk planering och
byggande pa regional niva, bl.a. i syfte for adiraitill det nationella bostadspolitiska
malet. Inom omradet samhallsplanering har lansisgmebl.a. i uppgift att samverka
med kommuner, trafikverk m.fl. och lamna rad, sbét underlag i syfte att bidra till en
hallbar utveckling i lanet. | arbetet ingar ock#gsamordna olika statliga intressen och
goOra avvagningar dem emellan, daribland barnpetsyg¢kVidare ska lansstyrelsen
verka for en god tillampning av regelverket pa.lplan- och byggomradet vilket da
omfattar de krav och regler som finns har betraféabarn och ungdomar. | sadana
sammanhang kan lansstyrelsens roll t.ex. inneddttge rad till kommunerna om hur
den formella processen med planer kan utvecklas ¢gggnom att verka for att berérda
parter ska komma till tals, daribland barn.

Lansstyrelsen kan ocksa ge rad om hur kommunetskiasta pa barnets basta i sam-
band med upprattande av detalj- och o6versiktsplaeteen dversikts- och detaljplane-
arenden, ska lansstyrelsen ocksa granska rikssetnehalsa och sakerhet, miljokvali-
tetsnormer och mellankommunala fragor. Dessa aspkah aven berdra barn och ung-
domar t.ex. vad géller bullerstérningar i skolmeljgm.m. | planarenden sker &ven sam-
rad med andra statliga myndigheter som t.ex. Ssigiglsen, som ocksa har att beakta
barnperspektivet. Aven da det galler 6verklagandeedaljplaner och bygglov och inf-
rastrukturarenden kan barnperspektivet beaktasekéampel dar lansstyrelsen kan vara
med och paverka beslut ur ett barnperspektiv ar bid arbete inom miljomalet god
bebyggd miljo.

Lansstyrelsens kunskapsspridning om hur barnpetispekan integreras i fysisk pla-
nering kan ocksa ske genom lansévergripande seigrisam ar riktade till kommuner
m.fl. eller genom information och planeringsundgtii kommunerna. Lansstyrelsen
kan ocksa utveckla handlaggningsstod for att uattarintegrationen av barnperspekti-
vet i arendehanteringen, samt utdka samarbetesined kommuner, myndigheter och
organisationer for att tillgodose att en god liviginiran social synpunkt framjas.
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Regeringsuppdraget syftar till att driva pa genaanfidet av att barnkonventionen in-
tegreras och vidareutvecklas i samhallsplaneringénatt malet med barnkonventionen
ska kunna uppnas bor alla beslut som beror baktdeeatifran barns basta samt bar-
nets rattighet att bli hord enligt FN: s konventamn barnens rattigheter
(prop.1997/98:182).

Konventionen om barnets rattigheter (barnkonveetiyrska starka barnets varde och
rattighet som samhéllsmedborgare och brukare. Med &vses varje manniska som ar
under 18 ar. Barnets asikter ska tillméatas betgdieigrhallande till alder och mognad.
Barn ska alltsd inte ta stallning till fragor somidte har majlighet att dverblicka kon-
sekvenserna av och barnets réatt att komma tilit@iste vara understélld principen om
barnets basta.

Konventionen foljer fyra grundprinciper

Artikel 2: Varje barn, utan undantag har réatt attd del av sina rattigheter
Artikel 3: Barnets basta ska beaktas vid alla lesim ror barn

Artikel 6: Barnets ratt till liv och utveckling sksikerstéllas

Artikel 12: Barnet har ratt att séga sin mening ficHen respekterad

| samband med fysisk planering/samhallsbyggandsetiténligare ett par artiklar sarskilt
namnas: Artikel 13Barnets ratt till yttrandefrihet oberoende av tigsriella granser
eller vilket uttrycksmedel barnet valjsamt artikel 31Barnetsratt till vila och fritid,

lek och rekreation anpassad till barnets alder saatt till att fritt delta i det kulturella
och konstnarliga livetDet &r sarskilt viktigt att barn har inflytandehdi@r vara delakti-
ga i den egna narmiljons utformning da det galléjligheter till lek och fritidssyssel-
sattningar. Barn har enligt konventionen ocksatillititt fa kéanna trygghet och att fa
vaxa upp i en god och stimulerande miljo. Det @régrunden till en socialt hallbar
utveckling inom den fysiska planeringen. Da etjgkbmedfor att det uppstar avvag-
ningar av skilda handlingsalternativ och barnseisgen sarskilt berors eller star i kon-
flikt med andra intressen, bor en barnkonsekvengsiaavandas. Eftersom ett projekt
inte sjalvklart medfor att en barnkonsekvensanskgsgenomféras kan det vara bra att
forst anvanda en barnchecklista, for att kolla avbarns intressen forhaller sig till bar-
nets rattigheter. Exempel pa ovanstaende pressritgiiget av denna skrift.

Barnombudsmanner&ister som raknasch BoverketéJnga ar ocksa medborgare
samt Moviumd_ek ager rumgr den litteratur som huvudsakligen har legagtilind
som kunskapsunderlag och inspirationskallor i deapaort.
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1. Barnen, miljén och den fysiska planeringen

"Det &r inte sa att merparten av de barn som idggpuisar psykosomatis-
ka problem far illa i sina hem. Utan det &r i dekssamheter som barn tar
del av utanfér hemmet som inte ar organiseradetp&dglant satt att det
ger valbefinnande for barnen. Det ar trakiga octkaga miljoer i korrido-
rer och pa skolgardar som inte stimulerar. Stordiiiga matsalar, utan
moijligheter till att dra sig undan och vila, sittama grupper, eller mota
vuxna i samtal och reflektion. Sadant ger psykosiskasymtom med
huvudvark, trotthet och ont i magen och kan i fidgéingen ge angest och
depression. | de flesta fall ar det alltsa inte ian som ar sjuka, det ar
miljderna runtomkring dem som inte ar utformaddrét barnens behov.”

(Louise Sylwander, Barnombudsmannen 2001)

Plan- och bygglagen (PBL) och barnens intressen i den fysiska planeringen

Ansvaret for den fysiska planeringen, och for atiniperspektivet beaktas i samband
med att planer upprattas, vilar pa varje enskilshkmn. Genom detalj- och 6versikt-
planer, som innehaller bestammelser om lokaliseringformnings- och placeringsfra-
gor, kan kommunerna t.ex. ta in fragor som hanuoltamhur olika sorters platser kan
komma att paverka barn och ungdomars behov. Huatlers trafikleder, skolor, gron-
omraden och lek- och idrottsplatser ska lokalisdras exempelvis stor inverkan pa
vilka mojligheter barn har till att nyttja miljorépegen hand. Lansstyrelsen deltar i arbe-
tet genom att bl.a. tillhandahalla planeringsuratedch ge kommunerna rad.

Reglerna i 1-3 kap PBL omfattar bestammelser ommatt i planeringen bl.a. ska beak-
ta natur- och kulturvarden, estetiskt tilltaland®umning av bebyggelsgronomraden,
kommunikationsleder och andra anlaggningar. Vigaeemanniskor ha tillgang till
goda sociala levnadsférhallanden och kommande geoeer ska fa arva en langsiktigt
hallbar livsmilja PBL omfattar aven aspekter om att planeringen kdda mot
olyckshandelser och att miljén ska vara tillgandgtigpersoner med nedsatt rorelse-
eller orienteringsformaga samt att det ska findaspliga platser for lek, motion och
annan utevistelse. Da det galler krav for lek oelvistelse ska, enligt 3 kap PBL, sko-
lor daghem och liknande institutioner planerastséisken for olycksfall minimeras och
att det finns lampliga utrymmen for lek.

PBL anger darmed riktlinjer for hur den byggda émljska utformas, bl.a. med hansyn
till barnens intressen. Bestammelserna ger dogknmre for olika tolkningar, exempel-
vis genom formuleringen att barn skatiigdckligt stor friyta som ar lamplig for lek
och utevistelsedd en tomt tas i ansprak, i samband med bostadgbelsg, skolor eller
forskolor. Darfor sker avvagningar i planer m.n. dét galler att tillgodose barn och
ungdomars tillgang till en god miljé. | kommandesaitt beskrivs mer om vikten av att
barn involveras i den fysiska planeringen och metddr hur det kan ske.
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Nedanstaende utdrag ur PBL visar olika typer aeldsp som ska beaktas i den fysiska

planeringen.

1 kap. Inledande bestammelser

1 8§ Denna lag innehaller bestammelser om planlagg@iv mark och vatten och om byggande. Besta
melserna syftar till att med beaktande av den éaesknanniskans frihet frAmja en samhéallsutveckling
med jamlika och goda sociala levnadsférhallandem e god och langsiktigt hallbar livsmiljo for man
niskorna i dagens samhélle och fér kommande geioaiet

2 kap. Allméanna intressen som ska beaktas vid gdgming och vid lokalisering av bebyggelse.

2 § forsta stycket. Planlaggning ska, med beaktavdeatur- och kulturvarden, framja en andamalsgn
struktur och en estetiskt tilltalande utformninglmbyggelse, gronomraden, kommunikationsleder oc
andra anlaggningar. Aven en fran social synpunkt tiesmiljo, goda miljéférhallanden i dvrigt samt e
langsiktigt god hushallining med mark och vatten med energi och ravaror skall framjas. Hansyn sk
tas till forhallandena i angransande kommuner. Pdggning far inte medverka till att en miljokvatite
norm enligt 5 kap. miljébalken 6vertrads.

3 § forsta stycket. Bebyggelse skall lokaliseragirk som ar lampad for &ndamalet med hansyn till
1. de boendes och 6vrigas hélsa,

2. jord-, berg- och vattenforhallandena,

3. mdjligheterna att ordna trafik, vattenférsérjgimch aviopp samt annan samhallsservice,

4. mojligheterna att forebygga vatten- och lufti@mingar samt bullerstérningar.

4 8 Inom omraden med sammanhallen bebyggelsesdaliggelsemiljon utformas med hansyn till beh
vet av

. skydd mot uppkomst och spridning av brand samhtrafikolyckor och andra olyckshéndelser,

. atgarder for att skydda befolkningen mot ochrbiega verkningarna av stridshandlingar,

. hushéllning med energi och vatten samt godaakigka och hygieniska forhallanden,

. trafikférsorjning och god trafikmiljo,

. parker och andra grénomraden,

. mojligheter for personer med nedsatt rorelsterarienteringsformaga att anvéanda omradet,

. férandringar och kompletteringar.

Inom eller i nara anslutning till omradden medveaanhallen bebyggelse skall det finnas lampligé pl
ser for lek, motion och annan utevistelse samtigtigter att anordna en rimlig samhallsservice och
kommersiell service.

~NOoO O, WNBE

3 kap. Tomter, allménna platser m.m.

15 § Tomter som tas i ansprak for bebyggelse skaltdnas pa ett satt som ar lampligt med hansyn ti
stads- eller landskapsbilden och till natur- ochitiutvardena pa platsen. Dessutom skall tillses att

1. naturforutsattningarna sé langt mojligt tas tithra,

2. betydande olagenheter fér omgivningen inte uppker,

3. risken for olycksfall begransas och betydandgehheter for trafiken inte uppkommer,

4. det finns en lampligt belagen utfart eller annagang fr&n tomten samt anordningar som medger
nodvandiga transporter och tillgodoser kravet panfikomlighet for utryckningsfordon till och fran be-
byggelsen pa tomten,

5. tomten, om det inte &r obefogat med hansytetilingen och forhallandena i 6vrigt, kan anvandas
personer med nedsatt rorelse- eller orienteringstéga,

6. lampligt utrymme for parkering, lastning ochdoig av fordon i skalig utstrackning anordnas pa
tomten eller i narheten av denna.

Om tomter tas i ansprak for bebyggelse som ialfehen eller flera bostader eller lokaler for bestu-
ga, skola eller annan jamforlig verksamhet, skall finnas tillrackligt stor friyta som ar lampligf lek
och utevistelse p& tomten eller pd utrymmen i riérnav denna.

Om det inte finns tillrackliga utrymmen for atiordna bade parkering och friyta, skall i férstartul
friyta anordnas.

17 § fjarde stycket. Lekplatser och fasta anordaimga lekplatser skall underhdllas sa att risken fo

m_
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olycksfall begransas.
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Vlktlga aspekter att beakta | fysisk planermg

Foto Monlca Axelsson

Platser for lek och rekreation

Barn vill uppleva spannande miljoer och de drapldtser som lockar dem till att stan-
na till och undersoka samtidigt som de kan upptégikasaker. Enligt artikel 31 i kon-
ventionen, har barn ratt till fritid och lek. Fdt barnens lekbehov ska kunna tillgodo-
ses, behovs rejala och varierande utrymmen. Daivsablatser for bade vilda och lug-
na lekar samt platser dar vissa barn kan fa varsidisjalva en stund.

| planering av miljoer for barn ar det viktigt &inka pa att lekplatser, skolgardar och
naturomraden har funktionella, visuella och estatigirden sett ur barnets perspektiv,
och inte bara sett utifran vuxnas synvinkel pasah ar en god utemiljo. Det &r skill-
nad mellan barns platser (som barnen sjalva velit)ptatser for barn (som vuxna plane-
rat). Det finns studier som visat att barn oftaettrar naturliga lekplatser framfor konst-
gjorda dar levande material, som trad utgor vikirgdag. Trad kan inte ersattas av klat-
terstallningar. Trad ger stérre utmaningar, detdiflera satt att sig upp i dem, de kénns
levande, de luktar och knakar och ror sig i vinddat,gor inte klatterstallningar. (Tit-
man, 1994). Tradens skugga ger ocksa ett viktigidknot den alltmer tilltagande UV-
stralningen. Aven andra inslag i natur- och kultiljim kan vara viktiga att bevara sa-
som stigar, kullar, storre stenblock m.m. Sadantrkan ta hansyn till bl.a. genom att
tillata att en stenmur eller ett trad ska bevarakplatser i naturmiljo, kan anpassas till
funktionshindrade barns behov. Aven funktionshiddrbarn behover spannande, ut-
manande och utvecklande lekplatser samt vistasddigerika miljoer.

Den fysiska planeringen behover ocksa tillgodosdettfinns platser dar barn kan stan-
na upp och ta en paus pa, och fa vila fran allrmfion som riktas mot dem. Detta
géaller inte bara potentiella métesplatser som tmiycentrala delar av staden, utan aven
t.ex. utmed gang- och cykelstrak. Utveckling avngrich naturomraden och parker kan
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vara ett satt att understédja sadana platser. Betiha. viktigt att beakta vid fortéatning
av tatorter eftersom det kan missgynna barn omepargh andra gronomraden tas i
ansprak i for stor omfattning. Om man kan tankaasiginvanda bade gra och gréna
byggstenar, bade hus och gronska, kan fortatnitilgodose fler behov och fler kan fa
narmare till ett litet gronomrade (Petter Akerbldotemiljo 2006). Vissa ytor behover
aven lamnas orérda, dar kan fantasin fa fritt spelr

God tillganglighet till en park- eller naturomrai@ebar att man kan na omradet inom
5-10 minuter fran sin bostad. (Boverket, 1994)titasonen for landskapsplanering har
genomfort en undersokning om manniskors anspragagéer (Grahn, 1997). Med stor

sannolikhet tillnér dessa behov &ven barnen:

Atta olika behov méanniskor dnskar tillfredstélla i en park

Vildhet: majlighet till att uppleva mystik och djungelkansla

Rymd:att kunna vandra ostort, att det finns tillrackbtpra ytor
Rofylldhet:finna avskilda rum for vila fran andra manniskehdjud
Artrikedom att flora, fauna och variation bevaras som uppéewgirden
En plan:mgjlighet till att finnaen 6ppen plats for bollspel och picknick
Lekkaraktar:platser som tal att tas i besittning av barn
Festpragel:platser dar man kan titta pa och mota andra maonisk
Kulturpragel: skyltar etc. som visar kultur och platsens historia

Blekinge har bra forutsattningar till att forstankeh utveckla parker och gronomraden,
eftersom lanets tatorter har en relativt stor age@ha ytor. Flera av dessa stadsnara
gronytor behéver dock goras mer tillgangliga odhesssanta for att passa barn och ung-
domars behov, samt skyddas fran att tas i ansjirékstadsbebyggelse etc.

Offentliga platser och tatortsmiljer

En tilltalande miljo paverkas bl.a. av lokaliserimgch utformning av kvarter och bo-
stadsomraden, service och var olika platser oék skéar varandra. Det offentliga
rummet fungerar som en social arena, dar barn nglamar till stor del tar intryck av
andra manniskors varderingar. Barn laser ocksdlket varde samhallet ger dem ge-
nom den fysiska miljon. En sliten miljé ger daligiarationer till dem som vistas i den,
medan en miljé som agnas omsorg talar som en giabpg. (Titman,1994).

Olika former av métesplatser, variation och mardyéal centrala begrepp da det galler
att utforma platser som lockar till sig manga makai, men det ar ocksa viktigt att ha
med sig kunskap om hur olika ménniskor nyttjarrt@tmas offentliga platser och miljo-
er. Barn och ungdomar hor till de flitigaste anvameé av offentliga platser. Darfor bor
det spritt dver stadens/tatorternas delar finnaakdiva platser och strak som valkom-
nar unga med olika kon, alder, férmaga och resum offentliga platsen uppfyller
ocksa kravet pa en fri, neutral plats utan alltfigrcket vuxenkontroll, dar ungdomar

kan hitta sina egna platser och former for att uisa sig. Unga uppskattar manga gang-
er sadana platser som vuxna inte garna anvandenyslanrum mellan olika funktio-
ner, gatukorsningar och sma gronytor. Ungdomabbhov av tva huvudtyper av plat-
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ser i stadenstamstéllerochstrak Stamstallen har nagot att sitta pa, det kan vana

kar, racken, nischer etc. Det maste ocksa finnapdroverblickbarhet och mojlighet

till att halla "ryggen fri". Strak ar sddana platsem ungdomar soker sig till da de letar
efter rérelse, moten och variation. Det maste l&gonstans, mot valbesotkta omraden
at bada hall och ha en livlig karaktéar. (Lieberg92). Stads-/ortsanalyser kan ge under-
lag for planeringen betraffande vilka omraden sowikiiga for barn och ungdomar

och vilka majligheter till forbattring som kan fias. Det ar ocksa av stor vikt att barn
och ungdomar har god tillganglighet till staden deiss offentliga rum.

Social service

Barn och ungdomar &r stora nyttjare av servicemfav skolor, vard, kultur m.m. och
det ar darfor viktigt att ett barnperspektiv tillgas nar man planerar for utveckling av
samhallsstrukturen, inte minst for att deras sadiglska fungera pa ett bra satt. Till-
gangligheten till skolor och utformningen av skd|im &r extra viktig, eftersom unga
tillbringar sa mycket av sin tid dar. Den fysisk#djom har stor betydelse for hur sociala
sammanhang yttrar sig och paverkar aven barn ogtiaimars mognadsprocess. Det &r
ocksa av stor vikt att det finns en god tillganégtill social service i anslutning till
skolan, eftersom barn manga ganger sjalva behawg till lakarstationen, tandvarden
etc. under skoltid. Aven 6vrig offentlig servicensibliotek, museer, teatrar och annan
kultur behéver vara lattillgangliga for barn.

Fortatning av tatortsmiljder kan, sasom omnamnspivmebara att gronomraden m.m.
tas i ansprak. Samtidigt kan fortatningen ofta y@ositiv ur ett barnperspektiv eftersom
det innebar att man far god tillgang till serviahdultur m.m. Detta talar for ett behov

av tatorts-/stadsanalyser eller fordjupade 6vespleher som kan visa pa lampliga plat-
ser bade for fortatning och for bevarande/utveckéim grénomraden i tatorterna.

Kulturmiljo

Kulturmiljo kan pa olika séatt berora barn. Det ksmndla om vardefulla kulturmiljcer
och byggnader som har betydelse for barns och urgasvelse av en plats. Det kan
ocksa handla om olika foremal sdsom fornlamningan.rsom kan vara spannande att
fa se, réra och fa hora historier om. Barn beh&&eppleva kulturhistoriskt intressanta
platser/foremal med alla sina sinnen for att dekskana ta det till sig pa basta satt. Kul-
turarv i form av foremal, exempelvis pa museumregdieallméanna platser, bor vara
mdjliga att utforska med hela kroppen, atminstanats det finns minst ett foremal som
det ar tillatet att klattra pa etc. utan att defiséenat med fara. En sakkunnig person kan
ocksa ta med barn och ungdomar pa rundvandringattféisa och beratta om sarskilda
objekt/kulturmiljder samt s6ka svar pa hur kultdjari kan géras mer intressant fran
barn och ungas synvinkel.

Det ar viktigt att man i den fysiska planeringenttansyn till och utvecklar de kulturhi-
storiska vardena pa ett sddant satt att de béstframtida generationer men ocksa sa
att barn idag kan fa ta del av och férsta en peatdyyggnads eller ett féremals historia.

| Blekinge finns stora kulturhistoriska varden skam vara viktiga att skydda och ut-
veckla aven ur ett barnsperspektiv t.ex. riksirseesnraden for kulturmiljovarden, forn-
lamningar och byggnadsminnen m.m. Naturum, i kedsgrvatet Ronneby brunnspark,
ar ett exempel pa hur barn ges tillfalle till @tel av natur- miljo- och kulturarvet i
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olika former, mitt i en levande kulturmiljo. Vid Maum finns bl.a. utstéllningar, natur-
skola och naturstigar och barn och ungdomar ges tiifélle till att paverka verksam-
hetens utformning.

' Foto: Robert Ekholm
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Trafik och kommunikationer

Exempel pa god tillganglighet:

Gang- cykelvagar

Genhet

Kort gangavstand
mellan malpunkter.
Néarhet till cykelstall.
Kort avstand till
dagis och
lagstadieskola

(2 km).

Kort skolvag for
aldre skolbarn
(gréns for skolskjuts
4 km).

Acceptabelt cykel-
avstand max 5 km.

Kontinuitet

Sammanhé&ngande
separata vagnat.
Finmaskigt
cykelvégnat.

Inte fér méanga
korsande trafikslag.
Separerad vagbana
cykel /
gangtrafikanter
genom tex.
Markbeldggning.

Barridreffekt

Gang- och cykelvag
korsning korsas av
vég fér tyngre trafik.

Kollektivtrafik

Max 500 m fran
bostad till hallplats
for buss och
liknande.

Sammanhé&ngande
resa.

Majlighet att byta till
andra kollektiva

Vagen till hallplats
hér ej korsas av
andra bilvagar.
Sékra évergangar

Max 1000 m fran fardmedel. mellan hallplatser.
bostad till regionala Synkroniserade
tagstationer. tidtabeller.
Restiden till
malpunkt (ex. max
30min).
Méjlighet att parkera
cykel och bil vid
kollektivtrafik-
hallplats.

Gronomraden Gangavstand mellan Vél synliga Végen till
bostad och gréonomraden. grénomradet bér gj
grénomréade. Sammanhangande korsas av biltrafik.
200 m till n&rmaste "transportstréacka” i Hastighets-
grénomrade. form av gang- och begrénsad biltrafik
Max 5 minuters cykelvag, andra vid Korsningar.
gangvag till grénomréaden, Inga hinder i vagen

rekreationsomrade.

lekplatser eller dylikt.

for att na
grénomradet.

Kalla: Checklista - ett handlaggningsstod for intexng av regionala miljomal i den fysiska planegin
en, Lansstyrelsen i Blekinge lan, 2004

Regeringen har fastslagit sex delmal for transdittken (prop 2005/06:160 Moderna
transporter). Delmalen innebér bl.a. att trafikeystt ska vara tillgangligt, vara sakert
samt medverka till en god milj6. Vidare ska transgpstemet utformas pa ett sddant
satt att det inte begransar ett rorligt friluftslaplittrar bebyggelse och rekreationsomra-
den eller férorsakar bullerstérningar och luftf@oingar som 6verstiger miljomalens
gransvarden. (Vagverket, 2005). Dessa mal berofydéska planeringen och barns och
ungdomars mojlighet till att rora sig i trafiken.

Barn och ungdomar i samhéllsplanering
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Hur forbindelserna till skola, fritidsanlaggningaeh ndrsamhallet i dvrigt ar ordnade ar
helt avgorande for hur barnen ska kunna nyttjatmifja egen hand. Barn har svart att
satta sig in i hur en bilist tanker och de kanérdlite 6verfora erfarenheter fran en tra-
fikmiljo till en annan. Barn syns samre pa grundsawvstorlek och felbedomer latt bi-
larnas hastighet. Dessutom &r syn och horsel éfulit utvecklad innan de nar 12-
arsaldern. Yngre barn har ocksa svart for att fardppmarksamheten och fokuserar
oftast pa en sak i taget, vilket gor att de l&ttdiktraherade. De flesta trafikolyckor dar
barn berdrs koncentreras till korsningar, kringkgaade bilar och i backar. (Vagverket,
2005)

Barnens vistelseyta krymper, och deras fardvagakieras av barriarer da trafik leds in
i deras revir. Ett system av sammanhangande gamhgeykelvagar hor darfor till det
mest grundlaggande behoven. Det ar av stor vikédtter knyts samman sa att barnen
kan na olika mal sa trafiksakert som majligt, utdinbehova ta stora omvagar. En rela-
tivt kort skolvag i den vuxnes 6ga, kan uppfata® valdigt lang av barnet, sarskilt om
det inte finns nagot som vacker uppmarksamhet gfikemhet pa vagen.

For stdrre barn ar aven kollektivtrafikens upplaggstor betydelse da det galler mojlig-
heten till att réra sig fritt. Darfor ar det ockaétigt att i planeringen tanka pa att pla-
ceringen av tag- och busshallplatser och linjekhiigar liksom utformningen av tidta-
beller kan vara helt avgérande for i vilken utskriing ungdomar kan nyttja omgiv-
ningen, sarskilt mellan tatort och landsbygd. At &uss ar ocksa, i forhallande till
ovriga vagtransportmedel, ett sakert satt att &rB&n svagaste lanken i bussresandet
ar hallplatserna och gangpassager i samband med.d&s vanligaste olyckorna da
bussar ar inblandade sker i samband med av- otigmiag. Olyckorna beror bl.a. pa
brister i vagtransportsystemet samt felplaceradiplagser. Flickor som ar mellan 12-15
ar ar mer utsatta an pojkar i samma alder. Probiginetorre utanfor tattbebyggt omra-
de och fler barn dédas i samband med skolskjutanusbygden &n i tatorter. (Vagver-
ket, 2005)

Polisrapporterade olyckor gallande barn 0-19 atanel995 — 2005, i Blekinge lan.
Totalt 16 dodade och 155 skadade:

2005

2003

2001 [ ‘ ‘ | @ Dédade

| O Svart skadade

1999

1997

1995 [ ‘ ‘ |

0 5 10 15 20 25

Kalla: Vagverket, Skade- och olycksdata

Nedan foljer statistik for Blekinge lan enli§TRADA(Swedish Traffic Accident Data
Acquisition) statistikredovisning. Detta galler embpolisrapporterade olyckor da barn
0-17 ar varit inblandade, fran januari ar 2003ddtember ar 2006. Om sjukhusrappor-
terade olyckor ingatt hade statistikens frekverat.ok
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Kalla: VagverkeRegion Syddst

Mopeder &r totalt sett det fordon som oftast alaintdad i olyckor i Blekinge. Flest
olyckor har skett i kollision mellan personbil octopedister (76 st.), darefter da barn
fardats i personbil som kolliderat med annan péyBd@89 st.), sedan i fallande ordning,
olyckor mellan barn som cyklat och/eller barn s@mdéts i personbil (37 st.), singel-
olyckor med personbil da barn varit passagerares{34ch singelolyckor med mopeder
(33 st.). Ovriga kategorier av olyckor har fordslamindre grupper. Nedan visas
STRADA: s olycksstatistik pa kartor, for hela Blege resp. for varje kommup.

bokstav (i nedanstaende kartor, barn 0-17 ar)atdindigt skadadyod star forsvart
skadad oclsvart betyder att olyckan haft dodlig utgang. Underrspérioden har poj-
karna skadats 16 % oftare an flickorna. Tabell nedatal skadade, hela Blekinge

‘ Symbol ‘ Olyckstyp Polisrapporterade
03-06 (3 &r)

'S | Singel (motorfordon) | 35

Y | Méte (motorfordon) | 7

| 0 | Omkérning (motorfordon) |

' U | Upphinnande (motorfordon) | 13

A | Avsvang (motorfordon) | 13

| K | Korsande (motorfordon) | 17

e | Cykel/Moped (motorfordon) | 123

| F | Fotgangare (motorfordon) | 17

| G | Fotgéngare/Cykel/Moped | 60

| J | Sparbundna fordon | 0

W | Vilt | 3

Y | Ovriga (Varia) | 12
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Hela Blekinge

Karlshamn
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Trygghet

Genom att vaxa upp i en viss miljo, lar sig bajost den karakteristiska miljons bety-
delse, kultur och historia, ur dess egen spectikwinkel. Det ror sig om forhallandet
till avstand och narhet, sociala relationer, vérdgr om vackert och fult, skrammande
och hemtamt. Att i planeringen blanda olika funkio sdsom bostéader, verksamheter,
parker m.m. kan vara ett steg i att skapa en mezraa tillvaro eftersom det bidrar till
att manniskor i olika aldrar vistas i varandrashedirDet medfér som regel aven att
radslor for varandras olikheter minskar. Helst skalats anvandas av manniskor i oli-
ka aldrar under en sa stor del av dygnet som md{iigatt ge maximal trygghet och
variation. En ort som ar uppdelad i olika zoner robkh aktiviteter for manniskor i
olika aldrar mister ofta en naturlig aldersblandpimlet vardagliga livet. Om vissa delar
av orten lamnas tomma med ett farre inslag av vuskegpar det otrygghet bland unga.

Okad trygghet gér att planera fram bl.a. genortil@dose att stadens/tatortens gang-
och cykelvagar samt morkare partier ar val upplyattatag och busshallplatser ar val
belysta och att det finns en fungerande kolleldifikrmellan tatorten och dess utkanter
aven kvallstid. Aven anlaggningars design har begelfor manniskors véalbefinnande
och upplevelse av miljon. Roger Ulrich (professuoriljopsykologi) har genom sina
studier visat att stora sterila anlaggningar uppkym institutionella, kalla och otrevliga
medan en mindre, genuin miljo kraftigt 0kar valneindet och aven tillfrisknande.
[Naturvardsverket, 2006]

Boende- och bebyggelsemiljo

Hur bostader ar placerade har stor betydelse b@detdyaller trygghet och tillganglig-
het. | narhet till bostadshus finns ménniskor elée, vilket ofta ger dkade trygghets-
kénslor. Olika familjer av olika storlek och urspguhar skilda behov av bostéder. Till-
gangen till olika former av boenden ar darfor extigifraga ur ett barnperspektiv. En
varierad bostadssammanséattning med bade villoestigenheter och bostadsratter
inom ett omrade/ort kan ge enskilda familjer okadienoijligheter samt 6ka mangfalden
i omradet. Det ar ocksa viktigt i sammanhangettastoka se till ungdomars behov av
bostader d.v.s. att tillhandahalla billiga hyresnéfse bl.a. Regeringens redogorelse for
Sveriges barnpolitik:tt Sverige for barnSocialdepartementet, 2005).

Barnfamiljers val av boende féljer i huvudsak tyften, det ena ar att flytta ut pa landet
for att fa en tryggare boendemiljo samt for attaletes lattare att fa kontakt med andra
barnfamiljer i en liten ort. Det andra &r att kstaden for att fa tillgang till arbete, barn-
omsorg, service etc. Avgorande faktorer till vatbarnfamiljer valjer att flytta ar ar-
betssituationen, bostadens storlek, ekonomin oatieba alder. Manga barnfamiljer
valjer att bo utanfor staden nar barnen ar smdlgtth in till staden nar barnen blir
tonaringar. Landsbygdsbarnen ar oftast helt utlaranié foraldrarnas majlighet till att
skjutsa. Om ungdomar valjer att bo kvar pa sin heelter inte, paverkas av social
tillhorighet, forankringen pa orten samt vilket kde tillhor. (Boverket 2005)

Enligt en rapport fran Yrkes- och miljomedicinsKaniken i Lund (2006) uppger 12-
aringar i Blekinge som bor i smahus att de mar raybka, och 12-aringar som bor i
flerbostadshus att de inte mar riktigt lika braelhgebarn bor i snitt oftare i hus bygg-
da fore 1941 och farre Blekingefamiljer bor i flegtadshus, i jamférelse med Gvriga
riket.
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Bostadstyp Hela Ble-
riket kinge
Smahus (villa, rad- 69 78
hus, kedjehus, gard)
Flerbostadshus 31 21
Aldre hus; byggéar 22 28
. fore 1941

Ovan: Grén markering anger andelen smahus, gra emdierbostadshus. 58 % av Blekingens bostads-
lagenheter finns i smahus. Kalla: SBatafil: bo0104k1.px

Indelning av landsbygd respektive tatort enligt SCHom tatbebyggt omrade raknas
alla hussamlingar med minst 200 invanare, savidsta@wet mellan husen normalt icke
overstiger 200 meterAvstandet kan dock tillatas 6verstiga 200 matem en storre
orts influensomrade. Nedan, fordelningen mellamalahBlekingsbor boende, i respek-
tive utanfor tatort:

So6lvesborg

Karlshamn
m | tatort

Ronneby L
O Utanfor tatort

Karlskrona

Olofstrom

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000

Kalla: SCB, Tatorter 2005

Ovan, Lansstyrelsens indelning av lanets glesbiggdisbygd respektive tatorter. Med
"landsbygd” avses omraden som ligger minst tio Bgefvagen fran centralorternas
centrum och minst fem km fran mindre tatorter sci@nepelvis Rodeby, Nattraby och
Brakne-Hoby. "Glesbygd” &r indelat i enlighet méddomrade for glesbygd.
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Blekinge tillhér landets mest tatbefolkade lan sidan av storstadslanen. Bebyggelse-
och befolkningskoncentrationen &r som storst wieig sodra kust, 135 inv./km2. Detta
paverkar barnens levnadsmiljder och uppvaxtfornéléam. Det ar viktigt att planeringen
bidrar till varierande bostadsmiljoer/bostadssanséatningar.

Tabellerna nedan ar baserade pa Bostadsmarknatsenkégor fran ar 2006. Har
framgar bl.a. att Karlskrona kommun har brist pétader for bade barnfamiljer och
ungdomar och att Olofstréms kommun ar den endassasat pa sarskilda ungdomsbo-
stader.

Hur kommunerna i Blekinge bedomer laget pa bostadsmaden for 2006-2007

Januari 2006 Forvantad forandring 2006-2007
Totalt Centralt Ovrigt | Totalt Centralt Ovrigt
Karlshamn balans brist balans oforandre minskad oforandrat
brist
Karlskrona balans brist balans minskad | minskad minskad
brist brist brist
Olofstrom overskott overskott balans ov.skott | ov.skott oférandrat
minskar minskar
Ronneby balans brist balans oforandrat  okad brisoférandrat
Solvesborg balans brist balans minskad | minskad ofdréndrat
brist brist

Kommuner dar det rader brist pa bostader for olikapper, som berér barn och unga:

Ungdo-  Studen- Sma- Stora Ensam- Nyin- God Svag

mar ter barn- barnfa-  stdende flyttan- tillging ekono-
familjer  miljer m. barn de fam. lighet mi
| Karlshamn x| | | | | x|
| Karlskrona | | | x| | | |
| Olofstrém | | | | | | | |
| Ronneby | | | | | Lox | ox
| Solvesborg ‘ | Cox | ‘ | ‘ ‘

Hur kommunerna i Blekinge bedémer utbudet for ungaiopa bostadsmarknaden:

' Lediga Sma bo-  oattrakti-  Allman Ej stora Saknar Sarskilda
bostdder stader for valagen bostads- problem underlag  ung-
for stora  dyra brist fatagpa  for be- domshbo-
bostad démning  stader?
| Karlshamn | | | | | x | | Nej
| Karlskrona | | | x | | | | Nej
| Olofstrom | | | | | x | | 50st.
| Ronneby | | | | x| | Nej
| Solvesborg | | | | | | | Nej

Kéalla: Bostadsmarknadsenkéaten, 2006
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Hur barn i Blekinge bor i forhallande till lakarsta/distriktsskoterska samt skolor.
Bosatta i norddstra delen av lanet har samst tijgél bade vard och skolskjuts.
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Héalsa och sékerhet
Barn kan oftast inte sjalva bestdmma vilken mikos#ta vistas i och kan inte heller av-
gora vilka miljoer som ar farliga eller ohalsosammiat ar darfor viktigt att man i den
fysiska planeringen bl.a. stravar efter att sk@pat§attningar for goda och sakra be-
byggelsemiljoer med sarskild hansyn till barn. Biekinges del star det klart att vissa
miljomal blir svara att uppna till 2020, till dendhbl.a. giftfri miljo, buller och begran-
sad klimatpaverkan. Dessa miljomal ber6r sarskithibch ungdomar.

Manga barn och ungdomar bor i tatorter, med téiktcegh utsétts kontinuerligt for ut-
slapp av halsofarliga @&mnen. Det ar i forsta hafisdgarna som drabbas, det finns t.ex.
tydliga samband mellan astma och luftfororeninet finns aven studier som pavisat
samband mellan luftféroreningar och cancer (Vageer®003). Barn ar speciellt sarba-
ra pa grund av att de véaxer och utvecklas. Dedksdi sig mer miljéféroreningar och
halsovadliga &mnen an vuxna beroende pa att detthadgre energibehov och bade
ater och andas mer i forhallande till kroppsvolymvéxna. Dessutom &r barn mer kans-
liga &n vuxna for vissa amnen, som exempelvis cagema dmnen. Kvavedioxid, ozon
och partiklar kan skada luftvdgarna och ge beswdr andningsproblem, astma, bronkit
samt hjart- och kéarlsjukdomar. Riksdagens etapmméatt miljokvalitetsmal for kva-
veoxider skulle minska med 40 % fran ar 1995 002, har inte uppnatts vid hart trafi-
kerade vagar i storre stader. For att vi ska n&wetska delmalet for ar 2010 maste
utslappen minska med ytterligare ca 25 procenkekiBge har Karlshamn de hégsta
halterna av kvaveoxider, de ligger strax 6ver rdsgmsnittet och forvantas inte sjunka
fore 2010. Nedan, utslapp av kvaveoxider i Blekitigemellan ar 1990 t.o.m. 2001:

Utslapp av kvaveoxider (ton) i Blekinge lan
G 000
G5 000 -
4 000 ‘
3000 |

2 oon e

a0 a5 oo o1 Kalla: Miljomalsportalen

Barn kan ocksa komma i kontakt med halsofarligagmsom kan finnas i mark. Vid
planering av verksamheter for barn ar det extréigtilatt t.ex. vara uppmarksam pa om
det finns risk for att marken ar fororenad av tagyverksamheter.

Buller ar den miljéstérning som direkt beror stéastal manniskor i Sverige. Ca 22 %
av alla vuxna stors minst en gang per vecka, sirspbrs barn i samma utstrackning.
Problemen &r storst nara trafikleder. Bullerstagainhar stor inverkan pa halsan efter-
som det ger upphov till stérningar av sémn och, ifarselproblem samt stress och med
det samre inlarningsformaga. Barn drabbas varteuer an vuxna, eftersom de ar
extra kansliga for ljud samt for att de ofta vistéskaler (t.ex. skolmatsalen) dar ljudni-
van ofta dverstiger acceptabla gransvar@RIS, 2005). Genom en enkatundersok-
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ning om barns halsa som Socialstyrelsen genom{@@23) framkom bl.a. att 10 % av
de intervjuade barnen (30 000 barn) hade sitt sosfinster mot en hart trafikerad vag,
industri eller jarnvag. 3-4 % av 12-aringarna hadért att sova pa natterna p.g.a. av
buller och lika manga anger att de alltid elleadfar 6ronsusningar. (Jakobsson, 2006)

Enligt miljokvalitetsmalet for buller ska bullebbstader ha minskat med 5 % till ar

2010 jamfort med ar 1998. Blekinge kommer sanndtitet att klara att sénka riktvardet
55 dBA utomhus med 5 % fran 1998 till 2010. [Miljamsportalen, 2006]

Olika sorters behov

Foto: Monica Axelsson

Bade flickor och pojkar har behov av att dra sigamtill skyddade utrymmen och an-
vanda sig av rumsliga strukturer da de vill varadf Bada kénen har behov av fysiska
utmaningar och de flesta barn har en stark dragilrdjur. For att kunna tillgodose

alla barns behov, bade flickors och pojkars, galktratt vid planeringen skapa den
"bredd” som behdvs for att olika behov och intresskall kunna tillgodoses. En under-
sokning om barns uppfattning av sitt bostadsom(48@2) visade att pojkar foretrades-
vis skildrade den rumsliga spridningen, som beblgggenraden, trafikanlaggningar
och affars- och industriomraden medan flickornakeaade fler detaljer, ritade grénom-
raden, lekplatser, olika knutpunkter och gransen. d2tta var ett inlart beteende, ger
studien inget svar pa. (Lieberg, 1992)

Samhallsplanering bor strava efter att skapa eiiikfisamhélle. Rent generellt och
utifran tillganglig statistik kan sagas att flickoch pojkar rent faktiskt till viss del gor
olika saker och befinner sig pa olika platser ratifde konsmonster som rader i dagens
samhalle. Jamstalldhetsintegrering innebar att skarse till bade flickors och pojkars
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behov samtidigt som man via planeringen bor fordiilga dagens stereotypa kons-
monster. Att planera for en mangfald av fritidsuthbsom gor att bade flickor och poj-
kar har samma mojlighet att tillgodose sina inteessamtidigt som majlighet ges till att
préva nya saker ar ett satt att hantera den karsiik ligger i jamstélldhetsintegrering
av fysisk planering.

De traditionella karaktarsdragen har varit att pojkamst traffats for att géra saker
tilsammans, medan flickor mest traffats for attsbamgas, beteendemonstret har dock
forandrats de senaste femton aren. Manga flickot.&& nu borjat anvanda platser som
tidigare framst anvants av pojkar. En nordisk testudie fran ar 2000 visade att nume-
ra ser aven flickor stadens torg och kaféer sonespiatser och inte i forsta hand hem-
met som motesplats, vilket varit det vanligastegice. Pojkarna sitter i sin tur nu oftare
hemma och uppratthaller sina relationer genoméatt gaker tillsammans via Internet.
(Lenniger 2006)

Fordelningen av lanets flickor och pojkar i forlagitle till Blekinges befolkning, angi-
vet i antal resp. procent:

17809; 10%
16543; 9%
Q B Lanets befolkning
@ Flickor 0-19 ar
B Pojkar 0-19 ar

150 696; 81%

Fordelning av lanets barn och ungdomar utifran kemnnespektive aldersgrupp:

@ Karlshamn, 0-6 ar
3,8%7’5% 6,6% m Karlshamn 7-17 ar

13,3% O Karlskrona, 0-6 &r
12,1% O Karlskrona, 7-17 ar
O Olofstrom. 0-6 ar
6,1% ? 15.5% @ Olofstrom, 7-17 &r
6.5% O Ronneby, 0-6 ar

2,6% @ Ronneby, 7-17 ar

26,1% @ Solvesborg, 0-6 ar
m Solvesborg, 7-17 ar

Kalla: SCB befolkningsstalidtir 2005
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Lansstyrelsens rekommendationer

Pa oversiktlig niva:

Gor trafik- och riskanalyser vid omfattande fordndar i infrastrukturen t.ex. krlng
hur vagar och olika verksamheter ar placeradehiditande till varandra, sa att de:
inte skapar barriarer mellan olika malpunkter. 8er@m omraden som €] traflkeras
av kollektivtrafik har behov av detta. :
Planera for ett minskat behov av biltransportertsgod tillganglighet t.ex. genom
att lokalisera ny bebyggelse i kollektivtrafikstrdérskolor i narhet till bostadsbe-
byggelse m.m. Det minskar aven utslapp och bular frafiken. :
Planera for en funktionsblandad miljo for manniskolika aldrar samt for strak
mellan olika malpunkter dar det finns manniskairefse.

Planera for ett sammanhangande gang- och cykelsyfia fran barriarer (t.ex.
sakra skolvagar). Se 6ver omraden som ej nas wig-@th cykelvagar.

Ta fram atgardsprogram for tillganglighet :
Ge akt pa estetisk utformning vid upprustning oghlanering av infrastruktur, be~
byggelse och miljé som stdd for bl.a. dversiktda detaljplanering. Exempelvis ge-
nom ortsanalyser. :

| samband med bostadsforsorjningsprogram och dispsanering, analysera bo-
stadsbestandet utifran ett barnperspektlv och pdahioe ett varierat, estetiskt tlllta-
lande bostadsutbud bade i tatort och pa landsbygd.

Reflektera 6ver var hoga bullernivaer kan till&esp. var det kan avsattas plats ﬁor
tysta omraden i samband med 6versikts- och deaakping. :
Avsatt omraden for rekreation, natur- och kultudepplser i 6versikts- och detaIJ-
planering etc. Utveckla nya intressanta miljoer sgmavtryck for tidens arkitektur.

Pa detaljerad niva:

Undvik att planera verksamheter for barn i narhetehart trafikerade vagar och
tunga industrier. :
Fortata stader genom att bade bygga med hus oclyrieska. :
Anvand detaljplanebestammelser for att reglera l@nmastighet nar det finns sara
skilda behov av detta. Se om barnens genvéagardas gékrare.

Planera for att sa langt det ar mojligt uppfylktvardena for buller i bostader, sko-
lor och andra bullriga offentliga miljoer. :
Planera sa att det finns attraktiva och valkomnandtes- och uppehallsplatser,
bade platser i sol och i skugga samt varma pla&eiet ar regnigt eller kallt.
Skapa en tilltalande belysning, sa att kollektifiktzllplatser och dess omglvnlng~
ar, kanns trygga och behagliga.

Skapa platser med mangfald och variation, som kasgbade flickor och polkars
behov for moten, lek och rekreation, olika intreseeh aktiviteter.

Anvand naturliga formationer och vegetation tillsaams med traditionell lekut- :
rustning. Spara trad (t.ex. i detaljplanebestamengldge ger variation och skyddan-
de skugga.

Spara icke tillrattalagda platser, alla platserdvel inte vara funktionshestamda. :
Skapa god tillganglighet till en park- eller natoméde eller annat utrymme for Iek
(5-10 minuter fran bostad). :
Anvand barnkonsekvensanalyser vid omfattande fandgak i bebyggelsemiljon
alt. belys i miljokonsekvensbeskrivningen hur plapaverkar barn och unga.
Skydda miljoméassiga och konstnéarliga varden genareamhetsbestammelser.
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Exempel

Vagverket samarbetar med skolelever

Vagverket har som ambition att 60 procent av adialsakert ska kunna ga
eller cykla till skolan 2010, samt kunna ta sigrirpa egen hand i samhal-
let utan att vara héanvisade till att bli skjutsadlevzuxna. Inget barn ska
heller do eller asamkas en langvarig halsoforllist appleva otrygghet
p.g.a. brister i vagtransportsystemet. Vagverkaettar sarskilt for att skra
korsningspunkter mellan bilvagar och de strak bande sig langs med.
Som ett led i att nd ovan angivna mal, arbetar ¥#gpt kontinuerligt for
att fa med barns synpunkter i projekteringen. Saetarsker ofta med sko-
lor. Det medfor att barn far 6kad kunskap om huntsélet ar uppbyggt
och hur trafiksystemet fungerar, dessutom far bamed till att delta i
arbetet med att forbattra narsamhallet da de seuaba ar intresserade
och lyssnar till dem. Barnen medverkar genom ath ggikttagelser och
undersokningar av den egna narmiljon med gatog,doh hus m.m. Studi-
erna har ofta lett till att bade barn och vuxnamggksammat olika pro-
blem och stéllt krav pa battre rorelsefrihet, tiihglighet och milj6. Dessa
problem har sedan diskuterats med politiker ochgrtae och forslag till
atgarder har framkommit. Vagverket poangterar ettty angelaget att det
finns en dialog mellan skolan, planerare och angador vagtransportsy-
stemet for att basta resultat ska kunna uppnasefRet, 2000)

Eko-lekplats

Halmstad kommun har skapat en Eko-lekplats, detlianbl.a. att man vid
anordnande av platsen utgick fran naturmaterial stmek, sten och natur-
lig vegetation. Det fanns omraden pa lekplatsen §eensvammades varje
var, dessa omraden togs till vara pa som en rggmsm att man ledde in
dagvatten, byggde broar och skapade omslutandavuraxter. Backar
fick leda vattnet vidare till ett frodigt vatmarkscade for ekologisk re-
ning. Pil planterades i tunnlar och kojor och dygdres flera mysiga sitt-
platser och en samlingsplats vid en eldstad. Aaldthassorna som blev
over efter dammbygget byggdes kullar for att fa weatation i landskapet.
En av kullarna genomborras av ett stort cemendi@irkan barnen krypa
igenom. Man byggde ocksa en kompisgunga, en guwrgkan rymma
manga pa en gang. Stora stenar sparades tilkdtitekpa och mjuka stigar
visar vagen bort till en skogsdunge dar fler lekdekan tillfredstallas.

Det ar viktigt att barns lekplatser &ven inkludepkatser dar vuxna finner
sig val tillratta, trivs vuxna pa lekplatsen, trivarnen och vice versa. En
grillplats, en lasplats i solen eller en bank igdan under ett trad kan t.ex.
vara stallen som aven vuxna trivs pa. (Fler inaetsexempel pa lekplat-
ser som t.ex. "Bygglekplats”, respektive "parklek& Lenniger, 2006)
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IPA arbetar for ett barnperspektiv pa staden

Den svenska avdelningen for IPA

menar att barnvanliga och sakra miljder maste rgenom-
gaende i hela staden och inte bara pa lekplatiers@m det visat sig att
barn endast tillbringar ca 10 % av sin tid pa laksgr da de vistas utom-
hus. NatverkeBarnvanliga stadesyftar till att ta reda pa var barnen be-
finner sig nar de inte ar pa lekplatserna, sainattilkartlagga barns boen-
demiljo, skolvagar och hur barnens narmiljo forb@dig till idrottsplatser
etc. Samtliga kommuner i Sverige erbjuds att vaed:rfhttp://www.ipa-
sweden.org/PublicServlet?action=ViewArticle&id=1]

Ytterligare exempel:

Skapande Uterum: http://www-uterum.slu.se/
Movium: http://www.movium.slu.se/

Barn och ungdomar i samhéllsplanering
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2. Barn och ungdomars delaktighet i planeringen

Varfor ska barn och ungdomar delta i planprocessen

Plan- och bygglagen (PBL) grundas pa principen cedborgarinflytande och manni-
skors delaktighet i samhallsutvecklingen och stédtav pa samrad med hyresgaster,
boende, sammanslutningar och enskilda som haés¢niligt intresse av planforslaget.
Alla medborgare har enligt denna lag formell mdegtill att delta i samhallsplanering.
Detta galler saval detaljplaner som 6versiktsplandk Alla som ar berérda av en de-
taljplan ska t.ex. garanteras inflytande enlige$ R0-21 §8§ PBL. Det finns ingen al-
dersgrans for vilka som far delta i ett samradgeiBL, men det finns heller inte nagon
bestammelse som garanterar inflytande for medbengader 18 ar. Det finns det ett
glapp mellan ungas faktiska inflytande och det sfiiich lagar ger.

Barn har ofta sjalva en uppfattning om hur deatillden byggda miljon ska gestaltas
for att passa deras behov. De ar experter pa smiljiii de vet var de brukar gina, var
bilarna kor fort och var de saknar gang- och cykeihdelser mellan olika aktiviteter
etc. Varje enskilt barn kan inte fa sin vilja igemamen de barn som sarskilt berors av
ett arende bor ges tillfalle till att ge uttryck fina asikter. Sen ar det upp till planerare
och politiker att ta reda pa vilka behov som amjanitet i varje arende. Barn har ofta
stor forstaelse for att de inte alltid kan fa soarvdl i samhallets planering, bara de blir
respekterade och lyssnade till som individer ochdenfar en rimlig forklaring till var-
for deras idéer inte var genomfoérbara.

Artikel 12 i barnkonventionen berattigar barndtitt uttrycka egna asik-
ter i alla fragor som ror det”, och enligt punkit&rtikel 12 ska "barnet
sarskilt beredas mojlighet att horas i alla donsstoth administrativa for-
faranden som ror barnet”, ett sadant forfarandevieaa kommunens arbete
med att skapa nya planer. Darfor bor barn och umgdsom sarskilt be-
rors ges mojlighet till att yttra sig i arendet.

Rattigheten for unga manniskor i detta avseendeaktsa innebara en skyldighet for
beslutsfattare och planerare att inhamta undesisgapunkter i samband med upp-
rattande av detaljplan, dversiktsplan samt milj@ekvensbedomning (MKB) da barns
sarskilt berdrs. Berérda samradspartner kan tama angdomsorganisationer, skolor
m.m. som ar verksamma pa platsen. Barnombudsmadranegenomfort en undersok-
ning angéende vilka verksamhetsomraden inom lakad@snuner som inhamtat barns
och ungas synpunkter i frdgor som beror dem, ngatasentuell férdelning inom Sve-
riges kommuner:

| Verksamhetsomrdden | Alltid | Ofta | Ibland | Séllan | Aldrig | Ej svar
| Gatu- och trafikfragor | 1 9 | 41 | 27 | 14 | 8

| Kultur- och fritidsfragor | 3 | 45 | 48 | 8 | 3 4

| Planeringsfragor | 3 11 | 40 | 25 | 13 | 9

| Kommunstyrelsen ! L7 | 38 | 34 | 13 |

| Kommunfullméktige [ 1 | 6 | 28 3 | 212 | 10
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Om unga sjalva far vara med och paverka sin nfiljias storre forutsattningar for att

de far tillgang till platser de saknar och behdEirfor bor den kommunala samhalls-
planeringen vara utformad pa ett sddant satt att i mojlighet till indirekt paverkan,
eftersom de traditionella systemen inte direktualey unga till att ta initiativ till forbatt-
ringar i sitt ndrsamhalle. Det &r viktigt att gerit tid och mojlighet att sétta sig in i det
aktuella projektet pa ett satt som de kan forsaénét ska alltsd ha ett for dem begripligt
underlag. Det &r ocksa viktigt att vuxna &r flezibch anpassar sig till det uttryckssatt
barnet valt for att na fram med sitt budskap. Sdmméd barn bor ske pa platser och
tider da barn ar antraffbara. Helst da flera bamm koras samtidigt och vid upprepade
tillfallen men det far aldrig bli ett tvang att ¢l planeringsfragor.

Nar kan barn och ungdomar delta

Det ar avgorande att barnens synpunkter t.ex. bbesaara vissa platser, kommer in i
ett tidigt skede, innan de aktuella omradena beashaitningar och planer, eftersom
det ar lattare att halla en 6ppen dialog och hiternativa I6sningar sa lange fysiska
granser inte har formulerats och definierats. Deicksa angelaget att planerare satter
sig in i barnets perspektiv vid samrad. Det ar. & att olika platsers upplevelsevar-
den hamnar i skymundan, trots att det ar en myakég aspekt. Barn beskriver oftast
sina upplevelser utifrn platsens karaktar, ooh inifran funktioner. Aven om platsers
karaktar hamnar i fokus under samradet finns sskrfor att behovet av prydliga inner-
gardar och framkomlighet for bilar anda blir detnséagnas mest uppmarksamhet. |
princip kan barn och ungdomar komma in i planprsersvid tre olika skeden. Storst
chans att vara med och paverka, ar i planeringsskedcis i bérjan av processen.

Planeringsstadiet

Kommunen skoter planeringen av hur mark och vatteéden ska anvandas och hur
bebyggelse, trafik, verksamhetsomraden och grdktsirska utformas och placeras.
Detta sker i foérsta hand genom dversiktsplanerindé@néversiktliga riktlinjer anges for
hela kommunen samt genom detaljplanering som éersegle pa lokal niva. | samband
med planeringen behdver barn och ungdomars belsodvee. Unga kanner och upple-
ver sin milj6 utifrdn sina egna forutsattningarhd@n manga ganger se omraden ur for
vuxna helt nya synvinklar samt komma med idéerinshiration till planerare. Darfor
ar det bra om barn och ungdomar blir informeradeoomfar vara med och diskutera
grunddragen géllande anvandningen av mark ochnattgdden for bebyggelse, fritids-
anlaggningar, kommunikationsleder och liknande sankhetsomraden. Kommunen
behover sedan diskutera och i den man det ar magligr om det finns sarskilda skal,
ta hansyn till barnens 6nskemal. Olika metodenéstan) kan tillampas for att fa in
barnens synpunkter

Genomforandestadiet

Platsens utformning, fran helheten i miljon till sl@a detaljerna, skots av flera aktorer.
Planerare, byggherrar eller arkitekter kan radftdgymen t.ex. betraffande om miljon
fungerar att anvanda som det var tankt, eller ogohiganske behover andras. Desto
tidigare man uppmarksammar problemen, desto |atraear det vara att atgarda dem.
Barnen har bra koll pa t.ex. var det behovs mogéset, platser for lek, trygga resp.
sakra omraden samt var det saknas kollektivtrafik.
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Forvaltningsstadiet

Bade nytillkomna och nyupprustade samt gamla onmrééover underhallas och for-
valtas for att platsen ska kunna fungera pa dessét den planerats for. Kanske med-
for férandringar att gallande detaljplan maste asdifter nagra ar. Det har blivit allt
vanligare att skétseln av ett omrade kopts uppneemgreprendr med anbudsforfarande.
Det medfor att ansvaret for skotseln kan skifta @atill ar. For brukarna ar det ofta en
nackdel eftersom det blir fler aktérer och sdmretkwitet. Att lekplatser slits ner och
misskots beror ofta pa att det varit oklart vem smmansvaret, darfor ar det viktigt att
det upprattas ett langsiktligt program géallandeddtning.

Kalla: Boverket, 2000
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Metoder for integrering

Socialdepartementet genomférde en undersokningtfidka kunskapen om barnkon-
ventionen och ta tillvara pa ungas asikter ochldgrsungdomarna gav bl.a. rad om hur
de tror att man som vuxen pa samsta, respektivta batt kan na ut till unga. Ineffekti-
va metoder ansags vara: sms (for simpelt), brosclffr trakiga), byrakratiska rappor-
ter (for svara att forstd). Mer effektiva metodesags vara: TV, skolan, Internet, via
musik eller gratistidningar. (Socialdepartemer260)5)

Det finns flera olika metoder for att gora barn aclydomar delaktiga i planeringen.
Samrad under skoltid i skolan kan vara en bra fitatiommunens planerare och elever
att motas pa. Det ar da viktigt att tinka pa attaletid for barnen att lara sig se den
byggda miljon. De asikter som barnen och ungdomkonamer fram till vid forsta mo-
tet, kanske andrar karaktar efter en tid och maddakan det behdvas nya méten. Vid
sadana méten kan kommunen fa en uppfattning onebardsikter samt pa vilket satt
barnen ar intresserade av att samarbeta samtotigkemmunen kan & sin sida klargora
vad som ar mojligt att genomféra och pa vilket s@n onskar samarbeta med barnen,
for att undvika missforstand och att ouppnaeligaditningar uppstar.

Eftersom barn séllan bestker kommunkontor ellemitida forvaltningar ar det bra om
planerna laggs ut pa kommunens webbplats, i badeth bild och med informations-
rutor som ar direkt riktade till barn. Kommunen laoksa vélja att fora diskussioner via
en "barn och ungdomskanal” pa sin hemsida, foiégttire kunna beakta ungas asikter i
fragor inom exempelvis kultur, fritid och kollektiafik. En sddan metod kan t.ex. an-
vandas for att f& svar pa fragor som galler huetigkler etc. kan forbéattras. Oversikts-
planer, fordjupade dversiktsplaner och detaljpldaer aven stallas ut i skolorna, sa att
eleverna far ta del av reella exempel och fa infdiom om vad som hander i kommu-
nen. Sarskilt om kommunen har nagot speciellt gtgé gang som berdr unga, som
exempelvis centrumfornyelse.

| arbetet med att géra barn delaktiga i planerirgetet ocksa viktigt att tanka pa att

det kortsiktiga tidsperspektivet ar sarskilt viktigtt barnen ser att deras medverkan ger
resultat &r av avgorande betydelse for att vinmasifrtroende och detta ar ocksa en
viktig faktor da det galler att forverkliga barnespunkter och idéer innan de har
hunnit "véxa ifran” planen. Ett satt att snabbt kargenomfora vissa atgarder, ar att
kommunen redan innan motet med barnen avsatteapéhgtgarder. Kommunen kan
da efter samrad med barnen och ungdomarna snateladisera férandringar. Ser bar-
nen att det I6nar sig att engagera sig blir de @awenmotiverade till att delta.

En praktisk arbetsmetod kan vara att anvanda sigeatala kartorsom underlag for
planeringen. Detta innebar att barn och ungdonterin t.ex. trygga, farliga, vackra
eller fula platser pa en karta i sin narmiljo ellmsm ett sarskilt omrade. Kartmaterialet
kan sedan uppdateras med véaxande arskullar ochndavgom ett av kommunens pla-
neringsunderlag. Metoden kan goras lattare for shela barnen genom att klistersym-
boler i form av positiva, resp. negativa symboleréands. T.ex. blommor for trivsamma
platser, kors for farliga, och hjartan for favolaiser. Mentala kartor kan inga som ett
moment for att fanga upp barns och ungdomars asiken i foljande metoder, dar
kartunderlag utgér en bas.
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Sociotopmetoden

Syftet med sociotopmetoden ar att kartlagga komnuémiarnas egna re-
kreationsvarden fran en social synvinkel d.v.s.\iisga platser, parker och
andra friytor anvands. Sociotopkartan redovisgtdrs sociala och kultu-
rella varden, foretradesvis ur brukarnas synvindederlagsmaterial till
sociotopkartan kan t.ex. inhAmtas genom diskusseaiternet, enkater
och/eller genom samradsmoten, forslagsvis i sarterbed skolorna. Om
manga manniskor betonat att de tycker en speda# ar viktig, markeras
platsen som sarskilt vardefull pa sociotopkartadgk t.ex:

— Vilken ar din favoritplats?

— Vilka kvaliteter har den?

— Vilka brister har den?

— Hur ar tillgangligheten till platsen?

Dessa kartor kan aven omfatta platser som har élstgydor stadens kultur
och historia, skonhetsvardenktiga gangstrak samt utvecklingsomraden
for bebyggelse och tillhérande tabeller med datarekommendationer.
Materialet kompletteras sedan med en expertbed@ndin.s. kommu-
nens experter gér en bedémning av platsernas afreialeations varden, i
forhallande till andra intressen. En saddan kartad@andas som plane-
ringsunderlag. Kan behdva uppdateras t.ex. varefemt

Inspiration:Sociotophandbokeistockholms stadsbyggnadskontor, 2003

Barnsparskarteringar

| Norge anvands s.Barnspar vilket gar ut pa att kartlagga hur barn an-
vander och brukar olika omraden. Detta gors oftakblan/forskolan och
avser saval barnens skolvag som skolans/forskelgma aktiviteter aret
runt, alltsa aven specifika vinteraktiviteter. Bamndelas in i grupper i oli-
ka aldrar samt utifrdn bostadens lage. Aven vurgarii grupperna. Lara-
ren/registreringsledaren far fylla i ett registnggschema dar t.ex. omra-
dets karaktdr samt anvandningens art och omfattresgrivs. Erfarenhe-
ter fran sadana har projekt har visat att barnérldtafor att orientera sig
pa kartan om man utgar frdn hemmet. Vissa projaktbck visat att en
del barn har svart att fA komma till tals och afgne barn tréttnat om det
drar ut pa tiden. Darfor ar det bra om alla baatvsjar markera pa kartan,
i sin egen takt. Pa kartan skrivs aven kommentzetéffande vilka som
anvander omradet, om det framst ar pojkar ellekdit, hur manga som
anvander platsen, vad som ar speciellt, vilka todiéa platser anvands,
hur man tar sig dit samt kommentarer om hur plaksenomformas eller
bevaras for framtiden. Barnsparskarteringar hagtatb in i manga norska
kommuners planunderlag, och anvands vid stallnaegstden fran plane-
rare och beslutsfattare. (Lenniger, 2006)
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Flera metoder kan med fordel kombineras i GIS (gafskt informations-
system) GIS &r ett utmarkt verktyg da flera olikigssen ska inventeras i

Kartor i GIS

ett och samma omrade, eftersom flera skikt av métion kan lagras
ovanpa varandra och kombineras med andra digigatark Kartor i GIS

kan anvandas som ett planeringsinstrument forpginérksamma viktiga

platser for barn dverskadligt pa en karta, santtisign olika yt- och

punktobjekt kan lagras med mangder av specifikrmédion samt diagram

och tabeller.

For vidare information, s&arnkartor i GIS beskrivning av en arbetsmetod for fysisk

planering,(Nordin, 2005).

Exempel pa GIS karta:

Sarskilt uppskattad
lummig plats,
framst flickor 6-10
ar ca 10 pers/dy¢

|
+ Spelplan, flickor och
pojkar 10-16 &r ca 20

pers/dygi

-

+ Fotboll, framst
pojkar 10-13 ar
ca 15 pers/dyc

Métesplatser
Populara ytor
Barnens strak
Genvagar

Farliga platser
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Lansstyrelsens rekommendationer

Nedan ges forslag pa lampliga atgarder for att gara delaktiga i planeringen. Alla
: rekommendationer behdver inte anvandas samtichgt vitket arbetssatt man valjer aft
: tillampa far bedomas utifran forutsattningarnan a&tuella planen. :

Pa oversiktlig niva:

Utarbeta rutiner for hur barns och ungdomars iafige ska kunna fangas upp i etft
tidigt skede i planprocessen.

En arkitekt eller motsvarande kan ga stadsvandritiggammans med barn och
ungdomar for att 6ka deras kunskap om staden saert éippfattning om hur barn
upplever staden. Detta kan t.ex. lagras i GIS osfiiladas som planeringsunderlag.
Ta fram stadsdelsprogram resp. ortsanalyser semirilgegriper barn och ungdo- :
mars behov av offentliga platser samt rekommendeti@r utveckling och forvalt-:
ning, exempelvis genom mentala kartor, barnspdkiagar eller sociotopmetoder.
Ta fram gronstrukturplaner dar viktiga natur-/gronéden for exempelvis lek och:
rekreation pekas ut. Ta fram strategier/progranbéwarande, utveckling, utform- :
ning och langsiktig forvaltning (t.ex. som underfag6versikts- och detaljplaner)
Uppratta kvalitetsprogram som ger en uppfattningoams situation gallande
trygghet, tillganglighet och lek. En form av sodiahsekvensbeskrivning.

Samla aktuell information och planeringsunderladrmp@rnet, for att underlatta mo;
ligheten till standardisering och informationsutbyellan olika instanser och pr|-
vatpersoner.

Anvand barnkonsekvensanalysen som en del i dealad@nsekvensanalysen.

Pa detaljerad niva:

Arbeta metodiskt, anvand checklista for att stiifigan om och hur barns mtressen
berors. Anvand barnkonsekvensanalyser i de fatleotas mtressemasentllgtberors
av ett forslag. Se forslag till handlaggningsstgtutet av dokumentet.

Bjud in barn och ungdomar att delta i planeringspssen t.ex. genom att anordna
moten av informell karaktar i skolan. Detta ar tor sikt for unga. Anvand t.ex.
barnsparkartering i samradet. :
Ta kontakt med ett ungdomsrad eller en kontaktmesson kan féra barnens talan i
samrad och fungera som en formedlande lank meldaeie larare och planerare. :
Stall frégor till barnen hur de viinvanda platseistéllet for att frga vad déll ha. :
Om nagot tas bort eller forsamras for barnen, fséeghbarnen kan ténka sig som
kompensation. Visa nagra genomforbara exempel. :
Stall ut planer i skolorna da barn sarskilt ber8es planprocessen ur barnets per-
spektiv, barn lever har och nu, de behdver octseilsnabba resultat.

Motivera tydligt de beslut som tas da barn och whgtagit. Barn behover respons
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Exempel

GIS - en lank mellan planerare och barn

ProjektetBarnkartor i GIS,som leds av Ulla Berglund (landskapsarkitekt
och forskare, SLUjokuserar pa hur barn kan férmedla sina upplevelser
och erfarenheter till fysiska planerare genom etiggafiskt informations-
system (GIS). Barnen ar sjdlva med och skapar enl3&-kartor i sam-
arbete med skolan. Projekten kan behandla badarskaBromraden och
olika malpunkter. Den metod som anvands i projeBtenhkartor i GIS
paborjades med att en planerare besokte skolagaxchn kort informa-
tion under lektionstid. | samband med det fick elexa &ven fylla i en en-
kel enkat. Darefter fick barnen delta i en datangmned ett forenklat GIS-
program dar de fick fylla i hur de ror sig i olikanraden samt vilka platser
som de ansdag vara viktiga eller sarskilt skrammastcdeMetoden omfatta-
de aven gruppsamtal och promenader i aktuella antgtienniger, 2006)

En alternativ metod for en sadan kartlaggning tttkambinera GIS-
inventeringarna med overheadblad, eftersom dev&eanlattare att direkt
pa plats markera olika typer av platser pa en kagd overhead ovanpa.

Kommunal planlaggning i Norge

Norge har hogre krav pa att infria FN:s barnkonieenéin vad Sverige har,
och en stark ambition for att stérka barns och ongts intresse for plan-
laggning pa kommunal niva. Kommunfullméktige i eakiommun skall
utse en tjansteman med sarskilt ansvar for attshatressen tillvaratas vid
hantering av olika planforslag. Vidare ar kommuskyldig att skaffa full-
vardig ersattning for lek och friyta som andrasretas bort. Dessutom boér
barn och ungdomar bli sarskilt informerade om ugnager och férand-
ringar av gronomraden, lekplatser och skolgardamkunerna har en
barnrepresentant som representerar barnen i byggéawhden och bidrar
med facklig kompetens, denna person maste avetaarisa fragor som
ror barn i det ordinarie arbetet. Barnrepresentanéederar konsekvenser-
na for barn och ungdomar i plan- och bygglovspragngor en samlad
vardering av barn och ungdomars uppvaxtmiljo, anbiet atgarder, sakrar
kvalitet och storlek pa anlaggningar av betydefseofirn samt organiserar
planprocessen sa att olika grupper av barn ochamgdges majlighet till
att delta. (Boverket, 2000)

For ytterligare exempel se;

Roster som rakna@arnombudsmannen, Stockholm 2006
Unga ar ocksa medborgarBoverket, Karlskrona 2000
Lek ager rumLenninger, Anna/Olsson, Titti, Formas 2006
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Barnbokslut

Borlange kommun anvander ett s.k. barnbokslutevilknebar att viktiga
beslut som har paverkat barn och unga under ettért de majligheter
unga hatft till inflytande under samma tid bokféklia enheter, forvalt-
ningar och namnder far dokumentera hur de har ltaindgor som ror
barn och ungdomar i olika beslut. Samma fragokatemer fran ar till ar
och omfattar sammanfattande text, tabeller ochyekeltalsbilagaNyck-
eltalen bestar av siffror som visar allt fran peeadtithet till olika former
for elevinflytande och &r till for att man ska kangora jamforelser inom
den egna kommunen. Kommunen har ocksa en sarskildreinare for
barnkonventionsarbetet som ansvarar for sammamsigéin av barn-
bokslutet och emellanat sammankallar en arbetsgnezbprepresentanter
for de olika verksamheterna. 2005 tog Borlange komgven fram en
barnbilaga till budgeten, grundad pa underlag éi@&mwlika namnderna.
Syftet var att stalla samman planer pa sarskiltknsmar for barn och
unga och paféljande samarbeten med andra namneleoeganisationer i
kommunen. (Barnombudsmannen, 2006)

Samarbete mellan kommun och skola

Manga kommuner och regioner har skapat nagon ferinfigtandeforum
for att starka ungdomarnas influens, forbattraagjah mellan ungdomar
och beslutsfattare samt for att forma en instans &ovagledande vid be-
slut. Forumen/ungdomsraden ser valdigt olika utwadomarna kan dven
driva egna projekt. For att fa battre struktur 6dessa forum har Ung-
domsstyrelsen tagit fram tva kriterier for att néska fa kallas for infly-
tandeforum. | korthet innebé&r det att en kontirigedlalog fors mellan
ungdomar och fortroendevalda samt att forumet galégtt ungdomsper-
spektiv pa lokala och regionala samhallsfragooitstnderlag till kom-
munens remissvar kan samlas in genom ett samarseteskolorna. En del
ungdomar upplever dock remisser som alltfor byrtéska och foredrar
istallet informella samrad. For att underlatta Bgrékratiska biten kan
kommunen anvanda sig av en sarskild kontaktpeesa@mpelvis ett kom-
munalt barnombud, eftersom denna kan verka granskngande i forhal-
lande till forvaltningar och politiker. Det kommua@arnombudet funge-
rar da som medlare och informat6r och ansvaraatttungdomsradet far
aktuell information. (Boverket, 2000)

Alternativt kan samarbete ske genom att kommuneeméarnkonven-
tiongrupp, dar alla férvaltningar ar representeyadd som samlas regel-
bundet for att diskutera hur olika beslut paverkaga. Unga kan framfora
sina asikter till gruppen genom exempelvis ungdaochsungdomsriksdag,
ungdomsparlament, 6ppet forum, politiska ungdonisfdd eller liknande.
En skolpedagog kan fungera som en formedlandertiilan elever, lara-
re, gatukontor etc. och sammanfatta barnens onskema
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3. Forslag till handlaggningsstdd

CHECKLISTA

Forberedande atgard, behovs en barnkonsekvensanalys?

Eftersom inte alla planfoérslag berdr barn, karf@tta steg for planerare vara att an-
vanda erbarnchecklistd6r att se om/hur barn berérs och om det ar laghplit ga vida-
re och utarbeta en barnkonsekvensanalys. En baikiisha ar alltsa inte detsamma som
en barnkonsekvensanalys, aven om en rétt utforraactbecklista kan vara ett bra stod
for att genomfora en barnkonsekvensanalys. Nedsietyéorslag pa en enkel variant av
checklista som kan anvandas vid t.ex. planarenden:

BARNCHECKLISTA

Medfor planen: ' Ja | Nej | Kommentarer/motivering

Att barns eller ungdomars Pa vilket satt?
intressen berdrs eller att
miljoer dar de vistas pa-
verkas pa nagot vasentligt
satt?

Att hansyn tagits till bar- Pa vilket satt?
nens behov eller intressen?

Att barn och ungdomar
som berors fatt mojlighet
att uttrycka sina asikter?

Samlad bedémning. Om
barns intressen beddéms
beréras mer an indirekt, ga
vidare med konsekvens-
analys. Om nej, motivera

BARNKONSEKVENSANALYS

Lansstyrelsen anser att barnkonsekvensanalysemnbvéndas som ett stod i planproces-
sen och vid avvagningar av skilda handlingsalteérngtianeringsbeslut dar barns in-
tressen sarskilt berors eller star i konflikt medr intressen. Analyserna bor bl.a. byg-
ga pa barns synpunkter och bor goéras som en @¢ldrdinarie arbetet. De ska vara
kortfattade och lattdverskadliga. Ataganden somvidtas behover framgé av planbe-
skrivningen och om mgjligt av plankartan. Nedaneitén beskrivning av hur Barnkon-
sekvensanalysen kan genomforas. Modellen ar h&ndadarnombudsmannen, men
ar har férenklad och modifierad for att battre pagslaneringssammanhang.
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Steg 1. Inventering av forutsattningar mojlighetexch problem

Till att borja med gors en kartlaggning av forutiséigar och problem. Detta kan t.ex.
ske i samband med uppréattande av program till jjp=al eller i ett inledande skede av
dversiktsplanen. | detta skede klargors vilka kesdir ett omrade har, sett ur ett barn-
perspektiv samt vilka olika mojligheter det finiislek, utomhusaktiviteter och natur-
upplevelser m.m. Kartlagganingen ska ocksa visawikigar och stigar barnen i huvud-
sak anvander da de fardas till angransande omr&8aetrda barn eller deras formynda-
re bor

tillfragas.

Steg 2. Analys och beskrivning av planférslagetabdord och konsekvenser

| nésta skede foljer en narmare beskrivning avfptataget och dess foljder och konse-
kvenser. Detta sker kontinuerligt under processed att utarbeta planférslaget (sam-
rad och utstallning). Motiv till olika atgarder sdisreslas analyseras ur ett barnperspek-
tiv, alltsa fran barn och ungdomars synvinkel. Asah ska ocksa beskriva pa vilket

sétt barnens synpunkter har inhamtats samt vilkeisyn som tagits till dessa och om
det finns sarskilda problem som ar forknippade auhens asikter.

Steg 3. Samlad bedémning

| samband med/infér antagandet gors en samlad b@&dgrav planen och dess konse-
kvenser for barn och ungdomar med avseende pa PBktammelser och konventio-
nens artiklar med hansyn till rérelsefrinet, tithggighet, sékerhet och miljo.

Steg 4. Uppfdljning

| den sista delen av barnkonsekvensanalysen skgogiljning for att se om planen

fatt forvantad effekt. Detta kan t.ex. ske i sambared planens genomférande och/eller
vid en Oversyn (t.ex. av en oversiktsplan) ellifsynsarbetet enligt PBL. FOr barnen ar
det viktigt att uppfoljningen blir tydlig, att détamgar varfor utgangen blev pa ett visst
séatt och varfor vissa av barnens idéer inte figgot&torre genomslag.

Tabell steg 1.

Forutsattningar ' Beskrivning/beddmning

Vilka barn berors av beslutet direkt eller indirekt.ex.
alder, kon, funktionshinder, socioekonomisk bakdrun
etc.)

Hur anvander och ror sig barnen i omradet? (Fians f
liga passager, barriarer av vagar etc. Finns gaciy-
cykelbanor déar barnen ror sig? Finns plats fooletk
rekreation etc.)

Vilka problem eller mgjligheter finns i omradet?sTa
barns platser i ansprak? Finns alternativa platser
kan utvecklas och forbattras?

Finns motstridiga respektive stédjande intressen? |

Hur kan barn och ungdomar som berérs ges mojlighé
att delta i arbetet?
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Tabell steg 2.

Konsekvenser | Beskrivning/Bedémning

Vilka konsekvenser far planen for unga? Berors darn
halsa, tillgangen till rekreationsomraden, boendémi
sarskilda behov. For vilka barn blir det samre k¥/iar
det battre?

Uppfyller planen kraven i 2-3 kap. PBL avseende til
gang till friytor, goda sociala livsmiljoer m.m.?

Hur berdrs motstdende intressen av att barneresgan
sarskilt beaktas?

Har barnen fatt lamna synpunkter? Vilka barn, fiéevi
satt? Vilken hansyn har tagits till barnens synpeirtk

Vilka kompenserande eller forbattrande insatser kan
gbras?

Ar faktaunderlaget tillrackligt, eller behovs yttgare
underlag?

Tabell steg 3.

| Samlad beddmning | Beskrivning/Bedémning

Far planen patagliga konsekvenser for barn ochamng
mar, vilka? Hur forhaller planen sig till "barnebasta”,
medfor planen att barn eller ungdomar far det samre

Tillgodoses barnens ratt tittrandefrihet? Har alla
berdrda getts tillfalle till att yttra sig? Vilkemnsyn har
tagits till barnens intressen?

Motivera den valda I6sningen och stallningstagatitiet
vilka intressen som beddmts vaga tyngst, anledninge
till det och varfor vissa intressen anses vara mnsind
viktiga att tillgodose.

Vilka atgarder ska vidtas for att minska ev. negati
paverkan for barn och ungdomar?

Tabell steg 4.

Uppfdljning | Beskrivning/Bedomning

Paverkade barnkonsekvensanalysen planens innehd
och utformning?

Pa vilket satt medverkade barnen i planen? Haéte f
ta del av det slutliga stallningstagandet, pa viddt?

Fick planen och de atgarder som vidtagits forvantad
effekt? Har ber6rda barn getts tillfalle att ytsig anga-
ende detta?

Har berdrda barn fatt en forklaring till varfor sasidéer
fick genomslag och andra inte. Pa vilket satt?
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Avslutande sammanfattning

FN:s konvention om barns rattigheter tillkannagamis grundlaggande medborgerliga,
politiska, ekonomiska, sociala och kulturella gitgter. Konventionen innebar bl.a. att
unga ska fa ta del av sina rattigheter, att bamista ska beaktas vid alla beslut som ror
barn och att barnet har ratt att saga sin menihdadden respekterad.

For att kunna leva upp till barnkonventionens ititarer behovs strategier for hur barn
och ungdomar kan nas, och om hur barns intressbdateras i samhallsplanering. En-
ligt plan och bygglagen (PBL) ska bl.a. sakagaoenide, sammanslutningar och en-
skilda i 6vrigt som har ett vasentligt intressepaegrammet eller férslaget beredas till-
falle till samrad. Darfor bor barn och ungdomar meyn i planering av exempelvis
infrastruktur, bebyggelse, évrig samhallsstruktcin miljo dar de bor eller vistas da de
berérs av ett ingrepp. Till barns mest grundlaggamehov hor att de kan nyttja miljon
pa egen hand i samhallet, utan att standigt varaidede till vuxnas mojlighet till att
lotsa eller skjutsa dem. Hur férbindelser till skdritidsanlaggningar och narsamhallet
i Ovrigt ar upplagda har darfor stor betydelse.

Att det finns gott om utrymme for lek, motesplaisekreation samt platser med olika
karaktar i den offentliga miljon hor ocksa till bargrundlaggande behov. Platser for lek
ar viktiga, men det ar minst lika viktigt att restev stadens/tatortens uterum agnas sar-
skild omsorg, eftersom det ar dar barn och ungattitsta delen befinner sig da de vis-
tas utomhus. Det bor finnas platser anpassadumatitis behov, beroende pa aldrar och
kon, jamnt fordelat 6ver hela tatorten/kommunert. @ecksa viktigt att bevara barns
platser i parker och andra grénomraden da ny imériatsir tillkommer eller da stader

ska fortatas. Mellanrum mellan olika funktionerh@ma gronytor anvands ofta av unga
t.ex. da ungdomar vill visa upp sig infor varandch motas pa egen hand.

Barn och ungdomar kan vara delaktiga i planeringérre olika tillfallen under plan-
processens ganglaneringsstadietgenomforandestadieichforvaltningsstadietBarn
och ungdomar behéver bli inkopplade i ett tidigskede, for att fa en bra inblick vid
storre projekt. Ett bra satt att na ut med inforomatill unga ar att kommunen lagger ut
oversiktsplanen och andra aktuella projekt pa sihbplats. Projekt som ligger nara,
eller beror skolan pa nagot satt, kan aven stéatlaskolorna och behandlas under lek-
tionstid i skolundervisningen. Skolan ar en brdtfadam for barn, planerare och andra
ansvariga att motas pa. En skolpedagog eller li#adan medverka for att underlatta
dialogen mellan elever, larare och gatukontorEleverna kan sjalva klargéra hur de
upplever miljon, genom att gbra inventeringar dét.@x. markerar rekreationsvarden,
viktiga platser och gangstrak pa en karta. Matetiehn sedan samlas i ett geografiskt
informationssystem (GIS) och kompletteras med diagoch tabeller och anvandas
som planeringsunderlag inom den fysiska planeringen

DA ett projekt medfor att det uppstar avvagningaskilda handlingsalternativ och
barns intressen sarskilt berors eller star i kkhftied andra intressen, bor en barnkon-
sekvensanalys anvandas. Eftersom ett projekt jahekkart medfor att en barnkonse-
kvensanalys ska genomféras kan det vara bra attdawéanda en barnchecklista, for att
kolla av hur barns intressen forhaller sig till tetis rattigheter.
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