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Forord

Foreliggande rapport ar en sammanstéllining av resultatet av lansstyrelsernas
Tillsynsenkat 2017, del A for Blekinge lan.

Enligt plan- och byggférordningen (2011:338) och uppdrag nr. 11 i l&ansstyrelser-
nas regleringsbrev for 2017 ska lansstyrelserna folja upp och utvardera byggnads-
namndernas tillsynsarbete samt ge tillsynsvagledning genom rad och stod.

Lansstyrelsernas tillsynsenkét bestar av ett flertal delar vilka tillsainds kommunerna vid
tva olika tillfallen under aret. Aktuell enkatdel A utgor den kvantitativa delen och foku-
serar huvudsakligen pa statistikuppgifter fran lanets kommuner. Syftet med enkéaten ar
att klargora situationen over tillsynslage och PBL-tillampning i kommunerna och de
svarigheter som kan uppsta i samband med lagens tillampning.

Viljan att besvara A-delen for Tillsynsenkat 2017 — Blekinge har varit lovvérd. L&nssty-
relsen har erhallit ett innehallsrikt svarsunderlag for ssmmanstéallining och redovisning.
Enkatsvaren formedlar en bild av att tillsynsverksamhet successivt borjar erhalla okad
forstaelse inom samhéllsbyggnadsférvaltningens verksamhetsomrade. Rapporten kom-
mer att utgdra underlag for fortsatt planering av lansstyrelsens tillsynsvagledning.

Karlskrona den 28 april 2017

Anette Andersson
Avdelningschef Peter Abrahamsson
Arkitekt SAR /MSA
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Sammanfattning

Tillsynsenkat 2017 har besvarats av samtliga fem kommuner i Blekinge.
Enkatresultatet speglar situationen i kommunerna under verksamhetsar 2016.

Tillsynsenkéat 2017 fokuserar sarskilt pa fragestallningar kring planprocesser for att un-
derlatta for 6kad bostadsproduktion, riktlinjer for markanvisning, lov- och byggproces-
sen, tillsyn och ingripanden samt gestaltnings- och arkitektkompetensen i lanets kom-
muner.
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Diagram 1: Det totala antalet inkomna &renden i Blekinge under ar 2016
Kalla: Tillsynsenkéat 2017

Byggverksamheten fortsatter att 0ka i Blekinge. Tillsynsenk&t 2017 visar att arende-
mangden i lanet kom att 6ka till nara 3500 drenden under verksamhetsar 2016.

Det innebér att antalet a&renden som processats i kommunernas samhallsbyggnads-for-
valtningar under ar 2016 kommit att 6ka med 17 procent sedan forra aret.
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Diagram 2: Antal inkomna lov- , anmélan- och tillsynsarenden i Blekinge ar 2016.
Kélla: Tillsynsenkat 2013-2017.

Framst utgors forvaltningarnas arendehandlaggning av lovarenden. De ar flest till anta-
let. Arendeméangden har efter en mindre nedgang under aren 2014 och 2015 ater kommit
att 6ka hogst markant.




Andelen anmélanarenden har stadigt varit 6kande i antal men &r for ar 2016 mer atert-
hallsam. Generellt ar dock trenden for totala antalet anméalanarenden ckande.
Tillsynsenkat 2017 visar dven pa att antalet oppnade tillsynsarenden har tendens att vara
okande. Antalet tillsynsarenden star for en betydande 6kning av den totala drende-
mangden for ar 2016 i jamforelse med tidigare verksamhetsar.
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Diagram 3: Andel 6ppnade tillsynsarenden i procent av total &rendeméngd for resp. verksamhetsar 2012 - 2016
Kalla: Tillsynsenkat 2013-2017.

Antalet beslut om ingripanden kom under verksamhetsar 2016 att omfatta 46 stycken
arenden. Detta att jamforas med att lanets kommuner under verksamhetsar 2015 tog 38
beslut om ingripanden.

Lanets kommuner har frdmst kommit att nyttja férelagganden och/eller férbud samt
sanktionsavgifter i samband med beslut om ingripanden. Antalet ingripanden genom f6-
relagganden och/eller férbud haller sig pa en ganska konstant niva generellt satt och ut-
gors varje ar av ungefar ett 20-tal arenden. Antalet ingripanden genom byggsanktioner
har kommit att 6ka i omfattning under senare ar och antalet kommuner som nyttjar moj-
ligheten till att utdoma avgifter har ocksa kommit att 6ka. Antalet ingripanden genom
byggsanktioner okar varje ar med mellan 5 till 10 drenden.

Det har aven férekommit beslut om ingripanden pa grund av uteblivna anmélningar av-
seende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a-4c §§ PBL. Det kan konstateras att
denna beslutsatgard kommit att 6ka i omfattning under de senaste aren och att det framst
varit kommunerna Ronneby och Sélvesborg som haft anledning att beakta denna pro-
blematik.

Sammanfattningsvis kan sagas att verksamhetsaret 2016 utmarks av
- fortsatt 6kat antal lov- och anmélanédrenden

- fortsatt 6kat antal tillsynsarenden samt

- oféréndrat hogt antal ingripanden.




Fakta om Blekinge lan

Antal invanare (31 dec 2015) 156 253 invanare
Antal kommuner 5 kommuner

Yta 2 941 km2
Invanarnas fordelning i lanet

Olofstroms kommun 13 170 invanare
Karlskrona kommun 65380 ”
Ronneby kommun 28697 7
Karlshamns kommun 31846 ”
Solvesborgs kommun 17160

Blekinge bestar av

e Tva mindre hogskoleorter med <75 000 invanare

e En 6vrig kommun med >25000 ”
e Tva 6vriga kommuner med <25000 ”

Syftet med Boverkets kommunkategorier &r att kunna folja utvecklingen
i olika typer av kommuner och att erhalla ndgorlunda homogena grupper.




Dell Detaljplanering

Planbesked

Kommunen reglerar anvandningen av mark- och vattenomraden och bebyggelse genom
detaljplaner och omradesbestammelser. Bade detaljplaner och omradesbestammelser har
rattsverkan. Med en detaljplan kan kommunen préva om ett omrade ar lampligt for
bland annat bebyggelse. Den beddmning som gors i en detaljplan ger ramarna for efter-
kommande provning av framtida bygglovsarenden. Det géller till exempel bade nar det
ska byggas nytt och ndr bebyggelse ska fordndras eller bevaras. Detaljplanen ska redo-
visa allmanna platser, kvartersmark och vattenomraden och granserna for dessa.

En planprocess inleds oftast med att kommunen fattar ett planbesked. Genom detta
planbesked med tillhérande tidplan kan kommunen ldmna upplysningar om motivet till
uppkommet planarende och nér sjalva arbetet med detaljplanen &mnar paborjas.

Hur manga planbesked enligt 5 kap 2 § PBL har kommunen lamnat?
Enligt Tillsynsenkéat 2017 lamnade under verksamhetsaret 2016 Blekinges kommuner
32 stycken planbesked med fordelning enligt foljande.
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Diagram 4: Antalet positiva planbesked ar 2016 - kommunvis
Kélla: Tillsynsenkét 2017
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Diagram 5: Antalet negativa planbesked &r 2016 - kommunvis
Kalla: Tillsynsenkat 2017




Hur manga nya bostader har mojliggjorts genom detaljplaner som vunnit
laga kraft under 20167

Det totala antalet nya detaljplaner som vunnit laga kraft under ar 2016 i Blekinge har
resulterat i en planering for uppférande av ungefér 600 nya bostéader i l&net.
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Diagram 6: Antal nya bostader genom laga kraftvunna detaljplaner under &r 2016 - kommunvis
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Situationen for respektive kommun

Olofstroms kommun

Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Olofstroms kommun
har inga nya bostader kommit att uppfdras under ar 2016.

Karlskrona kommun

Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Karlskrona kommun
under ar 2016 har en planering kommit att mojliggora uppférande av cirka 170 nya bo-
stader.

Ronneby kommun

Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Ronneby kommun
under ar 2016 har en planering kommit att mojliggora uppforande av cirka 300 nya bo-
stader.

Karlshamns kommun

Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i Karlshamns kommun
under ar 2016 har en planering kommit att mojliggora uppférande av cirka 135 nya bo-
stader.

Solvesborgs kommun
Av det totala antalet framtagna detaljplaner som vunnit laga kraft i S6lvesborgs kommun
under ar 2016 har en planering kommit att mojliggdra uppforande av ungefar 1 ny bostad.

Andring av detaljplan

En detaljplan galler tills den upphévs, ersétts eller andras. Andring av detaljplan omfat-
tar forandring, borttagande och inférande av nya bestdmmelser inom ett detaljplanelagt
omrade samt upphavande av en geografisk del av en detaljplan.

En &ndring av en detaljplan kan anvandas for att anpassa planen till nya férhallanden
och halla den aktuell utan att genomféra hela den lamplighetsbedémning som gors vid
upprattandet av en ny plan. Det finns i lagen ingen uttalad grans for vad som kan goras
inom ramen for andring. Andringen ska dock uppfylla plan- och bygglagens krav pa




tydlighet och rymmas inom syftet for den ursprungliga detaljplanen. Det & kommunen
som avgor om det &r lampligt att anvanda sig av andring av detaljplan i ett enskilt fall.

Det kan bara finnas en detaljplan for ett geografiskt omrade och det gar darfor inte att
gora andringsplaner, tillaggsplaner eller liknande som ska gélla tillsammans med den
ursprungliga planen. Det innebdr att &ndringar gors i den ursprungliga planen vid en
andring av detaljplan. Under processen att andra en detaljplan behdver det vara tydligt
for alla berdrda vad andringen avser och hur andringen skiljer sig fran den ursprungliga
planen. Nar andringen har vunnit laga kraft sa ar det planen i sin andrade form som gél-
ler. Hlustrationer som visar hur planen har sett ut tidigare och vilka &ndringar som har
gjorts kan redovisas i planbeskrivningen till andringen.

Har kommunen anvant sig av andring av detaljplan enligt 5 kap 38-38a

88 eller 38c § PBL under 20167

Enligt Tillsynsenkat 2017 har fyra av lanets fem kommuner anvént sig av andring av
detaljplan enligt 5 kap 38-38a §§ eller 38c § PBL under ar 2016.

Det ar endast en kommun som inte har anvant sig av andring av detaljplan enligt 5 kap
38-38a §§ eller 38c § PBL.

Andring av detaljplan
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Diagram 7: Antal kommuner som nyttjat &ndring av detaljplan enligt 5 kap 38-38a 8§ eller 38c PBL under ar 2016.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Om ja, vilket var syftet med andringen; Vilken/vilka andringar gjordes i

planen?
Av de kommuner som anvant sig av andring av detaljplan enligt 5 kap 38-
38a 8§ eller 38c § PBL anger syfte enligt féljande.

e Upphévande av tomtindelning, utékad byggréatt, kompletterande an-
vandning

e Justerad byggnadshojd

e Sammanslagning av aldre detaljplaner, 6kad byggratt genom mins-
kad prickmark

e Avlagsnande av prickmark, flytt av u-omrade




Politiska beslut under planprocessen
Enligt plan- och bygglagen kravs endast ett politiskt beslut under detalj-
planeprocessen, det vill sdga beslut om antagande.

Tar er kommun ytterligare politiska beslut under planprocessen?
Samtliga lanets kommuner tar ytterligare politiska beslut under planprocessen.

Ange vilka politiska beslut som tas infor en detaljplaneprocess.

Beslut gallande behovsbeddémningen

Tva kommuner anger att BN eller motsvarande tar beslut vid behovsbeddmning av de-
taljplan.

Tva kommuner anger att inget politiskt beslut tas vid behovsbedémning av detaljplan.
Ingen kommun later KS eller KF fatta beslut vid behovsbedémning av detaljplan.

Beslut gallande val av férfarande

Tva kommuner anger att BN eller motsvarande tar beslut vid val av forfarande for de-
taljplan.

Tva kommuner anger att inget politiskt beslut tas vid val av forfarande for detaljplan.
Ingen kommun later KS eller KF fatta beslut vid val av forfarande for detaljplan.

Beslut att starta detaljplan vid standardférfarande

Fyra kommuner anger att BN eller motsvarande tar beslut vid start av detaljplan med
standardutférande.

En kommun anger att inget politiskt beslut tas vid start av detaljplan med standardutfo-
rande.

Ingen kommun later KS eller KF fatta beslut vid start av detaljplan med standardutfo-
rande.

Beslut att starta detaljplan vid utékat férfarande

Tre kommuner anger att BN eller motsvarande tar beslut vid start av detaljplan med uto-
kat forfarande.

En kommun anger att inget politiskt beslut tas vid start av detaljplan med utokat forfa-
rande.

En kommun later KS fatta beslut vid start av detaljplan med utokat forfarande.

Ange vilka politiska beslut som tas vid standardférfarande:

Samradsskede

Samtliga lanets fem kommuner anger att de i samradsskede for detaljplan med standard-
forfarande alltid tar politiskt beslut i BN eller motsvarande.

En kommun anger att 4ven KS kan vara med och ta beslut i en detaljplans samrads-
skede.

Ingen kommun anger att KF tar beslut i en detaljplans samradsskede.

Granskningsskede

Samtliga lanets fem kommuner anger att de i granskningsskede for en detaljplan med
standardforfarande alltid tar politiskt beslut i BN eller motsvarande.

En kommun anger att &ven KS kan vara med och ta beslut i granskningsskede for en de-
taljplan med standardférfarande.

Ingen kommun anger att KF tar beslut i granskningsskede for detaljplan med standard-
forfarande.




Ange vilka politiska beslut som tas vid utokat forfarande:

Samradsskede

Samtliga lanets fem kommuner anger att de i samradsskede for detaljplan med uttkat
forfarande alltid tar politiskt beslut i BN eller motsvarande.

En kommun anger att d&ven KS kan vara med och ta beslut i samradsskede for detaljplan
med uttkat forfarande.

Ingen kommun anger att KF ar med och tar beslut i samradsskede for detaljplan med ut-
Okat forfarande.

Granskningsskede

Samtliga lanets fem kommuner anger att de i granskningsskede for detaljplan med uto-
kat forfarande alltid tar politiskt beslut i BN eller motsvarande.

En kommun anger att &ven KS kan vara med och ta beslut i granskningsskede for detalj-
plan med utokat forfarande.

Ingen kommun anger att KF & med och tar beslut i granskningsskede for detaljplan med
utokat forfarande.

Vagledning

Vad skulle ni 6nska att det fanns vagledning om fran Boverket nar det
galler Oversikts- och detaljplanering?

Nagra av lanets kommuner anser att utredningsforfarande och lamplig niva av kunskap
angaende markfororeningar med tillhdrande ekonomisk konsekvensbeskrivning skulle
vara till god vagledning i arbetet med bade éversiktsplaner som detaljplaner.

Nagra kommuner anser dven att riktlinjer for gransdragning mellan planprogram for de-
taljplan och fordjupad Gversiktsplan skulle vara till god vagledning.




Del 2 Markanvisning

Mark

Om kommunen ager mark kan kommunen sluta avtal med en byggherre om att 6verlata
marken genom en sa kallad markanvisning, det vill sdga en éverenskommelse mellan en
kommun och en byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begrénsad tid och
under givna villkor forhandla med kommunen om Gverlatelse eller upplatelse av ett visst
kommunagt markomrade for bebyggande. Markanvisningen utgor ofta ett inledande
skede i plan- och byggprocessen och har darfor stor betydelse for vilka projekt som rea-
liseras. Enligt lagen om riktlinjer for kommunala markanvisningar ska en kommun anta
riktlinjer fér markanvisning.

Riktlinjerna ska innehalla

iommunens utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller upplatelser av
markomraden for bebyggande

ﬁandlaggningsrutiner och grundlaggande villkor fér markanvisningar
grinciper for markprissattning.

Lag (2014:899) om riktlinjer for kommunala markanvisningar

18§

Denna lag innehaller bestammelser om riktlinjer for kommunala markanvisningar.
Med markanvisning avses i denna lag en 6verenskommelse mellan en kommun och en
byggherre som ger byggherren ensamratt att under en begransad tid och under givna
villkor forhandla med kommunen om 6verlatelse eller upplatelse av ett visst av kommu-
nen agt markomrade for bebyggande.

28

En kommun ska anta riktlinjer for markanvisningar.

Riktlinjerna ska innehalla kommunens utgangspunkter och mal for 6verlatelser eller
upplatelser av markomraden for bebyggande, handlaggningsrutiner och grundlaggande
villkor for markanvisningar samt principer for markprissattning.

En kommun som inte genomfor ndgra markanvisningar ar inte skyldig att anta sadana
riktlinjer.



http://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/vad-sager-lagen/lagen-om-riktlinjer-for-kommunala-markanvisningar/

Anvander ni er av markanvisningar i er kommun?

Samtliga lanets fem kommuner anvander sig av markanvisningar. En av kommunerna
omnamner att innan deras riktlinjer for markanvisning togs fram, upplevde de ett behov
av att kunna agera pa ett likartat och konsekvent satt i markanvisningssituationer. Rikt-
linjer for markanvisning ger kommunen 6kad mojlighet att dven paverka utvecklingen i
naromradet.

Riktlinjer

Har ni antagit riktlinjer for markanvisning i enlighet med lag (2014:899)
om riktlinjer for kommunala markanvisningar?

Fyra kommuner har antagit riktlinjer for markanvisning i enlighet med lag (2014:899)
om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

En kommun har tagit fram riktlinjer vilka &nnu inte blivit antagna av KF.

En kommun har inte antagit riktlinjer for markanvisning i enlighet med lag (2014:899)
om riktlinjer for kommunala markanvisningar.

Vilka erfarenheter har ni fran framtagandet av riktlinjerna?
Erfarenheter fran arbetet med att ta fram kommunala riktlinjer for markanvisning kan
sammanfattas enligt foljande.

- Goda erfarenheter har varit att framtagna riktlinjer fér markanvisning givit fasta
spelregler och god grund for bedémningar.

- En kommun har sedan ar 2011 haft antagna regler av KF. Regler som kommit att
uppfylla kriterier i enlighet med lag 2014:899 vilka alla markanvisning i kom-
munen pa ett genomtankt satt kommit att anpassas till.

- En kommun anser att framtagna riktlinjer forenklat den politiska hanteringen.
- God vagledning har erhallits fran cirkular utgivna av SKL.

- Det efterfragas fler forslag till riktlinjer, vilka erhaller 6kad anpassning till
mindre respektive storre kommuner. Genomfor man nagon eller ett fatal mar-
kanvisningar per ar i mindre kommuner dar marken inte har samma hogre varde
som kring storre stader behdver inte markanvisningarna vara lika strikta i riktlin-
jerna.

- Bra gruppdiskussioner har erhallits i framtagandet av de kommunala riktlinjerna.
- Flera olika forvaltningar inom kommunen var delaktiga vilket gav forbéattrat

samarbetsklimat infor framtiden i och med att alla blivit delaktiga om vad som
géller.




Har de antagna riktlinjerna paverkat genomférandet av markanvis-
ningar?

Nyttjandet av antagna riktlinjer om markanvisning har kommit att paverka genomfaran-
det pa foljande satt.

- Antagna riktlinjer for markanvisning har inte givit nagra negativa erfarenheter.

- Markanvisningarna gar smidigare och snabbare. Tydligheten infér exploatoren
okar. Exploatoren vet redan fran borjan vad som forvantades av dem respektive
av kommunen.

- Det underlattar att anvanda markanvisningar vid exploatera omraden.

- Genomforda projekt resulterade i en dkad byggtakt.

- Antagna riktlinjer for markanvisning ger kad tydlighet at politiska beslut.

Végledning
Vad skulle ni 6nska att det fanns vagledning om fran Boverket vid fram-
tagande av riktlinjer fér markanvisning?

Kring hur en vagledning fran Boverket kan vara utformad avseende framtagande av riktlinjer
for markanvisning anser lanets kommuner foljande.
- Exempel pa hur andra kommuner arbetar med markanvisningar.

- Exempel pa standardriktlinjer, checklista eller handbok och utbildningsmaterial.

- Goda exempel pa antagna riktlinjer samt ett resonemang kring vad som minst skall
framga (jmf SKL cirkular 14:36 och 14:46)

- Vad man ska tanka pa i mindre respektive storre kommuner.
- Markvarden, akermark, utpekade omraden etc.

- Delvis generella inlamningskrav sa att det inte blir for stora skillnader 6ver landet vilka
krav kommunen staller mot en exploator.

- Vad ska man tanka pa géllande tekniska sarkrav?
- Vad kan man respektive kan man inte stélla for krav i markanvisningar.

- Vad kan man istéllet ha som utvarderingsgrund?




Del 3 Lov och byggande

Ansokan om lov

Enligt Tillsynsenkéat 2017 inkom under verksamhetsar 2016 till lanets kommuner det to-
tala antalet ansokningar om lov enligt foljande.

Lovarenden - totalt
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Diagram 8: Antalet inkomna lovarenden i Blekinge ar 2016 - kommunvis
Kélla: Tillsynsenkét 2017

Bygglov
For det mesta behdvs bygglov da man amnar uppfdéra en ny byggnad, bygga till sitt hus

eller gora vissa andringar. Bygglov behovs dven for att satta upp ett plank, en mur eller
anordna ett upplag pa tomten. Det & kommunens byggnadsnamnd som bedémer ifall

bygglov kommer att kravas for foreslagen byggnadsatgard.
PBL 9 kap 2§

Marklov

Inom ett omrade med detaljplan kan marklov behovas for att avsevart kunna forandra
hojdlagen pa en tomt. Marklov behdvs aven for att falla trad eller plantera skog i ett om-
rade med detaljplan. Ibland behévs marklov aven inom omraden med omradesbestam-
melser. Ansdkan om marklov sker hos kommunens byggnadsnamnd. Markarbeten far
inte paborjas forran bade marklov och startbesked erhallits fran byggnadsnamnden i

kommunen.
PBL 9 kap 118§

Rivningslov

Inom detaljplanelagt omrade behdvs oftast rivningslov for att riva byggnader eller delar
av byggnader. Aven for omraden med omréadesbestammelser kan kommunen bestimma
att rivningslov kan komma att kravas. Utanfor omraden med detaljplan eller omradeshe-
stammelser kravs aldrig rivningslov. Vissa atgarder har anmélningsplikt istéllet for krav
pa rivningslov.

PBL 9kap 108




Forhandsbesked

Ifall planer finns pa att bygga ndgot som kraver bygglov, kan man férst soka forhands-
besked. Forhandsbeskedet ar ett satt att tidigt fa reda pA om det som planeras att byggas
dverhuvudtaget ar mojligt att bygga pa just den plats som det &r planerat. Ansokan om

forhandsbesked sker hos kommunens byggnadsnamnd.
PBL 9 kap 17§

Villkorsbesked

Den som amnar utfora en bygglovspliktig atgard kan begéra ett villkorshesked. Bygg-
nadsnamnden ska med ett sadant besked redovisa sin bedémning om atgarden kan
komma att omfattas av sérskilda villkor for att uppfylla utformningskraven i plan- och

bygglagen, PBL. Byggnadsnamnden ska lamna ett villkorsbesked nar ndgon begar det.
PBL 9 kap 19§

Enligt Tillsynsenkat 2017 inkom under verksamhetsar 2016 till lanets kommuner antal
ansokningar om lov for respektive drendekategori enligt foljande.

Ansdkan om lov

Bygglov | Marklov Rivn.lov Forhands | Villkors
Olofstrom 140 7 11 216 0 374
Karlskrona 736 20 40 45 0 841
Ronneby 335 11 14 9 0 369
Karlshamn 305 3 10 9 0 327
Soélvesborg 252 2 30 11 0 0
1768 43 105 290 0 2206 |

Tabell 1: Antal inkomna ansokningar om lov for respektive drendekategori under ar 2016 - Blekinge.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Till lanets fem samhallsbyggnadsforvaltningar inkom under ar 2016 omkring

2200 anstkningar om lov. Fjolarets tillsynsenkét redovisade en drendeméngd om cirka
2000 ans6kningar om lov och aret dessforinnan Iag antalet ansékningar pa ungefar 1800
arenden. Antalet lovansokningar okar varje ar med ungefar 10 procent.

Anstékan om bygglov

Inkomna | Beviljade

avse- avse-

ende ende
Lr:)-mna beviljade | avslag nyb bost | nyb bost
Olofstrom 140 132 5 10 10
Karlskrona 736 989 8 89 163
Ronneby 335 246 0 26 18
Karlshamn 305 266 9 28 24
Sélvesborg 252 221 3 0 14
1768 1854 25 153 229

Tabell 2: Antal inkomna ansokningar om bygglov under ar 2016 - Blekinge.
Kélla: Tillsynsenkat 2017




Tillsynsenkat 2017 redovisar att antalet ansokningar om bygglov kom att utgéra huvud-
delen av inkomna lovéarenden med ungefar 1800 arenden. Bland dessa ingar tidsbegran-
sade bygglov med 25 drenden. Ungefér 150 drenden kom att avse bygglovsansdkningar
for nybyggnad av bostadshus.

Anser ni att det ar enkelt eller komplicerat att bedéma nar en ansokan ar

fullstandig?
Tillsynsenkat 2017 kom att redovisa foljande svar.

Antal

kommuner
enkelt 3
komplicerat 1
varken eller 1

Tabell 3: Beddmningen av inkommen ansékningshandling.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Ange ungefarlig andel lov och férhandsbesked som beslutats inom tids-
fristen pa 10 veckor, inklusive eventuell férlangning med 10 veckor.
Andelen lov- och forhandsbesked som beslutats inom tidsfristen pa 10 veckor, inklusive
eventuell forlangning med 10 veckor, kan redovisas enligt foljande for samtliga lanets
kommuner.

Antal
kommuner
100% 2
hégre an 90% men lagre an 100% 3

Tabell 4: Andel beslutade lov- och férhandsbesked inom 10 veckor, inkl.ev. férlangning med 10 veckor.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Ange ungefarlig andel lov och férhandsbesked som beslutats inom 10

veckor.
Andelen lov- och férhandsbesked som beslutats inom 10 veckor kan redovisas enligt
foljande for samtliga lanets kommuner.

Antal
kommuner
100% 1
hogre an 90% men lagre 4n 100% 4

Tabell 5: Andel beslutade lov- och férhandsbesked inom 10 veckor.
Kélla: Tillsynsenkat 2017




Ange orsak till att handlaggningstiden for lov och forhandsbesked Gver-

skrider totalt 20 veckor.
Orsaken till att handlaggningstiden for lov och férhandsbesked dverskrider totalt 20
veckor redovisas enligt foljande for Blekinges kommuner.

A - Resursbrist

B - Svart att rekrytera personal

C - Hog arbetsbelastning

D - Komplicerade eller omfattande arenden drar ut pa tiden

E - Remissyttranden och utredningar drojer

F - Invéantar byggnadsnd@mndens sammantraden

G - Underréttelser enligt 9 kap 25 8 PBL (utanfor detaljplan eller liten avvikelse)

Antal
kommuner

A 2

B 2

C 2

D 2

E 0

F 2

G 0

Tabell 6: Orsak till att handlaggningstiden for lov- och forhandsbesked &verskrider 20 veckor.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Anmalan

Enligt Tillsynsenkéat 2017 inkom under verksamhetsar 2016 till lanets kommuner det to-
tala antalet anméalningar om bygglovbefriade atgarder enligt foljande.

Anmalandrenden - totalt
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Diagram 9: Totala antalet inkomna anmalanarenden i Blekinge ar 2016 - kommunvis.
Kalla: Tillsynsenkat 2017




Atgarder enligt 6 kap 5 § PBF

For atgarder som inte kraver lov kravs det en anmalan. Harmed kan avses atgarder som
rivning och &ndring av byggnad, installation av eldstad m.m.

Anmalandrenden - 6 kap 5 § PBF
350 330
300 . i
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200 161
150 :
100 86 i
50 27
= B R

Olofstrom Karlskrona Ronneby Karlshamn Solvesborg
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Diagram 10: Antal inkomna anmalanarenden enligt 6 kap 5 § PBF i Blekinge under &r 2016 - kommunvis.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Under ar 2016 inkom kring 700 anméalanarenden enligt 6 kap 5 § PBL till lanets kommu-
ner. Ungefar samma antal anmalanérenden enligt 6 kap 5 § PBL inkom till lanets kom-
muner under de tva senaste verksamhetsaren 2014 och 2015.

Bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap 4a och 4b 8§ PBL

Det finns vissa undantag fran kravet pa bygglov i samband med en- och tvabostadshus.
Som bygglovbefriade atgarder kan namnas iordningstallande av uteplatser, skarmtak,
friggebodar, tillbyggnader, uthus, murar och plank. Det gar dven att utfora fasad-and-
ringar och bygga tva takkupor utan lov.

Det kravs inte heller nagot bygglov for att bygga ett komplementbostadshus eller atte-
fallshus pa 25 kvadratmeter, gora en tillbyggnad pa maximalt 15 kvadratmeter eller in-
reda en ytterligare bostad i ett enbostadshus. For dessa byggatgarder racker det med att
gora anmadlan till byggnadsndmnden och invanta ndédvandigt startbesked.

Anmalandrenden - 9 kap 4 § PBL
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Diagram 11: Antal inkomna anmalanarenden enligt 9 kap 4a och 4b 88 PBL i Blekinge under ar 2016 - kommunvis.
Kélla: Tillsynsenkét 2017




Under ar 2016 inkom kring 220 anmalanarenden avseende bygglovsbefriade atgérder en-
ligt 9 kap 4a-4c 8§ PBL till lanets samhéllsbyggnadsforvaltningar med fordelning enligt
foljande. Fjolarets tillsynsenkat redovisade 341 stycken inkomna anmélanarenden enligt
9 kap 4a-4c 88 PBL till lanets kommuner och aret dessférinnan 120 stycken arenden.

Anmalan om atgard

Eg?:pl Annan typ I\llllr: 5 Takkupa Inredny b | SUMMA
Karlskrona 0 40 38 0 81
Olofstrom 1 11 7 0 0 19
Ronneby 6 23 0 0 29
Karlshamn 0 23 8 0 0 31
Solvesborg 0 35 18 2 1 56
216

Tabell 7: Antal inkomna anmalanarenden enligt 9 kap 4a och 4b §8 PBL under ar 2016 — atgardsalternativ.
Kaélla: Tillsynsenkat 2017

Kontrollansvarig

Hur manga bygglov- och anmalningsarenden har kravt en kontrollan-

svarig?
Antalet bygglov- och anmélningsarenden som under ar 2016 har kravt kontrollansvarig
kan redovisas enligt foljande for lanets kommuner.

Krav pa kontrollansvarig
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Diagram 12. Antal lov- och anmélanérenden med krav pé kontrollansvarig ar 2016.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Kraver ni kontrollansvarig i féljande situationer?
A
Uppforande av komplementbostadshus

Antal

kommuner
Ja, alltid 3
| vissa fall 2

Tabell 8. Krav pa kontrollansvarig — Komplementbostadshus
Kaélla: Tillsynsenkat 2017




B
Tilloyggnad av ett en- eller tvabostadshus med max 30 m2 byggnadsarea i en vaning,
med vatrum

Antal

kommuner
Ja, alltid 4
| vissa fall 1

Tabell 9. Krav pa kontrollansvarig — Tilloyggnad max 30 kvm i en vaning med vatrum
Kélla: Tillsynsenkat 2017

C
Tilloyggnad av ett en- eller tvabostadshus max 30 m2 byggnadsarea i en vaning, utan
vatrum

Antal

kommuner
| vissa fall 4
Nej, aldrig 1

Tabell 10. Krav pa kontrollansvarig — Tilloyggnad max 30 kvm i en vaning utan vatrum
Kélla: Tillsynsenkét 2017

D
Tilloyggnad av ett en- eller tvabostadshus max 30 m2 byggnadsarea i tva vaningar, utan
vatrum

Antal

kommuner
Ja, alltid 1
I vissa fall 4

Tabell 11. Krav pa kontrollansvarig — Tilloyggnad max 30 kvm i tvd vaningar utan vatrum
Kalla: Tillsynsenkat 2017

E
Uppforande av max 50 m2 enkelt, oisolerat garage

Antal

kommuner

| vissa fall 3

Nej, aldrig 2

Tabell 12. Krav pa kontrollansvarig — Uppférande av max 50 kvm enkelt, oisolerat garage
Kélla: Tillsynsenkat 2017




Startbesked

En atgard som kraver bygglov, rivningslov, marklov eller anmélan far inte paborijas for-
ran byggnadsnamnden har gett startbesked. For att fa ett startbesked ska byggherren
kunna visa att atgarden antas uppfylla kraven i plan- och bygglagen med tillhérande fo-

reskrifter.
PBL 10 kap 3§

Hur manga beslut om beviljade startbesked har fattats?
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Diagram 13. Antal beslut om beviljade startbesked ar 2016.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Hur manga beslut om nekade startbesked har fattats?
Endast en av lanets kommuner har vid ett tillfalle nekat startbesked under &r 2016.

Hur manga av de nekade startbeskeden har nekats pa grund av att de tek-
niska egenskapskraven inte kan antas uppfyllas?

Endast ett startbesked har under verksamhetsar 2016 kommit att nekas pa grund av att
de tekniska egenskapskraven inte kan antas uppfyllas.

Hur manga av de nekade startbeskeden har nekats pa grund av att de tek-
niska egenskapskraven inte kan antas uppfyllas?

Endast en av lanets kommuner har vid ett tillfalle nekat startbesked under ar 2016.
Startbeskedet kom att erhalla nekat beslut pa grund av att BBR 8:232 Minsta bredd vid
transport av sjukbar, inte kom att uppfyllas.

Hur manga startbesked har nekats som ror bygglovsbefriade atgarder en-

ligt 9 kap. 4a-4c 88 plan- och bygglagen?
Inga startbesked kom att nekas som ror bygglovbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c 8§
PBL.




Slutbesked

Det kravs slutbesked for alla atgarder som omfattas av startbesked. For att fa slutbesked
kravs att byggherren visar att alla krav som galler for atgarden enligt lovet, kontroll-pla-
nen, startbeskedet eller beslut om kompletterande villkor &r uppfyllda och att bygg-

nadsndmnden inte anser att det finns skél att ingripa med tillsyn.
PBL 10 kap 4§

Hur manga beslut om beviljade slutbesked har fattats?
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Diagram 14. Antal beslut om beviljade slutbesked ar 2016.
Kélla: Tillsynsenkét 2017

Hur manga beslut om nekade slutbesked har fattats?
Inga beslut om nekade slutbesked har kommit att tas under verksamhetsar 2016 av kom-
munerna i Blekinge.

Hur manga beslut om interimistiska slutbesked har fattats?
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Diagram 15. Antal beslut om interimistiska slutbesked &r 2016.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Hur manga av de nekade slutbeskeden har nekats pa grund av att de tek-
niska egenskapskraven inte kan antas uppfyllas enligt 10 kap 34 § punkt

1 stycke 2 PBL?
Inga beslut om nekade slutbesked under verksamhetsar 2016 har av kommunerna i Ble-
kinge nekats pa grund av de tekniska egenskapskraven.

Kommentar:
En kommun nekar ofta slutbesked tills dess att samtliga krav blivit uppfyllda.




Hur manga veckor tar det i genomsnitt fran det interimistiska slutbeske-

det till att bristen ar atgardad och slutbesked ges?
Det tar i genomsnitt mellan 16 till 50 veckor fran interimistiska slutbesked tills dess att
bristen &r atgardad och slutbesked kan ges.

Handlaggningstider

Ange ungefarlig andel &renden om anmalan dar startbesked beslutats
inom tidsfristen pa 4 veckor, inklusive eventuell forlangning med 4
veckor.

Ungefarlig andel drenden om anmaélan dar startbesked beslutats inom tidsfristen pa 4
veckor, inklusive eventuell forlangning med 4 veckor kan redovisas enligt foljande for
l&nets kommuner.

Antal
kommuner
100% 2
hégre an 90% men lagre an 100% 2
50% - 90% 1
lagre &n 50 % 0

Tabell 13. Andel beslut om startbesked inom 4 veckor, inkl.ev. férlangning med 4 veckor.
Kaélla: Tillsynsenkat 2017

Ange ungefarlig andel &renden om anmalan dar startbesked beslutats
inom 4 veckor.

Ungefarlig andel arenden om anmalan dar startbesked beslutats inom 4 veckor, kan re-
dovisas enligt foljande for l&nets kommuner.

Antal
kommuner
100% 2
hégre an 90% men lagre an 100% 2
50% - 90% 1
lagre &n 50 % 0

Tabell 14. Andel beslut om startbesked inom 4 veckor.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Ange orsak till att handlaggningstiden for &renden om anmalan Gverskri-

der totalt 8 veckor.
Orsak till att handlaggningstiden fér arenden om anmaélan dverskrider totalt 8 veckor
kan redovisas enligt foljande for lanets kommuner.




A - Resursbrist

B - Svart att rekrytera personal

C - Hog arbetsbelastning

D - Komplicerade eller omfattande arenden drar ut pa tiden

E - Remissyttranden och utredningar drojer

F - Invéantar byggnadsnamndens sammantraden

G - Underrattelser enligt 9 kap 25 § PBL (utanfor detaljplan eller liten avvikelse)

Antal
kommuner

A 0

B 0

C

D 1

E 0

F 0

G 0

Tabell 15. Orsak till att handlaggningstiden for &renden om anmalan dverskrider 8 veckor.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Vidtar ni nagra atgarder om handlaggningstiderna éverskrids?

Antal

kommuner
ja, for lov- och férhandsbesked 3
ja, for anmélan 2
nej 1

Tabell 16. Atgarder om handlaggningstider dverskrids
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Kommentarer:
En kommun tar ett delegationsbeslut om att forlanga fran 10 till 20 veckor.

En annan kommun utfor effektiviseringsatgarder som inférande av e-tjanster och ut-
vecklade rutiner. Aven resursforstarkning nyttjas.

En kommun meddelar férlangning av handlaggningstid till skanden genom brev.
Forvaltningen har ocksa uppdrag att titta pa tidsgarantier dar man far ekonomiska lattna-
der om tiden inte halls.

Hur lang tid tar det i genomsnitt fran det att byggherren hor av sig och
vill ha tekniskt samrad till startbesked ges?

For samtliga lanets fem kommuner tar det mindre an 2 veckor fran det att en byggherre
hor av sig till kommunen med 6nskan om tid for tekniskt samrad till dess att kommunen
kan lamna startbesked.




Resurser

Vilka resurser hade ni for lov- och byggprocessen under 20167
Antal berdrda tjanstemén

Vilka resurser hade ni for lov- och byggprocessen under 20167
Arsarbetstid i timmar. (Uppskatta total arsarbetstid i antal timmar - En heltidstjanst &r
cirka 1600 timmar per ar.)

Tot ars
Ant. Tjm arbtid

Olofstrom 2 2000
Karlskrona 14 18800
Ronneby 7 6000
Karlshamn 7 6000
Sél-

vesborg 4,5 7200

Diagram 17. Resurser avseende lov- och byggprocessen ar 2016 — personal och arsarbetstid
Kalla: Tillsynsenkét 2017

Vid en jamforelse med verksamhetsaret 2015 kan kostateras att ett flertal av lanets kom-
muner under ar 2016 kommit att forstarka sina personalresurser for forvaltningens lov-
och byggprocesser. En nédvandig atgard med tanke pa dkat arendeinflode.

Végledning

Vad skulle ni 6nska att det fanns vagledning om fran Boverket nar det

galler lov och byggande?
Lanets kommuner ser behov av véagledning inom fragor som
- Innebo6rden av begreppet vasentlig andring enligt PBF 6:5 byggnadshéjd

Beddmning av pataglig skada pa riksintressen - aktuella rattsfall

- Samordning med annan lagstiftning som miljobalken
- Hur hantera fororenade omraden i bygglovsarenden
- Hur hantera fororenade omraden i omraden med gamla detaljplaner

- Hur hantera bygglov kopplat till artskyddsférordningen




Del 4 Tillsyn

Tillsyn ar en granskning som sker i efterhand och som syftar till att overtradelser ska
rattas. Tillsynsmyndighet i plan- och bygglagstiftningen &r framfér allt byggnads-namn-
den i kommunen. Men &ven lansstyrelsen, Boverket, regeringen och Arbets-miljoverket
ar tillsynsmyndigheter som har tillsynsansvar. Tillsynsmyndigheterna ar skyldiga att ta
upp en fraga om ingripande och pafoljd sa snart det finns anledning att anta att nagon
inte har foljt en bestammelse, en dom eller andra beslut.

Tillsynsarenden

Hur manga tillsynséarenden har kommunen 6ppnat under ar 2016?

Av inkomna enkatsvar har cirka 299 tillsynséarenden 6ppnats av Blekinges kommuner
under ar 2016. En jamforande studie av drendeutvecklingen under perioden mellan aren
2012 — 2016 kan illustreras enligt féljande.
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Diagram 16: Antal 6ppnade tillsynsarenden for aren 2012-2016
Kalla: Tillsynsenkat 2013-2017.

Antalet tillsynsarenden i forhallande till total &rendeméangd avseende lov-och anmalana-
renden enligt foljande.
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Diagram 17: Total méangd tillsynsarenden samt lov- och anmalanarenden for &ren 2012-2016,
Kalla: Tillsynsenkat 2013-2017.




I Tillsynsenkét 2017 utg6r andelen tillsynsdrenden mellan 9 - 10 procent av den totala
arendemangden lov- och anmélanédrenden.

| diagram redovisande procentandelen tillsynsarenden i forhallande till lov- och anma-
landrenden kan man konstatera att andelen tillsynsérenden 6kat hogst markant i jamfo-
relse med resultaten for tidigare ar.
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Diagram 18. Procentuell andel tillsynsarenden i forhéllande till total arendeméngd for aren 2012-2016
Kélla: Tillsynsenkat 2013-2017.

Inneliggande tillsynsarenden
Hur manga inneliggande tillsynsarenden hade kommunen vid slutet av
2016, inkomna men inte avgjorda — antal 6ppnade arenden?
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Diagram 19. Antalet inneliggande tillsynsarenden for aren 2012-2016
Kélla: Tillsynsenkat 2013-2017.

Tillsynsenkat 2017 redovisar en tendens till att antalet inneliggande éppnade tillsynséa-
renden, fran att tidigare kontinuerligt 6ka i antal ar fran ar, kom att reduceras i antal vid
slutat av verksamhetsar 2016. Detta trots att det totala antalet Gppnade tillsynséarende
kom att 6ka hogst vasentligt under ar 2016. Enligt enkatsvaren hade vid slutet av ar
2016 lanets fem kommuner 204 inneliggande tillsynsarenden.

Kommentarer:
En kommun anger att uppgiften avseende &rendeménden endast &r uppskattat och att
den mycket val kan vara betydligt hogre.




Det patalas att det rader problem med att tillsynsprocesserna kan tendera till att vara
mycket langdragna. For viss typ av arenden finns det svarigheter med att na enskilda
fastighetsagare till ovardade fastigheter. Det forekommer aven situationer dar berord
fastighetsagare saknar forutsattningar for att kunna vidta atgarder.

Hur manga tillsynséarenden har kommunen sjalva initierat under ar
20167

Av inkomna svar har 17 tillsynsarenden initierats av lanets kommuner under verksam-
hetsaret 2016. For aret 2015 var antalet 9 arenden. Arets fordelning mellan kommunerna
kan redovisas enligt foljande.
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Diagram 20. Antalet egeninitierade tillsynsarenden ar 2015 och 2016
Kalla: Tillsynsenkat 2016 - 2017

Antalet 6ppnade tillsynsarenden kom under verksamhetsar 2016 att oka i antal. Den
egeninitierade tillsynen kom att utgéra cirka 6 procent av totala antalet éppnade tillsyn-
sarenden. Under verksamhetsar 2016 var kommunerna Karlshamn och Sélveshorg som
enligt enkatsvaren kom att pabdrja arbetet med att planera och genomfora en egeninitie-
rad tillsyn. Under verksamhetsaret dessférinnan ar 2015 var det Ronneby kommun och
Karlskrona som enligt enkatsvaren pabdrjade arbetet med att planera och genomfora en
egeninitierad tillsyn.




Ingripanden

Hur manga beslut om ingripande har fattats?

Antal

beslut
Forelagganden och/eller férbud 18
Byggsanktionsavgifter 16
Funktionskontrollant och/eller kontrollansvarig 0

Tabell 18. Antal beslut om ingripanden ar 2016.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Antalet beslut om ingripanden kom under verksamhetsar 2016 att omfatta 34 drenden.
Lanets kommuner har framst kommit att nyttja forelagganden och/eller forbud samt
sanktionsavgifter i samband med beslut om ingripanden. En jamforelse mellan aren
2014 till 2016 ser ut enligt féljande.
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Diagram 21. Antal beslut om ingripanden under verksamhetsaren 2014 — 2016
— forelagganden och/eller férbud
Kélla: Tillsynsenkat 2015-2017

Enligt Tillsynsenkéat 2017 har under verksamhetsar 2016 lanets kommuner tagit 18 be-
slut om ingripanden avseende forelagganden och/eller forbud. Under ar 2015 tog lanets
kommuner 24 beslut och under ar 2014 togs 12 beslut om ingripanden avseende forelag-
ganden och/eller férbud. Antalet ingripanden genom férelagganden och/eller forbud hal-
ler sig pa en ganska konstant niva generellt satt och utgors varje ar av ett 20-tal arenden.
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Diagram 22. Antal beslut om ingripanden under verksamhetsaren 2014 — 2016
- byggsanktionsavgift.
Kalla: Tillsynsenkat 2015-2017

Enligt Tillsynsenkéat 2017 har under verksamhetsar 2016 lanets kommuner tagit 16 be-
slut om ingripanden avseende byggsanktionsavgift. Under ar 2015 tog lanets kommuner
12 beslut och under ar 2014 togs 5 beslut om ingripanden avseende byggsanktionsav-
gift. Antalet ingripanden genom byggsanktioner har kommit att 6ka i omfattning ar fran
ar och antalet kommuner som nyttjar mojligheten till att utdéma avgifter har ocksa kom-
mit att 6ka. Antalet ingripanden genom byggsanktioner 6kar varje ar med mellan 5 och
10 arenden.

Uteblivna anmalningar avseende bygglovsbefriade atgarder enligt 9 kap. 4a-4c §8§
PBL?
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Diagram 23. Antal beslut om ingripanden for verksamhetsaren 2014 - 2016
- uteblivna anmalningar avseende bygglovshefriade atgarder enligt 9 kap 4a-4c §§ PBL.
Kalla: Tillsynsenkat 2015-2017




Enligt Tillsynsenkéat 2017 har lanets kommuner under verksamhetsar 2016 fattat 12 be-
slut om ingripanden pa grund av uteblivna anmalningar avseende bygglovsbefriade at-
gérder enligt 9 kap. 4a-4c 88 plan- och bygglagen. En fordelning mellan l&nets kommu-
ner enligt ovan. Under verksamhetsar 2015 fattade lanets kommuner 2 beslut och under
verksamhetsar 2014 fattade lanets kommuner 6 beslut om ingripanden pé grund av ute-
blivna anmalningar avseende bygglovshefriade atgarder enligt 9 kap 4a-4c 88 PBL med
fordelning mellan lanets kommuner enligt diagram. Det kan konstateras att denna be-
slutsatgard kommit att 6ka i omfattning under de senaste aren och att det framst ar kom-
munerna Ronneby och Sélvesborg som haft anledning att beakta denna problematik.

Hur manga forelagganden och/eller férbud gallde de tekniska egen-
skapskraven?
Vilka tekniska egenskapskrav gallde forelagganden och/eller forbuden?

En kommun kom att fatta tva beslut om foreldgganden och/eller forbud avseende de tek-
niska egenskapskraven. De tekniska egenskapskrav som kom att beréras av beslutade
foreldgganden och/eller forbud kom i allt vasentligt att avse egenskapskraven hygien,
hélsa och miljo.

tekniskt
egenskaps
krav

barformaga, stadga och bestindighet

brandskydd

hygien, halsa, miljo X

sdkerhet vid anvandning

skydd mot buller

energihushallning och varmeisolering

lamplighet for avsett andamal

tillganglighet for personer med funktionsnedsatt-
ning

hushallning med vatten och avfall

Tabell 18. Antal forelagganden och/eller forbud gallande tekniska egenskapskrav ar 2016 samt
typ av tekniska egenskapskrav som aktualiserats.
Kalla: Tillsynsenkét 2017

Ovriga fyra kommuner kom inte att fatta beslut nagra forelagganden och/eller forbud
som kom att bertra de tekniska egenskapskraven.




Uppfoljning - utvardering

Kommer kommunen att félja upp och utvardera 2016 ars tillsyn i enlighet
med 8 kap. 88 plan- och byggforordningen?

Antal

kommuner
JA 1
NEJ 4

Tabell 19. Antal kommuner som avser att folja upp och utvardera tillsynsverksamheten for &r 2016.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Lénets storre kommuner avser att folja upp och utvardera 2016 ars tillsyn i enlighet med
plan- och byggférordningen 8 kap 8 8. Kommunerna sager sig integrera en viss form av
uppféljning och utvardering av 2016 ars tillsyn i samband med Arsbokslut och i samband
med Verksamhetsplanering for ar 2017. | samband med verksamhetsplaneringen for ar
2017 gors aven en Gversyn av tillgangliga resurser. Man har tidigare patalat att behovs-
bedomningen &r svaruppskattad inom tillsynsomradet. Lanets mindre kommuner avser
daremot inte félja upp och utvardera 2016 ars tillsyn. Man patalar personalbristen vid
forvaltningarna som huvudsaklig orsak samt att rekryteringar planeras for att kunna lagga
mer tid pa tillsyn och uppféljning. Resultatbilder &r i god dverensstammelse med den for
fjolarets Tillsynsenkét 2016.

Behovsbedomning - planering av tillsynsverksamheten

Har kommunen gjort en behovsbeddmning och planering fér byggnads-
namndens tillsyn 20177

Antal

kommuner
JA 1
NEJ 4

Tabell 20. Antal kommuner som gjort behovsheddémning och planering for tillsynsverksamhet ar 2017.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Enligt Tillsynsenkat 2017 &r det endast en kommun i lanet som har gjort en behovsbe-
domning och planering for byggnadsnamndens tillsyn avseende ar 2017. Aven enligt fjol-
arets Tillsynsenkéat 2016 var det enbart en kommun gjort en behovsbedémning och pla-
nering for byggnadsnamndens kommande tillsyn avseende verksamhetsar 2016. Da var
det Karlskrona kommun som utfort planering for kommunens tillsynsverksamhet och det
forhaller sig pa samma sitt i ar. Det kan foljaktligen konstateras att Blekinges kommuner
mer och mer borjar se fordelar med en 6verténkt och egeninitierad och planerad tillsyns-
verksambhet.




Resurser

Vilka resurser hade ni for PBL-tillsynsarbete under 20167?
Antal berdrda tjanstemén

Vilka resurser hade ni for PBL-tillsynsarbete under 2016?

Arsarbetstid i timmar

(Uppskatta total arsarbetstid i antal timmar, inklusive administration. En heltidstjanst ut-
gor cirka 1600 timmar per ar.)

Nyttjade resurser vid lanets kommuner for tillsynsarbete enligt PBL under ar 2016 med
fordelning enligt féljande.

Tot ars
Ant. Tjm arbtid

Olofstrom 1 okénd
Karlskrona 4 1600
Ronneby 3 500
Karlshamn 3 1200
So6l-

vesborg 2 3200

Tabell 21. Resurser for tillsyn enligt PBL &r 2016 — personer och arsarbetstid.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Vid en jamforelse med verksamhetsaret 2015 kan konstateras att ett flertal av lanets
kommuner under ar 2016 kommit att forstarka sina personalresurser avseende forvalt-
ningens tillsynsarenden. En nédvandig atgard pa grund av ett alltmer utvecklat tillsyns-
arbete.

Vagledning

Vad skulle ni 6nska att det fanns véagledning om fran Boverket nar det galler byggnads-
namndens tillsyn?

e Handlaggningsvagledning for ingripande. Det &r viktigt att den ar mycket inga-
ende. Tyvarr &r ofta Boverkets vagledning alltfor 6vergripande och déarfér mer
riktad som en allman upplysning till allméanheten &n ndgot dar kommunernas
handlaggare verkligen kan hitta svar pa sina fragor.

e Goda exempel pa arbete med tillsynsprocessen och arbete med férelaggande,
sanktioner och viten.

e Goda exempel kring hur man effektivt kan arbeta med OVK och hissar.




Del 5 Gestaltning och arkitektkompetens

Pa vilket satt arbetar kommunen for att uppfylla kravet i 2 kap 3 § PBL,
att verka for en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande ut-
formning av bebyggelse, gronomraden och kommunikationsleder?

Karlskrona kommun

Miljo- och samhallsbyggnadsforvaltningen har en stadsarkitekt samt planarkitekter och bygglo-
varkitekter som aktivt arbetar med fragor i samband med Gversiktsplanering, detaljplanering,
forhandsbesked, lovhantering, anmalansarenden samt i radgivning till foretag och enskilda.
Kommunen arbetar ocksa med dessa fragor i olika policydokument t.ex. policy for skyltar i
stadskarnan, policy for uteserveringar m.m. Ett kulturmiljoprogram &r ocksa under framtagande.
Planer finns ocksa pa att utveckla kommunens hemsida rorande stod, vagledning och goda ex-
empel for fastighetsagare nar det géller utformningsfragor.

Karlshamns kommun

Samhallsbyggnadsforvaltningen har stadsarkitekt samt plan- och bygglovarkitekter.
Utgangspunkter vid gestaltning:

Gronstrukturplan upprattad 2006 och reviderad 2012.

Stadsmiljoprogram:

Markbelaggningsplan fran 1990

Skyltprogram fran 1988

Belysningsstrategi fran 2010

Bevarande och utvecklingsplan fran 2015

Ronneby kommun
Miljo- och byggnadsforvaltningen har stadsarkitekt samt plan- och bygglovarkitekter.
Vi genomfor kunskapséverforing inom forvaltningen.

Hur tillgodoser kommunen kravet i 12 kap 7 § PBL om att byggnads-

namnden ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp?
Antal arkitekter

Antal arkitekter
2
2 1 1
0 T
0
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Diagram 24. Hur kommunen tillgodoser kravet i 12 kap 7 § PBL om minst en person med arkitektutbildning
— arkitekt.
Kélla: Tillsynsenkét 2017




Hur tillgodoser kommunen kravet i 12 kap 7 8§ PBL om att byggnads-

namnden ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp?
Antal planeringsarkitekter/fysiska planerare

Antal planeringsarkitekter/
fysiska planerare
20 14
0 —e—
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Diagram 25. Hur kommunen tillgodoser kravet i 12 kap 7 § PBL om minst en person med arkitektutbildning
— fysisk planerare.
Kalla: Tillsynsenkét 2017

Hur tillgodoser kommunen kravet i 12 kap 7 § PBL om att byggnads-

namnden ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp?
Antal landskapsarkitekter

Antal landskapsarkitekter
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Diagram 26. Hur kommunen tillgodoser kravet i 12 kap 7 § PBL om minst en person med arkitektutbildning
— landskapsarkitekt.
Kalla: Tillsynsenkét 2017

Hur tillgodoser kommunen kravet i 12 kap 7 § PBL om att byggnads-

namnden ska ha minst en person med arkitektutbildning till sin hjalp?
Annat

e Bebyggelseantikvarisk kompetens finns pa miljo- och samhallsbyggnadsforvalt-
ningen

Vad skulle ni 6nska att det fanns vagledning om fran Boverket nar det
galler arkitektur och gestaltning?

e Vagledning inom Férbud mot férvanskning, Varsamhetskrav, God form-, farg-
och materialverkan

e Goda exempel, rekommendationer och rad vid bygglovhantering

« En grundldggande kurs eller introduktion for nya bygglovshandldggare som inte
har mycket erfarenhet av de har fragorna. T.ex. som ett webbseminarium.




Kommentar

Tillsynsenké&t 2017 avser verksamhetsaret 2016.
Resultatet av Tillsynsenkét 2017 kan karaktariseras av fortsatt 6kat antal lov- och anmalané-
renden, fortsatt dkat antal tillsynsarenden samt oférandrat hdgt antal ingripanden.

Ny PBL riktar tillsynsfragorna stérre uppméarksamhet &n tidigare. PBL och PBF utser
samtliga landets kommuner till tillsynsmyndigheter, vilka i mer intensifierad form i jam-
forelse med tidigare ska borja samverka med lénsstyrelsen och Boverket i den fortsatta
utvecklingen av tillsynsverksamheten i landet med kontinuerlig resultat-redovisning till
regeringen.

Byggverksamheten i lanet
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Diagram 27: Totalt antal inkomna lov- , anmélan- och tillsynsérenden i Blekinge ar 2016.
Kélla: Tillsynsenkat 2017

Byggnadsnamnden har ansvar for utformningen av var bebyggelsemiljo. Byggnadsnamn-
den beslutar om lov och férhandsbesked samt hanterar olika skeden i byggprocessen.
Byggnadsnamnden &r ocksa ansvarig for tillsynen éver att plan- och bygglagstiftningen
foljs. Antalet inkommande &renden till Blekinges fem kommuner och samhéllsbyggnads-
forvaltningar kan sagas utgora matt pa den byggverksamhet som forekommer i lanet. Den
totala arendeméangden i lanet under aren 2012-2016 kan illustreras enligt diagram ovan.

Den arliga arendemangden uppgar normalt till mellan 2500 och 3000 arenden.

Efter en mindre tillbakagang ar 2014 visar den totala inkommande arendemangden till lanets
kommuner pa en stadig uppgang for byggverksamheten i Blekinge bade avseende ar 2015 som
ar 2016. Under ar 2016 kom arendeinflodet att 6ka med ytterligare cirka 500 arenden.
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Diagram 28: Antal inkomna lov- , anmélan- och tillsynsarenden i Blekinge ar 2016.
Kalla: Tillsynsenkat 2017

Huvuddelen av inkomna arenden utgdrs av lovarenden. Andelen lovarenden har efter en ten-
dens att minska for ar 2014 ater kommit att successivt 6ka i omfattning. Totalt inkom 2206 lova-
renden till Blekinges kommuner under ar 2016. Det innebar en 6kning av &rendeméngden med
ungefar 550 arenden i jamforelse med antalet for ar 2015. Andelen anmalanarenden &r betyd-
ligt 1agre &n mangden lovarenden. Totalt inkom 924 anmélanarenden till Blekinges kommuner
under ar 2016. Generellt tenderar dock antalet anmalanarenden att langsamt oka ar fran ar.
Men efter en markant 6kning under ar 2015 kom arendemangden for ar 2016 att minska med
ungefar 125 arenden. Andelen tillsynsarenden ar den arendekategori som utgor lagsta arende-
méangd. Ar 2012 utgjorde tillsynsarenden cirka 4,5 procent av total d&rendeméngd. Ar 2016 upp-
gar den till ungefar 9,5 procent.
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Diagram 29: Antal 6ppnade tillsynsarenden i Blekinge under ar 2016.
Kalla: Tillsynsenkét 2017

Oppnade tillsynsarenden

Andelen 6ppnade tillsynsarenden ar den arendekategori som utgdr lagsta drendeméangd. Ande-
len visar dock pa en tendens att oka ar fran ar. Under ar 2016 har antalet tillsynsarenden er-
hallit en betydande ¢kning i jamforelse med tidigare verksamhetsar. Totalt 6ppnades kring 300
tillsynsarenden i Blekinges kommuner under &r 2016. Det innebar en 6kning med ytterligare
129 arenden i jamforelse med ar 2015.

Den procentuella andelen tillsynsarenden i forhallande till total arendemangd for samhallsbygg-
nadsférvaltningarna under verksamhetsaren 2012 - 2016 finns redovisad i diagram 18. Under
ar 2014 och 2016 upptar éppnade tillsynsarenden en storre andel av total arendemangd. Vilka
kommuner star for ckningen av antalet tillsynsarenden i Blekinge under ar 2016? Fér kommu-
nerna Olofstrom, Karlskrona och Sélvesborg héll sig antalet arenden pa ungefar samma niva




som for ar 2015. For kommunerna Ronneby och Karlshamn kom méangden tillsynsarenden att
fordubblas eller mer an fordubblas i jamforelse med ar 2015.

Inneliggande tillsynsarenden

Vid december manads utgang finns som regel alltid ett antal inneliggande tillsynsarenden kvar.
Antalet 6ppnade men &nnu inte avgjorda tillsynsarenden dec ar 2016 finns redovisade i dia-
gram 19 . Mellan aren 2012 och 2015 sker en 6kning av antalet inneliggande tillsynsarenden
for varje &r. Ar 2015 fanns vid arets slut fortfarande mellan 250-300 annu inte avgjorda tillsyn-
sarenden kvar i drendehandlaggningen. Allt eftersom 6kad arendeackumulering tilltog vidtogs
atgarder for att inom ramen for normalt verksamhetsar dven hinna med att avgora dessa till-
synsarenden. Genom intensifierad och effektiviserad handlaggning under ar 2016 kom det to-
tala antalet kvarstaende drenden att avsevart reduceras till december 2016.

Egeninitierad tillsyn

Den tillsynsverksamhet som bedrivs och det antal &renden som 6ppnas ar uteslutande styrda av
till kommunen inkomna anmalningar fran allmanheten. Den egeninitierade tillsynen &ar av be-
tydlig mindre omfattning.
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Diagram 30. Antal 6ppnade tillsynsarenden och antal egeninitierade drenden for aren 2015 och 2016.
Kalla: Tillsynsenkéat 2017.

Ar 2015 initierade kommunerna sjalva 9 drenden (6%) av totalt 145 dppnade tillsynsarenden i
Blekinge 1an i enlighet med diagram. Ar 2016 initierade kommunerna sjélva 17 arenden (6%)
av totalt 299 dppnade tillsynsérenden i Blekinge 1&n enligt diagram.

Beslut om ingripanden
Andelen ingripanden i forhallande till antalet 6ppnade tillsynsarenden under aren 2013 - 2016
kan illustreras enligt féljande.

ar2013 |ar2014 |ar2015 |ar2016
Oppnade tillsynsdrenden 129 145 170 299
Antal beslut om ingripanden 13 23 38 46
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Diagram 31. Antal tillsynsérenden och beslut om ingripanden &ren 2013 - 2016.
Kalla: Tillsynsenkat 2014-2017

For verksamhetsaret 2015 kan noteras att kommunerna i lanet mer och mer borjade nyttja moj-
ligheten att fatta beslut om ingripanden i tillsynsarenden. For verksamhetsaret 2015 var antalet
Oppnade tillsynsarenden kring 170 stycken och 38 arenden kom att resultera i beslut om ingri-
panden (22 %). For verksamhetsaret 2016 ar antalet dppnade tillsynsarenden kring 299 stycken
och 46 arenden kommer att resultera i beslut om ingripanden (15 %).

Resurser for tillsyn

Kommunernas personalresurser har enligt tidigare enkater varit val nyttjade. Det ar ingen kom-
mun i lanet som tidigare ansett sig ha tillrackligt med resurser for att ytterligare utveckla eller
utoka antalet fokusomraden inom tillsyn enligt PBL. De personalforstarkningar som genomforts
vid flera av lanets kommuner under ar 2016 har formodligen méjliggjort en forbattrad arbetsbe-
lastning och kan kanske 6ppna upp for nya utvecklingsvagar inom tillsynsomradet.

Sammanfattningsvis kan sagas att verksamhetsaret 2016 utmarks av
- fortsatt 0kat antal lov- och anmalan&renden

- fortsatt 6kat antal tillsynsdrenden samt

- oféréndrat hogt antal ingripanden.

Resumé av framstéallan fran Blekinges kommuner avseende ytterligare be-
hov av vagledning fran Boverket

Oversikts- och detaljplanering
e Nagra av lanets kommuner anser att utredningsforfarande och lamplig niva av kunskap
angaende markfororeningar med tillhérande ekonomisk konsekvensbeskrivning skulle
vara till god vagledning i arbetet med bade Gversiktsplaner som detaljplaner.
e Nagra kommuner anser aven att riktlinjer for gransdragning mellan planprogram for
detaljplan och férdjupad 6versiktsplan skulle vara till god vagledning.

Markanvisning
- Exempel pa hur andra kommuner arbetar med markanvisningar.
- Exempel pa standardriktlinjer, checklista eller handbok och utbildningsmaterial.
- Goda exempel pa antagna riktlinjer samt ett resonemang kring vad som minst skall framga (jmf
SKL cirkuléar 14:36 och 14:46)
- Vad man ska tanka pa i mindre respektive storre kommuner.




Lov och

Markvarden, akermark, utpekade omraden etc.

Delvis generella inlamningskrav sa att det inte blir for stora skillnader éver landet vilka krav
kommunen staller mot en exploator.

Vad ska man tanka pa gallande tekniska sarkrav?

Vad kan man respektive kan man inte stalla for krav i markanvisningar.

Vad kan man istallet ha som utvarderingsgrund?

byggande

Innebdrden av begreppet vasentlig &ndring enligt PBF 6:5 byggnadshojd
Beddémning av pataglig skada pa riksintressen - aktuella réattsfall
Samordning med annan lagstiftning som miljébalken

Hur hantera fororenade omraden i bygglovsarenden

Hur hantera fororenade omraden i omraden med gamla detaljplaner
Hur hantera bygglov kopplat till artskyddsférordningen

Byggnadsnamndens tillsyn

Handlaggningsvagledning for ingripande.

Goda exempel pa arbete med tillsynsprocessen och arbete med forelaggande, sankt-
ioner och viten.

Goda exempel kring hur man effektivt kan arbeta med OVK och hissar.

Arkitektur och gestaltning

Vagledning inom Forbud mot forvanskning, Varsamhetskrav, God form-, farg- och
materialverkan

Goda exempel, rekommendationer och rad vid bygglovhantering

En grundlaggande kurs eller introduktion fér nya bygglovshandlaggare som inte har
mycket erfarenhet av de har fragorna. T.ex. som ett webbseminarium.
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