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Introduktion

Trygga Lan ar ett forskningsprojekt lett av Hanna Sahlin Lilja, dar Lansstyrelserna i
Blekinge, Vastra Gotaland, Jamtland och Jonkoping har gatt samman for att framstalla
ett evidensbaserat kunskapsunderlag gillande trygghet och otrygghet. Med tanke pa det
oklara kunskapslaget i otrygghetsfragan, dar omfattande metodologiska problem och
teoretisk begreppsforvirring ar valkanda faktum (Hale, 1996; Heber, 2007), har
deltagande lan upplevt ett behov av en riktad utredning for att klarlagga kunskapslaget.
Forskningslagets omfattning gor dock géllande att vissa begransningar ar aktuella.
Denna introduktion beskriver projektets centrala fragestallningar, metoder och
avgransningar. Projektet finansieras av Lansstyrelserna i Blekinge, Vastra Gotaland,

Jamtland och Jonkdping, samt utfoérs i samarbete med Linnéuniversitet.

Fragor och syfte

Projektets 6vergripande fraga ar sammanfatta den kontemporara forskningen om
otrygghet, och att utifran den analysera hur en kommun skulle kunna agera for att
astadkomma evidensbaserad effekt pda kommunens invanares (upplevda) trygghet.
Projektet utgar fran en forstaelse av otryggheten som ett politiskt problem pa skakig
vetenskaplig grund - man vet egentligen ganska lite om otrygghet. Trots detta finns
omfattande politisk kraft och patryckningar i den har fragan, och svenska kommuner
upplever ett behov att agera i fragan. Man vill gora nat at otryggheten, och tidigare
studier av det existerande trygghetsarbetet visar att de existerande insatserna generellt
bygger pa att 6ka polisar kontroll och bevakning (Sahlin Lilja, 2021). Studier visar dock
att detta kan fa rentav motsatt effekt (Nair et al., 1993).

Det har projektet utgar fran en genomgang av det kontemporara forskningslaget om
otrygghet i syfte att utreda vad en kommun kan tankas gora at det politiska problemet
otrygghet. Rapporten utgor inget komplett arbetsunderlag, utan ar snarare tankt att ge
en 6vergripande bild av forskningsldget om otrygghet. Forslagsvis anvands rapporten
av brottsforebyggare och trygghetsansvarige i samverkan med kommunens samhalls-

och stadsplanerare.



Metod och avgrdnsningar:

Projektets primdra metod ar strukturerad litteratursoékning. Forskning om "fear of
crime” och "otrygghet”, av god kvalitet publicerad i vetenskapliga journaler under det
senaste decenniet, utgor grunden till rapporten. God kvalitet sdkras delvis genom en
subjektiv bedomning grundad i erfarenhet av omradet, samt av att en stor majoritet av
studierna ar publicerade i vetenskapligt granskade (peer reviewed) journaler med gott

anseende. Ett par bocker som utgor nyckelverk ar undantagna denna regel.

Resultaten har presenterats i den har rapporten, och vid muntliga presentationer vid
Brottsforebyggande Radets natverkstraffi december 2022 i Stockholm, samt pa
Linnéuniversitet i januari 2023. Till projektets resultat hor dven ett referensbibliotek
dar forskningen som den har rapporten bygger pa har etiketterats och som gar att

oppna med ett referensprogram, exempelvis Zotero.

Forskningsfaltet om otrygghet och "fear of crime” ar mycket omfattande, och haller ofta
undermalig vetenskaplig kvalitet. Litteratursokningen bygger pa expertis och
erfarenhet relaterat till faltet otrygghetsforskning, och ar darfor subjektiv till sin natur.
Eftersom projektets fraimsta fokus ar att sammanfatta det dagsaktuella forskningslaget i
otrygghetsfragan, kommer forskning som ar dldre dan 10 ar endast inkluderas om den
anses vara sarskilt relevant. En stor majoritet av studierna som rapporten utgar fran ar

publicerade under sent 2010-tal eller tidigt 2020-tal.

Rapporten utgar fran har kategoriserats i fem teman som anses vara sarskilt intressanta
i relation till problemet otrygghet. Dessa ar brottslighet, kunskap, gemenskap, miljoé och
ordning, och instabilitet och ekonomi. Gransdragningen mellan dessa teman ar nagot

godtycklig, och de relaterar till varandra pa ett flertal satt.
Kommunens handlingsutrymme i relation till otrygghet

Om man utgdr fran gdngse kontemporara forstaelse av "otrygghet” som relaterat till
skydd fran brott och vald (Sahlin Lilja, 2021), blir det snart tydligt att kommunen har
begransat handlingsutrymme i relation till otryggheten, samt i relation till det utokade
brottsforebyggande ansvar som alaggs kommunerna sommaren 2023. Storta paverkan
pa brottslighetens nivaer i olika brottskategorier torde demografiska faktorer sta for.
Det ar valkant inom kriminologin att brott framst begas av unga personer, och framst av

man. Att ha en stor andel dldre kvinnor inom sin kommun ar alltsa sannolikt av storre



effekt pa brottsnivder dn vad manga brottspreventiva atgardsprogram kan tankas ha
effekt. En kommun som syftar till att minska brottsnivaerna i kommunen kan tankas
gora det genom att minska andelen unga man som bor i kommunen. Man kan dock
ifragasatta om denna strategi ar vettig, demokratisk eller sund. Klart star dock att om
det ultimata syftet ar att minska utsattheten for brott har demografiska faktorer mycket
stor paverkan. Man kanske kan sammanfatta det som att kommunens demografi
sannolikt har avgorande betydelse for den sammanlagda nivan av brottslighet i
kommunen, vilket kan ha effekt pa upplevelsen av trygghet. Denna utredning kommer
syfta till att presentera dtgarder for att minska otryggheten som har allman effekt. Det
innebar att atgarder som endast har evidensbaserad effekt pa tryggheten hos vissa
grupper utesluts. Det kan dock finnas skal for enskilda kommuner att analysera
sambandet mellan brottslighetsnivaer, trygghet och den egna

befolkningssammansattningen.
Vad ar otrygghet?

Bristande konceptualisering av "otrygghet”

Att begreppet otrygghet ar oklart och daligt definierat ar ett valkant problem.
Trygghetsforskningens historia praglas av politiskt intresse, och forskningen initierades
ursprungligen av den amerikanska presidenten Lyndon B Johnson, som tillsatte
kommissionen som resulterade i de forsta trygghetsstudierna (Lee, 2013). PH Ennis,
som utforde en av studierna som resulterade fran presidentens tillsatta kommission, ar
upphovsperson till den klassiska otrygghetsoperationaliseringen "how safe do you feel
walking around your neighbourhood after dark?” (Ennis, 1967). Under 70- och 80-talen
expanderade forskningen om otrygghet kraftigt i USA, och spreds sedan 6ver varlden.
Storbritannien var tidiga med att mata otrygghet, och dven dar fick matningarna

forstaelsen av problemet otrygghet omfattande politiska konsekvenser (Farrall, 2006).

Forskningen om otrygghet har sedan sitt ursprung praglats av teoretisk, metodologisk
och statistisk kritik. Det har debatterats vad otrygghet egentligen ar. Ar det en personlig
egenskap? Ar otrygghet samma sak som upplevd risk? Ar kinslan orsakad av en
personlig egenskap, eller en situationell? Orsakas otryggheten av brottsligheten? Eller
av sammansittningen av grannar i lokalomraden? Ar den orsakad av vilken typ av

media individen konsumerar? Ar otryggheten irrationell eller rationell?



Begreppsmassig forvirring har praglat faltet sen det amerikanska ursprunget.
Otrygghetsforskningen, eller snarare den amerikanska forskningen om "fear of crime”
har varit dominerad av kvantitativa enkatstudier. Den har typen av forskning ar mindre
lampliga att klarldgga sociala mekanismer och bakomliggande faktorer, &ven om det ar
en kraftfull metod pa andra satt (Mills, 1959). Detta har lett till omfattande problem i
kunskapsldaget om otrygghet. Ett centralt problem &r att konventionen att fraga
studiedeltagare i en kvantitativ enkatstudie hur trygga de kdnner sig i sitt
bostadsomrade pa natten inte ar ett sarskilt valid satt att mata otrygghet. Detta har
bevisats bland annat genom ett omfattande brittiskt forskningsprojekt. Ditton, Farrall
och Gilchrist visade att Ennis-operationaliseringen saknar tillracklig samstammighet
med andra fragor som mater otrygghet, som att exempelvis fraga om deltagaren kinner
sig radd for olika brottskategorier. Vidare visade gruppens studier att andelen som
faktiskt ar radd antagligen kraftigt 6verskattas i studier med traditionell metodologi.
Genom att fraga deltagarna om de kanner sig trygga inomhus, om de kdnner sig trygga
utomhus samt om de gar ut kom studien fram till att endast 5% ar "problematiskt

radda” (Farrall et al., 1997).

Ennis-operationaliseringen, genom att fraga individen just hur trygg man kanner sig nar
man ar ensam och utomhus, definierar subjektet for forskningen - vad man ar radd for -
som ndgot som dger rum ndr man ar utomhus, ensam och det ar morkt. Den har
operationaliseringen har kritiserats ocksa for att den mater radsla for en statistiskt sett
mycket ovanlig form av brottslighet: risken att bli attackerad av en framling. Det ar
ocksa en speciellt ovanlig form av brottslighet att utsattas for som kvinna.
Formuleringen har kritiserats av feministiska kriminologer for att bygga pa sexistiska
forestallningar om att kvinnan ar trygg i hemmet och utsatt i offentligheten, vilket gar
tvartemot faktiska forskningsresultat om kvinnors utsatthet for vald (Koskela & Pain,
2000; Pain, 2000; Sahlin Lilja, 2021; Stanko, 1990, 1995). Chris Hales klassiska
metaanalys (1996) slog fast att otrygghetsforskningens resultat beror pa hur man har
forskat om otrygghet, snarare dn av hur otryggheten faktiskt dr. Trots att seridsa forsok
har gjorts att forbattra validiteten kvarstar problemet, vilket illustreras av en

kontemporar granskning av forskningsfaltet:

We also find that Hale's (1996) observations that the literature on fear of crime is

“trapped within an overly restrictive methodological and theoretical framework” (p. 53)


https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047235222001088#bb0120

continue, with a heavy reliance on the use of quantitative research designs. (Hart et al.,

2022)

Forskningslaget om otrygghet ar ocksa komplicerad i bemarkelsen att det finns en
mycket stor mangd forskning av hogst varierande kvalitet. Manga saker kan darmed
pastas om otryggheten och anses ha stdd i forskning. Forfattaren till denna rapport
granskade svensk otrygghetsforskning och fann att svarsfrekvenserna ar laga och
sjunkande, att skillnaderna mellan enkater i nivderna av otrygghet ar storre an
skillnaden mellan perioder, att forekomsten av response bias dr sannolikt omfattande,
samt att dven den svenska forskningen domineras av den metodologiskt bristfalliga
Ennis-operationaliseringen (Sahlin Lilja, 2021). Laget forsvaras ytterligare av att det
engelska forskningsamnet "fear of crime” 6versattes till otrygghet pa engelska, och
darmed forandrade begreppsinnebérden av ett mycket gammalt svenskt ord som hade

andra, mer materiella konnotationer innan 6versattningen (Sahlin Lilja, 2021).
Teori

Den hadr rapporten utgar fran féljande syn pa otrygghet: det ar en kdnsla som bestar av
flera olika komponenter (ibland kallade pathways i forskningen) och som orsakas av
bdde personliga egenskaper, och situationella, politiska och sociala faktorer. Denna
forstaelse for otryggheten som ett komplext och sammansatt problem bestdende av
flera komponenter, har kommit att dominera den del av otrygghetsforskningen som ar
av god metodologisk och teoretisk kvalitet (Alvazzi del Frate & Hideg, 2021; Engstrom &
Kronkvist, 2021; Etopio & Berthelot, 2022; Jackson-Jefferson, 2020; Valente et al.,

2019). Perspektivet sammanfattas val av Lee’s definition:

Affective relates to the emotional reaction to crime, cognitive refers to personal risk
assessment, and conative is concerned with protective and avoidance behaviour. Feelings,
thoughts and behaviours are also assumed to interact. For example, someone may assess a
situation as dangerous (cognitive aspect) when coping skills are judged as inadequate;
they may then experience an emotion of fear regarding the situation (affective aspect),

and they may then react in a defensive manner (conative aspect).

Rapporten bygger pa en konstruktionistisk epistemologi. Otrygghet ar inget "naturligt
fenomen” sdsom kan dterfinnas inom naturvetenskapen. Den svenska

otrygghetsdiskursen, forstaelsen for otrygghet som politiskt problem och kunskap och



l6sningsforslag genererade av samhallsvetenskapen beror pa hur man har definierat

och matt otrygghet.

Rapporten utgar ocksa fran den danske samhaéllsvetaren Flyvbjergs uppmaning att
praktisera fronesisk vetenskap (Flyvbjerg, 2004; Flyvbjerg et al., 2012; Flyvbjerg &
Bryant, 2003). Fronesisk samhéllsvetenskap, i Flyvbjergs definition, kan aldrig vara
objektivt "naturvetenskaplig”, utan bygger pa ett kontinuerligt praktiserande av
vetenskaplig "vishet” i relation till komplicerade falt med samverkande faktorer.
Forskarens uppgift ar enligt Flyvbjerg att forsoka kontinuerligt paverka och forbdttra
samhallet. Det finns utifran detta perspektiv inget substitut for att vara val inlast inom
ett vetenskapligt omrade, men enbart kunskap racker inte, utan forskarens uppgift ar
att befinna sig i stindig dialog med sitt kontemporara samhalle. Forskaren ar en aktiv
deltagare, aldrig objektiv men alltid analyserande, som stéller sin kompetens till
samhallets forfogande. Enligt detta perspektiv ar samhallsvetenskapen till sin natur

politisk, subjektiv och varderande.

BROTTSLIGHET

Att otrygghet orsakas av brottslighet tror nog manga. Det ar en intuitiv forklaring, som
starks av att ordet otrygghet numera dr nara associerat till brottslighet, dven om ordet
otrygghet ar mycket gammalt pa svenska och tidigare associerades till ekonomisk
instabilitet och oférutsagbarhet (Sahlin Lilja, 2021). Forskningen gor dock gallande att
kopplingen mellan brottslighet och otrygghet ar betydligt mer komplicerad an vad som
kan antas. Som tidigare namnt beror en del av denna oklarhet pa grund av de
undermaliga matmetoder som otrygghetsforskningen bygger pa. Det finns ocksa andra
skal. Delvis ar brottslighet ovanligt. Alla kan kdnna radsla, 1dsa om brott som har skett
och forestdlla sig hur det skulle vara att bli offer for brott, men de allra flesta drabbas
inte. Det dr ocksa sa att de vanligaste brotten ar inte sarskilt dramatiska, och leder
sannolikt inte till storre upplevelser av radsla, sdsom mindre stéldbrott,

bedrageriforsok, trafikforseelser.

Det ar ocksa valkant att grupper som viktimiseras mer, som unga man, ofta ar mindre

rddda 4n mindre viktimiserade grupper, sdsom dldre kvinnor. Detta har forskningen



delvis forklarat med "vulnerability”-hypotesen, som menar att individers radsla beror
pa hur sarbar man upplever sig vara, och hur stora de negativa konsekvenserna av att
brottsutsattas skulle bli. Det kan ocksa vara sa att Ennis-operationaliseringen "how
safe...” fangar upp en radsla for sexuellt vald hos kvinnor som ar mindre vanliga hos
man, och att skillnaderna mellan kénen dr mindre med andra matmetoder. Forskare har
betecknat detta som radslans paradoxen: att mindre utsatta grupper ar mer radda
(Prieto Curiel & Bishop, 2016, 2018). Vissa studier har funnit samband mellan att
viktimiseras och kdnna sig mer otrygg (Balkin, 1979; Valente et al., 2022) medan andra
studier inte finner nagot stod for ett sdidant samband (Ellis & Renouf, 2018, 2018;
Garofalo, 1979; Scherg & Ejrnaes, 2022). De flesta studier som undersoker detta
konstaterar att sambandet mellan otrygghet och brottslighet ar oklart (Barton et al.,
2017; Chadee et al., 2007; M. L. Chataway & Hart, 2019; Engstrom & Kronkvist, 2021;
Farrall et al., 2009; Ferraro, 1995a; Guedes et al., 2018; Jackson-Jefferson, 2020; Jalain et
al,, 2020; Janssen et al., 2021; Medina & Rodrigues, 2019; Noble & Jardin, 2020; Prieto
Curiel & Bishop, 2017, 2016, 2018; Pryce et al., 2020).

Forskare har framfort att personliga egenskaper verkar spela storre roll 4n upplevelser
(Ellis & Renouf, 2018), samt att indirekta upplevelser kan fa storre effekt pa
otryggheten ar direkta brottsupplevelser (Arnold, 1991; Tyler, 1980). Det finns robust
stod for att hdvda att indirekta upplevelser av brottslighet, med andra ord om en person
man kanner berattar om ett brott den eller ndgon annan blivit utsatt for, 6kar en
individs upplevelse av otrygghet. Det kanske kan forstas som att brottligheten "kommer
nara” individen, att man kan forestélla sig sjalv utsattas for brottet som man far hora
om. Relaterat till detta ar idén om altruistisk radsla; radsla for att ndgon annan ska
utsattas for brott. Manga vittnar om att denna radsla kan vara potent, och att den 6kar
pa ett forstaeligt satt nar individen blir foraldrar. Man kan ocksa ifragasatta om radsla
verkligen ar den enda kansla som brottslighet ger upphov till. Brittiska forskare har
funnit att ilska var en minst lika vanlig och stark kdnsla (Ditton et al., 1999).
Intervjustudier har visat att manniskor blandar begreppen radsla, oro och ilska nar de
pratar om sina reaktioner pa brottslighet (Etopio & Berthelot, 2022). Det innebar att
man kan kdnna sig mer radd av att h6ra om ndgon som har utsatts for brott, dn att sjalv
bli utsatt. Det finns ocksa relaterad metodologisk kritik gallande att Ennis-

operationaliseringen leder till hypotetiska svar hos dem som séllan gar ut pa natten, och



dirmed 6verskattar nivierna av otrygghet (Farrall et al., 1997). Aldre personer som
sdllan gar ute nattetid har ar ofta otryggare dn andra grupper, och dven har kan vi ana
att forestallningen kan vara mer potent dn upplevd verklighet. Det dr ocksa vanligt att
tdnka sig att otryggheten kommer "utifrdn”. Det innebar att man kanske kdnner att ens
bostadsomrade ar tryggt trots att brottsnivaerna ar hogre, eftersom bostadsomradet ar
hemvant och man kédnner igen sig. En individ kan da komma att bedéma ett annat
bostadsomrade, med samma brottsniva, som mer otryggt da det framstar som
frammande. Har kan man ténka sig att komponenten fantasi, att forestélla sig hur det
skulle vara att bli utsatt for brott i jaimforelse med en faktisk upplevelse, kan spela in,

och att forestallningen kanske ar mer radsloframkallande an verkligheten.

Sammanfattningsvis kan man papeka att det inte gar att sarskilja otrygghetsforskningen
fran den begreppsforvirring som har praglat den, och att vi egentligen har ganska
begransade kunskaper om otrygghetens samband till brottslighet. For att anknyta till en
svensk kontext sa kan vi konstatera att en omfattande dansk studie inte fann ett
samband mellan brottsutsatthet och otrygghet (Scherg & Ejrnaes, 2022). En svensk
studie, som dnnu inte dr publicerad men som bygger pa polisens matningar, fann stod
for att otryggheten 6kade nar en person har utsatta for brott (Lars Westfeldt
forthcoming). Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forskningslaget ar oklart, och
att effekten av brottsutsatthet pa otrygghet kan tankas bero pa personliga och

medierande egenskaper.

KUNSKAP

Ett annat tema som otrygghetsforskningen har undersokt ar individens bedomning av
risken att utsattas for brott, och hur denna bedémning inverkar pa individens kinsla av
otrygghet (Ferraro, 1995b; Hinkle, 2015; Lagrange & Ferraro, 1989; Smith et al., 2001).
Relaterat till fragan om otrygghetens forhallande till brottslighet, ar den om individens
uppfattningar om brottsligheten och risken av viktimiseras. Ledande trygghetsforskare
har foreslagit att uppdelningen mellan funktionell och icke funktionell otrygghet, eller
radsla for brott, dar den funktionella radslan fungerar som ett skydd for individer som

de facto loper hog risk att utsattas for brott. Den icke-funktionella radslan ar radsla som



ar i ndgon man icke-rationell och inte utgar fran en faktisk risk att brottsutsattas (Lee et

al, 2020).

Att bedoma risken for viktimisering utgar fran individens uppfattning om brottslighet i
omraden hen ror sig i, och ar dairmed kopplad till individens uppfattningar om
brottsligheten. Problemet ar att det finns gott om studier, i bAde europeiska,
amerikanska och asiatiska kontexter, som visar att individer ofta har en felaktig
uppfattning om brottslighetens nivder och utveckling (Adriaenssen et al., 2020; Duffy et
al,, 2008; Esberg & Mummolo, 2018; Flatley, 2017; Ito, 1993; Levi & Jones, 1985;
Mastrorocco & Minale, 2018; Mohan et al., 2011; Pfeiffer et al., 2005; Prieto Curiel &
Bishop, 2016; Thal, 2017; Weatherburn & Indermaur, 2004). Generellt tror manniskor
att brottsligheten 6kar hela tiden, dven nar omfattande brottsminskningar har skett.
Kriminologen Michael Tonry har skrivit att det a&r anmarkningsvart att endast ett fatal
kriminologer har uppmarksammat de stora brottsminskningar som skett i stora delar

av vastvarlden (Tonry, 2014a).

En klar majoritet av svenskarna som tror att brottsligheten ékar. NTU har méatt detta
sedan 2006 och omkring 80% av deltagarna tror i varje matning att brottsligheten 6kar
(BRA, 2007, 2021). Aven i andra svenska undersokningar, samt i den internationella
forskningen ar detta ett valkant monster; medborgare tror att brottsligheten 6kar
mycket hela tiden. Detta stimmer dock inte. Fragor om brottslighetens utveckling hor
inte till denna rapports amnesomrade, men for vidare lasning i frdgan rekommenderas
att lasa exempelvis Kiviviouris, Lehtis, von Hofers eller Tonrys studier som alla visar pa
signifikanta brottsminskningar sedan 1990-talet (Kivivuori, 2014; Lehti et al., 2019;
Sarnecki, 2022; Tonry, 2014b; Tseloni et al., 2010; von Hofer, 2011). Helt klart ar att en
stor majoritet av felaktiga uppfattningar om brottsutveckling, och att dessa
uppfattningar har starkt samband med att kdnna sig otrygg. Det finns omfattande
forskning som visar att de allra flesta har felaktiga uppfattningar om brottsligheten fran
en rad lander, exempelvis USA, Wales, England och Australien(Annison & Guiney, 2022;
Barak & Bland, 2019; Donohue, 2017; Duffy et al., 2008; Esberg & Mummolo, 2018;
Flatley, 2015; Hough et al,, 2013; Jennings et al., 2015; Mohan et al., 2011; Prieto Curiel
& Bishop, 2016; Sivarajasingam et al., 2021; Thal, 2017; Weatherburn & Indermaur,
2004, 2004).



Det finns starka beldagg for att havda att de som tror att brottsligheten 6kar ar mer
otrygga (Pfeiffer et al., 2005; Shi, 2020, 2022). Pfeiffer, Windzio och Kleimann (2005)
tar upp flera viktiga punkter. Denna tyska studie visar att en majoritet har mycket
felaktiga dsikter om brottsligheten; sa fa som 2 procent uppskattade den totala
brottsutvecklingen som en liten minskning, 91 procent trodde att brottsligheten ckade
och 0 procent trodde pa en stor minskning. De flesta trodde att brottsligheten 6kade i
alla kategorier, nar brottsligheten i sjdlva verket minskade i fem av de sju undersokta
brottskategorierna. Mest korrekt var allmadnhetens uppskattningar av brottsligheten for
brott som hade 6kat. Nar det giller sexualmord och fordonsstdld trodde de svarande att
brottsligheten hade 6kat med 240 % respektive 47 % procent, medan tysk officiell

brottsstatistik uppmatte en minskning med 37 % respektive 60 %.

Mest intressant for denna rapport ar den starka associationen mellan otrygghet och
uppfattningar att brottsligheten 6kar, samt att otrygghet var mycket starkt forknippat
(0,8) med stod for hardare straff. Att uppfatta brottsligheten som 6kande var forknippat
med att titta pa mer brottsinnehall i privata tv-natverk, vilket i en tysk kontext ar av
typen kvallstidningsjournalistisk. Brottsinnehallet har 6kat i tysk TV, samtidigt som
domarna har blivit hardare, samtidigt som den allmdnna opinionen kraver annu
hardare domar. Pfeiffer et al. (2005) argumenterar for behovet av att forstd samspelet
mellan mediernas konstruktion av brottslighet, allmadnhetens uppfattning om
brottslighet och den opinionen om kriminalpolitik. Detta ar ett eftersatt

kunskapsomrade dven i Sverige, dar den har typen av studier inte har gjorts.

[ Storbritannien, dar fragan om fear of crime lange ocksa lag hogt pa den politiska
dagordningen, har framgangsrikt arbete genomforts med kunskapslaget om
brottsligheten. Mike Hough, en erfaren brittisk kriminolog som har konsulterats fér den
har rapporten, menar att britternas kunskap om den egna brottsligheten har 6kat, och
att det har haft trygghetsskapande effekter. Han skriver att brottsligheten minskning
ledde forst till en ny typ av trygghetsparadox, dar invanarna fortsatte tro att
brottsligheten d6kade trots den nedatgaende trenden. Men efter 20 ars
brottsminskningar, och ett organiserat arbete i att 6ka kunskaper om brottsutveckling,
har britternas radsla for brott minskat. Hough tillagger dven att otrygghet inte langre

ses som en prioriterat fraga i Storbritannien (Hough, 2017).



[ en masteruppsats fran Malmo Universitet, dir malmoiter har intervjuats om sina
uppfattningar om brottsligheten beskrivs ett problem med att fa trovardig information
och kunskap om brottsligheten. Deltagarna beskriver en situation déar det finns for

mycket skvaller och for lite fakta och kunskap (Snowden, 2020).

"Finns det fler podcaster om mord i Sverige dn vad det skedde mord férra dret?”
Brottslighetens koppling till otryggheten kan dock forstds pa andra satt an orsakad av
direkt brottsékning. Rubriken ovan diskuterades pa en kriminologi-seminarium, och det
ar nog inte omojligt att det finns fler an 100 podcaster om mord i Sverige, vilket skulle
innebara att det kanske gor det. Det ar definitivt sa att brottslighet star i centrum for
var kultur numera pa ett satt som den inte gjorde exempelvis pa 70talet. Var
kriminalpolitik var i det narmaste obefintlig. Vi 4gnade oss inte at brott som
underhallning, vilket far anses vara var ledande underhallningsgenre numera. All media
innehaller ett storre inslag av innehall kopplat till brottsligheten. En lang rad studier har
konstaterat att vi ar valdigt mycket mer upptagna av brottsligheten numera i vad vi
konsumerar for nyheter, tidningar, tv-program och bocker. Det finns ocksa forskning
som visar att den som konsumerar mycket kriminalstatistik och speciellt av den mer
alarmistiska "kvallstidningsaktiga” typen ocksa ar mer radd for brott (D’Andrea et al.,

2015; Pfeiffer et al., 2005).

Man ska ocksa papeka har att trots att det har skett omfattande brottsminskningar i
Sverige, har vissa brottskategorier 6kat som kan anses vara sarskilt
otrygghetsskapande, som till exempel dodligt vald med skjutvapen. Brottsligheten har
ocksa stratifierats; koncentrerats till vissa demografiska grupper (Backman et al., 2020).
Brottslighetens struktur forandras, och det har sannolikt effekt pa hur brottsligheten
paverkas upplevelsen av otrygghet. Det finns en teoretisk skola som brukar bendmnas
som SARF Social Amplification of Risk Framework, vilket dr narbeslaktat till
zemiologin, eller laran om skada (Sarnecki, 2003). SARF understryker att inte alla faror
eller risker behandlas som lika "allvarliga”, pa ett satt som stor i proportion till skadan
de dsamkar rent statistiskt. Exempelvis dor dubbelt sd manga i trafiken som dddas till
foljd av brott och vald i Sverige arligen. Trots det har det nog skrivits langt fler
spaltmeter om dddligt valds utveckling, och manga kdnner nog stor oro 6ver det, trots

att risken att do pa grund av vald dnda bor anses vara historiskt 1dg (von Hofer, 2011).



Har bor dock papekas att kriminalpolitiken i Sverige under 2000-talet har varit
alarmistisk och politiserad (Andersson & Nilsson, 2017; Tham, 2018). Detta har
sannolikt bidragit till otryggheten. Otryggheten som problem kan inte frankopplas den
kulturella, politiska och sociala utveckling som har skett, dar brottsligheten star allt mer

i centrum i samhallet.

Social mekanism och paverkansméjligheter

Det finns goda skal att tro att ett framgangsrikt arbete mot otrygghet kan bestd i
kriminologisk folkbildning. De allra flesta ar mycket daligt informerade om
brottsutveckling i olika kategorier. Genom att forsoka hoja kunskapsnivaerna sa
motarbetar man alarmism och populism inom kriminalpolitiken, och bygger en battre

demokrati med ett mer valinformerat elektorat.

Den sociala mekanismen som det har perspektivet bygger pa kan beskrivas som att
otrygghet bestar delvis av en bedomning av risken att utsattas for brott. Den risken har
forskning visat att individen har svart att bedoma pa ett korrekt satt, och att
riskbedomningarna inte verkar paverkas sarskilt mycket av vad som faktiskt hander
med brottsutvecklingen. Detta kan bero pa att en korrekt riskbedomning bygger pa att
individen har tillgang till korrekt information. Studier visar att de flesta inte har korrekt
uppfattning om brottsutvecklingen. Att forse individer med information kan darfoér ha

trygghetsskapande effekt.

Pa grund av de starka samband som uppmatts, beprévad erfarenhet fran
Storbritannien, samt pa grund av de intuitivt rimliga sociala mekanismer som beskrivs,
anses detta perspektiv ha stor inneboende potential att verka trygghetsskapande. Det
ska ocksa namnas har att brottsutveckling inte ingar i skolplanen, och att de allra flesta
har mycket sma kunskaper om detta. Det handlar alltsd om att hoja kunskapsnivan fran
en allmant 1ag niva, och bedriva kriminologisk folkbildning. Detta skulle kunna goéras
genom exempelvis att informera om lokal brottsutveckling i olika brottskategorier.
Detta kan stéllas i relation till utvecklingen pa regional och nationell niva. Forslagsvis
kan informationen utga fran foéljande kallor: officiell brottsstatistik (tillhandahalls av
Bra), polisens matningar av ordningsproblem utomhus (Sk LOU-matningarna), samt

genom att anvanda sig av data fran Patientregistret och Dodsorsaksregistret. Detta



arbete kraver en viss kriminologisk kompetens och bor inte utféras av ndgon som inte

ar utbildad i att méata brottslighet.

GEMENSKAP

En aspekt av trygghetsforskningen som far anses vara hogintressant utifran
perspektivet vad en kommun kan géra mot otryggheten, ar forskningen om social
kollektiv formaga, social tillit och upplevelser av gemenskap. Grenen av
trygghetsforskningen inleddes med en studie utford av Sampson pa 90-talet (Sampson
et al,, 1997), dar han framfor att centralt for upplevelsen av trygghet ar nagot som han
kallar for social efficacy. Man skulle kunna 6versatta social efficacy med kollektiv social
formaga, vilket definieras som samhallets formaga att enforce shared social norms.
Begreppsforvirring ar ett aterkommande tema inom otrygghetsforskningen, och sa dven
har dterfinns begreppsforvirring mellan gemenskabp, tillit, social formaga, och kollektiva

normer.

Exempelvis diskuterar (Taylor, 2002) med anledning av (Gibson et al., 2002) om Social
Integration (SI) och Collective Efficacy (CE) ar distinkta begrepp gentemot varandra,
och gentemot Informal Social Control (ISC), som var i ropet inom kriminologin langt
tidigare. Begreppsdiskussioner om validitet och reliabilitet i mdtmetoderna hor inte till
detta kunskapsunderlags huvudsyften att utreda, och lamnas delvis darhan. Det ar dock
viktigt att komma ihadg att fenomenet som diskuteras har, manniskors upplevelse av den
sociala kontexten de befinner sig i, kan bendmnas och matas pa olika satt, vilket
resulterar i olika grader av empiriskt stod. Taylor (2002) papekar, att traditionen inom
kriminologi att tanka att manniskors lokala sammanhang ar viktigt fér upplevelsen av
trygghet och sidkerhet ar langre dn vad som framgar om man utgar fran Sampsons
(1997) studie. Sammanfattningsvis kan man mena att gemenskap, social styrka,
kollektiva effektivitet och integration ar faktorer som bade intuitivt och i forskning har

visat sig vara relevanta for manniskors kansla av trygghet.



Gemenskap och otrygghet
Den hér delen av otrygghetsforskningen har presenterat starka och lovande resultat

under de senaste aren. Flera studier under 2000-talet kom fram till att individer som
bor pa platser dar det finns starka natverk av relationer mellan manniskor kdnner sig
tryggare, och att det dr kdnslan av att kunna hantera sociala problem i lokalomradet
som leder till trygghet (Gibson et al., 2002). En studie fran 2018 finner st6d bade for att
oordning i den fysiska miljon leder till att mdnniskor bedomer risken for att utsattas for
brott som hogre, men att upplevelsen av socialt stod minskade otryggheten (Hardyns et
al.,, 2018). I Storbritannien har man forsokt att pa olika satt 6ka socialt kapital i
lokalomraden, delvis for att kompensera for den brittiska polisens minskade medel

under 10-talet.

Adler och Kwon definierar socialt kapital som den positiva vilja hos andra som en
individ, genom sina relationer, har skapat hos andra; andras inneboende vilja att vilja
hjalpa en person (Adler & Kwon, 2002). Socialt kapital har, i motsats till otrygghet, en
positiv sjalvférstarkande funktion, i bemarkelsen att mdnniskor som upplever sig att
det finns socialt kapital i sina omraden dr bade mindre otrygga och har en mer positiv
bild av polisen. Att starka upplevelsen av socialt kapital har sannolikt manga positiva bi-
effekter, sdsom okad otrygghet har manga negativa bieffekter. Viktiga komponenter av
socialt kapital ar att invanare delar information, litar pa varandra, och har liknande
visioner for sitt omrade (Lockley et al., 2019). Blokland och Nast, tva tyska forskare som
undersoker hur manniskor trivs och ror sig i sina lokalomraden skriver att
forutsattningar for gemenskap och grannsamverkan i omraden ar att manniskor kan fa
information om andras behov pa ett vardagligt satt. Socialt kapital, sdsom jobbtillfallen,
tips om skolor och bostader och liknande information sprids informellt, genom
vardagliga konversationer och genom att man kanske hor grannar prata (Blokland &
Nast, 2014). Blokland och Nast menar att man bor arbeta for att utveckla offentlig
fortrogenhet . De definierar detta som att kunna kdnna igen och bli igenkadnd pa lokala
platser, dir man moter vissa manniskor som man kdnner och manga som man inte
kdnner, men med vilka man utvecklar en viss grad av ytlig och flyktig bekantskap. Detta
menar dem skapar bekvamlighetszoner dar manniskor kianner att de hor hemma, trots
att de kanske inte har nagra vanner eller familjemedlemmar pa plats. (Blokland & Nast,

2014)



Pa vissa sitt ekar dessa forskningsresultat av de slutsatser som en av vara mest kdnda
Skandinaviska kriminologer, Nils Christie (2004) har kommit fram till; att det ar
trygghetsskapande att 16sa konflikter lokalt med sina grannar. Pa satt och vis gar dessa
resultat i motsatt riktning till den generella trygghetsdiskursen dar fokus traditionellt

har legat pa att 6ka polisiar bevakning. Lee skriver att:

These findings demonstrate the importance of taking a comprehensive and tailored
approach to addressing functional and dysfunctional fear of crime at the neighbourhood
level through targeted community programs that emphasise social inclusion and increase
resident participation, reduce signs of disorder, encourage pro-social precautions,
‘activate’ streetscapes in consultation with local communities and draw on the support of

ongoing interagency collaboration. (Lee et al., 2020).

Sdsom Lee skriver ovan ar resident participation, att lokalbefolkningen deltar och
kanner sig delaktiga, ett absolut krav for ett framgangsrikt trygghetsarbete. Man bor
rikta in sig pa att involvera de som projektet riktar sig mot i alla steg; planering,
matningar och genomférande. Man bor ocksd undvika brandkarsinsatser och "akuta”
trygghetssatsningar till forman for langsiktigt arbete som syftar till att 6ka upplevelsen

av gemenskap over tid.

Social mekanism och paverkansmojligheter

Man kan sammanfatta perspektivet som féljande: manniskor kdnner sig tryggare nar de
kanner social gemenskap och tillit. Formulerat som sa blir ocksd den teoretiska
bakgrunden och de sociala mekanismerna tydliga och latta att forsta. Man kanner en
storre trygghet nar man kdnner sina grannar vid namn, kan Iana en kopp socker, kan be
om hjalp, halsar i trappan, vet att ungdomsganget pa garden ar grannpojken och hans
kompisar och sa vidare. Denna insikt skulle sannolikt de flesta halla med om, och den
tangerar viktiga insikter fran andra vetenskapliga inriktningar an kriminologin, sdsom
folkhalsovetenskapen, som garna betonar att manniskors livssituation bor ses ur ett

helhetsperspektiv.

En kommun, genom samarbete med lokala aktorer sisom bostadsbolag, bor arbeta for
att underlatta mojligheterna fér den har typen av vardagliga, informella méten mellan

grannar. Man kan nog pasta att alla aktiviteter som far grannar att prata med varandra



har trygghetsskapande effekt, men sarskilt stor effekt far insatser som ar alders- kon-
och klass-integrerande. Det innebér att i stallet for att bygga en fotbollsplan, dar
aktiviteter traditionellt delas upp enligt bada koén och alder, ar det battre att bygga

nagot som attraherar ménniskor fran olika bakgrunder att spendera tid tillsammans.

Perspektivet som understryker att upplevelsen av social gemenskap ar central ar
hogintressant for projektet trygga lan eftersom min, Sahlin Liljas, bedomning ar att
detta utgor en av de storre mojligheterna for en genomsnittlig kommun att paverka
upplevelsen av trygghet. Till skillnad frdn insatser rérande den fysiska miljon ar mycket

lite gjort for att paverka denna aspekt av trygghet.

Det kan till exempel handla om att: kan kommunen underlatta for lokalt foreningsliv,
genom att erbjuda gratis eller billigare lokaler och lokalhyra? Detta kan omfatta bade
sport- och traningsrelaterade aktiviteter, och annat. Kanske en lokal bok- eller film-
klubb, traffar for laxlasning och studier, traning och sport, yoga- eller odlingsférening?
Kanske kan kommunen investera i lokala biblioteks-liknande system for att lana
sportutrustning, friluftsutrustning, och leksaker? Kanske kan kommunen satsa pa
sociala moten kopplade till olika typer av kreativ verksamhet, som malning, keramik,
bakning eller pyssel? Den har typen av aktiviteter kan sannolikt locka olika
demografiska grupper att A&ven moéta varandra. Aven om riktade aktiviteter till
ungdomar, pensiondrer eller barn sjalvklart har sin plats, har sannolikt aktiviteter som

attraherar olika demografiska grupper att traffas storre effekt pa otryggheten.

Kan kommunen underlatta for spontana sociala moten i grannomradet? Detta utgar
sannolikt fran en attraktiv fysisk miljo som inbjuder till sociala aktiviteter i
lokalomradet. Grillar, sittplatser, parker, rabatter och lekplatser och andra sociala rum
okar upplevelsen av gemenskap och ett omrades formaga att generera socialt kapital.

Alla platser som leder till att grannar traffas oftare ar trygghetsgenererande.

Social efficacy-begreppet utgar fran lokalsamhallets formaga att kollektivt 16sa problem.
Att uppleva att man ar en aktiv samhallsmedborgare som aktivt “skapar” sitt
bostadsomrade. Har foreslas att kommunen funderar understédjande till kinslan av att
kunna l6sa sociala problem, och formagan att tillsammans med sina grannar forbattra
ens bostadsomrade. Kan lokala bostadsomraden ordna traffar for att stada, fixa och

mala i omradet, for att odla gronsaker, drter och blommor i rabatterna, att diskutera



vilka forhallningsregler som bor gilla i omradet, eller for att adressera nagot annat

problem som de boende upplever?

MILJO OCH ORDNING

Inom otrygghetsforskningen finns en lang tradition av att undersoka sambandet mellan
otrygghet och tecken pa oordning (disorder pa engelska) i den fysiska miljon. Den har
inriktningen utgar fran Wilson och Kellings teori Signs of Disorder, tecken pa oordning
pa svenska (Wilson & Kelling, 1982). Att mena att daligt skott fysisk miljo leder till
otrygghet ar dock nagot av en feltolkning av grundteorin, som snarare handlar om att
hoja nivan av polisidr kontroll (Bratton & Kelling, 2015). Man bor snarare se
utvecklingen som att det har skett en korsbefruktning mellan falten stadsplanering och
kriminologi, dar idén om att man kan minska brottsligheten och 6ka tryggheten genom
att fordandra det fysiska rummet har varit inflytelserik och politiskt popular. En stor del
av det pagdende arbetet mot otrygghet i Sverige gar ut pa att dndra den fysiska miljon,
genom att exempelvis fraga kommuninvanarna vilka platser de anser ar otrygga (Sahlin

Lilja, 2021).

Den fysiska miljon och kopplingen till gemenskap

[ vissa texter, exempelvis behandlas social efficay-begreppet som del i den inriktning
inom otrygghetsforskningen som handlar om fysisk miljon och ordningsstérningar
(Farrall et al., 2009). Dessa perspektiv ar relaterade, men Farrall gor en viktig
urskiljning, att upplevelser av gemenskap och ordning ar hogst subjektiva till sin natur:
Such judgements about crime—and subsequent cognitive and emotional representations
of the risk of victimization—were strongly shaped by assessments of social control, and
since different people sharing the same environment came to different conclusions about
disorder, cohesion, and collective efficacy, it would appear that the fear of crime operates
as a barometer of mutual trust and solidarity (Jackson, 2004a; cf. Bannister, 1993).
(Farrall et al., 2009)

Vi manniskor ar i grunden subjektiva varelser. Kriminologin har trots den en lang

tradition av att bortse fran denna komplexitet, och forsoka mata exempelvis otrygghet



direkt orsakad av antal fysiska tecken pa oordning i bostadsomradet. Trots visst
empiriskt stod, ar detta alltsa en grov férenkling som snarare skymmer dn synliggor de
sociala mekanismer som orsakar sambandet. En krossad ruta, en alkoholist, en tiggare,
ett skraligt ungdomsgang ar alla traditionella tecken pa "oordning” enligt det teoretiska
perspektivet Signs of Disorder, eller Broken Windows (Wilson & Kelling, 1982), vilket
har varit mycket populart bland bade svenska och utlandska politiker (Sahlin Lilja,
2021). Man ska dock vara medveten om att denna teori har blivit mycket kritiserad
inom akademin och har bristande empiriskt stod sett till den helhet av sociala
mekanismer som originalteorin foreslar (Dixon, 1998; Harcourt, 2009; O’Brien et al.,
2019; Parker, 2018; Sampson & Raudenbush, 2004; Shelden, 2004). Det som papekas
inom modern forskning om otrygghet ar just subjektivitet — att ett skraligt
ungdomsgang kan tolkas som ett valdsamt hot av en person, och som grannens son och
hans kompisar av en annan. Uppfattningar om oordning ar alltid subjektiva och skiljer
sig fran person till person, vilket patalas av Farrall et al (2009) och vidare pavisas av en
omfattande studie i Chicago utférd av Sampson och Raudenbush (2004). Ingen av dessa
tolkningar ar mer sann eller ratt. Men att férsoka underlatta for personer att kdnna det

senare snarare an det forra har sannolikt stor effekt pa upplevelsen av trygghet.

Det bor ocksa papekas att det amerikanska begreppet social cohesion, ungefar social
sammansattning, generellt ndgot som bendmns som nagot positivt och som kan
motarbeta otrygghet, inte ar helt franskilt ndgot som pa svenska kan bendmnas som
segregation. I flera studier har collective efficacy operationaliserats som att boende
delar normer, forvantningar och varderingar. Dessa studier bygger ofta pa amerikansk
syn pa klass, ras och stratifiering av samhallet och nar man har testat dessa modeller i
Europa har man funnit att detta inte har vantad trygghetsskapande effekt; i London
verkar medborgarna inte bli tryggare av att bo ndra manniskor som liknar dem sjalva i
denna bemarkelse (Sutherland et al., 2013). Likasa studier 6ver radsla for brott i den
tysktalande varlden gor gallande att det finns viktiga skillnader; exempelvis forstas
otrygghet generellt oftare som en konsekvens av ekonomisk osdkerhet (Gerber et al.,
2010). Det finns skal att hdvda att den europeiska forskningsresultaten inte alls visar
pa lika tydliga samband mellan att bo med "lika” manniskor och att kdnna sig trygg. Man
kan nog ocksa havda att en stor del av forskningen om oordning ocksa forvanskar att
det finns ett samband mellan ekonomiskt valstand och att kdnna sig trygg, och att

ekonomiskt valbargade personer generellt bor i valskotta omrdden. Enligt social



cohesion-begreppet leker lika barn bast. Det innebadr att man menar att omraden som
bebos av manniskor som tillhér samma demografiska grupp, vilket inom amerikansk
forskning brukar innebéra etnicitet/”race” och ekonomisk stéllning, ar tryggare. Det
finns en rasistisk aspekt av forskningen om fear of crime som tenderar att framhava att
vita manniskor kanner sig otrygga av att bo nadra svarta manniskor (Sahlin Lilja, 2021).
Mot detta kan man stélla en svensk forskningstradition som har understrukit
segregeringens manga baksidor. Exempelvis brukar Helsingborg toppa listor éver
"Sveriges mest otrygga platser” och ar aven Sveriges mest ekonomiskt segregerade stad
(kalla). Hur ska man forsta det har? Man kan nog sla fast att det inte dr oproblematiskt
att importera idéer och forskning fran en annan nationell och kulturell kontext, och att
om USA:s rasrelationer har det skrivits spaltmeter! Det finns dock inget utrymme for en
svensk kommun att vilja vilken demografisk sammansattning kommunen har, och jag

lamnar det ddrmed darhén vilken sammansattning som skulle vara den "tryggaste”.

Forskning om oordning

En studie fran 2018 finner stod bade for att oordning i den fysiska miljon leder till att
manniskor beddmer risken for att utsattas for brott som hogre (Hardyns et al,, 2018).
Denna typ av forskning finns det gott om, och den har typen av resultat ar typiska.
Manniskor uppskattar en omskott och vacker utomhusmiljd, och bedémer risken att
utsattas for brott som hogre i skrapiga och daligt omskétta miljoer (Beckett & Beach,
2021; Carter & Wolfe, 2021; M. Chataway & Bourke, 2020; Costa & Durante, 2021;
Hardyns et al., 2018; Koskela & Pain, 2000; O’Brien et al., 2019; Owens, 2013; Pain,
2000; Reka et al., 2021; Sampson & Raudenbush, 1999; Skogan, 2015; Solymosi et al.,
2021). Samtidigt finns det gott om forskning som Kritiserar det simplifierade pastdendet
att det ar oordning i den fysiska miljon som orsakar otrygghet och brottslighet (Dixon,
1998; Harcourt, 2009; Harcourt & Ludwig, 2006; Parker, 2018; Sampson & Raudenbush,
2004; Shelden, 2004). Det finns dven svenska studier som pavisar sambandet mellan
oordning i bostadsomradet och otrygghet (Litzén, 2006; Mellgren, 2011; Wikstrom,
1985, 1990).

LVill man férdjupa sig i den frégan kan dessa verk rekomenderas: (DuBois, 1903; Fanon et al., 1963; Myrdal,
1962; Wacquant, 2015).



Overtolkning av empiriskt stod pd grund av bristande undersékningsdesign

Den har delen av forskningen har ocksa kritiserats for att 6verskatta sitt eget empiriska
stdd pa grund av bristande undersokningsdesign. En metaanalys fran 2019 fann att
64% av de granskade studierna endast matte oordning genom att samma person fick

svara pa om hen uppfattade ett omrade som tryggt och ordnat (O’'Brien et al., 2019).

Forskning om 6vervakning

Till perspektivet oordning kan ocksa idén om évervakning inforlivas. Den bygger pa
samma teoretiska grundidé; att otrygghet orsakas av bristande kontroll och repression
av oonskade beteenden. Man kan ocksa konstatera att 6kad kameradvervakning ar en
av de allra mest vanliga atgarderna som svenska kommuner anvander for att minska
otryggheten. Tyvarr visar forskning dven har att detta sannolikt inte har 6nskad effekt
pa otryggheten. Experimentstudier menar att forekomsten av kameradvervakning
ironiskt nog 6kar otrygghet, osdakerhet, misstinksamheten och minskar tilliten till andra
manniskor (Williams & Ahmed, 2009). Skotska studier har visat pa ingen eller motsatt
effekt av kameradvervakning (Ditton, 2000; Short & Ditton, 1998). En koreansk studie
visade pa en viss minskning av otrygghet (Cho & Park, 2017). En metaanalys av
omradessatsningars effekt pa otryggheten kom till slutsatsen att forskningslaget ar
oklart och det finns bristande bevis for att hdvda att 6vervakning har nagon effekt pa
otrygghet alls, och pekar speciellt ut kameradvervakning, forbattrad belysning och

samarbetsprogram kring trygghet som effektlésa (Lorenc etal., 2013).

Social mekanism och paverkansméjligheter

Man kan nog beskriva kunskapsldget som att &ven om det inte ar klarlagt inom
forskningen vilka sociala mekanismer som orsakar otrygghet, och hur den fysiska
miljon paverkar dessa, sd kan man med forskningsstod definitivt hdvda att manniskor
mar battre och kdnner sig tryggare i en omskott och vacker bostadsmiljo. Som tidigare
namnt utgar en stor del av det existerande trygghetsarbetet i Sverige fran detta
perspektiv. Det finns dock inga skal for kommuner att inte skota om sin utomhusmiljoé.

Det finns ocksa positiva indikationer pa att s.k. nudging-tekniker, som bygger pa svag



positiv forstarkning av 6nskade beteenden, kan fungera for att 6ka manniskors

bendgenhet att exempelvis sldnga sopor i papperskorgar.

INSTABILITET OCH EKONOMI

The generalization thesis (Hirtenlehner, 2006a, 2009) understands fear of crime as a
projection of diffuse social and existential anxieties, fed by social transformation processes

(Gerber etal., 2010)

Man kan aldrig stiga ner i samma flod tvd gdnger
Svarigheterna med "empirisk bevisforing” inom samhallsvetenskapen illustreras val av

detta perspektiv. Det ar ndamligen nastan omojligt att "bevisa” detta perspektiv. Det
skulle kravas tidsresor eller ndgon som hade otrolig framforhallning for 40 ar sedan.
Det finns gott om forskning som visar pa att detta perspektiv verkar hogaktuellt for
“otryggheten”. Att det ar svart att bevisa har att géra med bristerna i de matmetoder
som generellt anvands, och hur otrygghet definieras. Det finns ju, som tidigare
diskuterat gott om forskning som har matt olika typer av ordningsstorningar ute, och
som generellt finner stod for att havda att manniskor kdnner sig tryggare i val omskotta
miljoer. Det dr dock i det ndrmaste ett trivialt pastdende - man gillar nar det ar fint. Det
har perspektivet ar betydligt mindre trivialt, och svarare att mata. Ett flertal ledande
samhallsvetenskapliga forskare och filosofer har dock framfort idéer som gar i denna
riktning. Dessa inkluderar Zygmunt Bauers flytande rddsla (Bauman, 2013), Richard
Sennets analyser av den moderna staden (Sennett, 2007, 2021; Sennett & Sendra,
2022), Boltanski och Chiapellos analyser 6ver kapitalismens styrningsmekanismer
(Boltanski & Chiapello, 2005a, 2005b), Wacquant och hans order and society (Wacquant,
1999, 2008, 2009), David Garlands culture of control (Garland, 2001).

Perspektivet har jag valt att kalla instabilitet och ekonomi skulle ocksd kunna bendmnas
som "ontologisk osdkerhet”. Det syftar helt enkelt pa att vart samhalle ar radikalt

annorlunda idag dn exempelvis pa 70-talet, och att dessa forandringar har orsakat en



okande oro och osdkerhet. Detta beror inte pa att samhallet ar de facto farligare. Detta
perspektiv menar inte att denna osdkerhet ar orsakad av att risken av skadas till foljd av
vald ar storre. Tvartom menar ledande kriminologer att den risken ar historiskt 1ag i
Sverige och vastvarlden (Kivivuori, 2014; Sarnecki, 2022; Tham, 2018; von Hofer,
2011). Men samhallets struktur dr forandrad under senmoderniteten. Om detta rader
ingen tvekan. Dessa forandringar har analyserats i manga olika akademiska verk, och
handlar om férandringar i valfardssystem (Ferragina, 2022), i ekonomisk struktur och
fordelning (Therborn, 2020), i vilka férvantningar som stélls pa individen och hur
utstakad ens bana ar (Sennett, 2007), och i vilken typ av ansvar som alaggs individen
(Foucault & Bjurstrom, 2003; Oksala, 2013). Att kartlagga dessa forandringar ar inte
denna rapports syfte, men att de har dgt rum far anses sta bortom tvivel. Darfor ar det
kanske inte heller sa konstigt att man har fragat sig vad denna férandrade ekonomiska
verklighet har inneburit for individens kansloliv? Att livet ar mindre férutsagbart och
mer osdkert, att det ar betydligt mer osannolikt att man gar i sina foraldrars fotspar, att
unga generationer inte langre kan rakna med att fa det battre ekonomiskt stallt 4n sina
foraldrar kan tankas ha effekt. Att detta har hant ar alltsa inte svart att bevisa, men det
ar svart att bevisa att det har orsakat fenomenet som vi kdnner som "otrygghet”, av ett
skal som var kint redan av de gamla grekerna, just svarigheten forknippad med att stiga

ner i samma flod tva ganger.

Otrygghet 4r numera nara forknippat med vald och brott, och enligt detta perspektiv
skulle detta vara nagot av en projicering. Man skulle kunna framhava att dessa
ekonomiska forandringar de facto har skett, och att risken att skadas till féljd av vald
inte har 6kat(Kivivuori, 2014; Lehti et al., 2019; Sarnecki, 2022; Tham, 2018; von Hofer,
2011), och darmed leda det i bevis att de ekonomiska riskerna har ékat, och inte risken
att skadas av vald. Men det gar inte heller att bortse fran att nar de flesta manniskor
sager att de ar otrygga syftar de generellt pa att de upplever radsla for att utsattas for
vald eller brott. Det skulle majligtvis vara sa att manniskor upplever ekonomisk oro
men att detta inte beforskats pa samma satt. Inom otrygghetsfiltet har det lange
forekommit diskussioner om hur radslan ska forstas: ar det en rationell eller irrationell
kdnsla? Dessa diskussioner har ofta grundats i att man har markt att den uppmatta

otryggheten inte kan forklaras av nagra faktiska risker som har okat.



Otrygghet, fattigdom och ekonomisk osdkerhet
Ekonomisk oro har ett samband till otrygghet (Cossman & Rader, 2011; Ewald, 2012;

Gerber et al., 2010; Jackson-Jefferson, 2020; Kujala et al., 2019; Pan, n.d.; Pantazis, 2000;
Rueda & Stegmueller, 2016; Sampson & Raudenbush, 2004; Vieno et al,, 2013). En
omfattande kalifornisk studie visar att manniskors otrygghet 6kade i samband med den
ekonomiska krisen 2008 (Perez, 2018). En europeisk jamforelse baserad pa European
Social Survey-data fann ett samband mellan otrygghet och fattigdom, och mellan
otrygghet och ekonomisk ojamlikhet (Kujala et al., 2019). Har bor ocksa ndmnas att
Sverige har relativt 1dg otrygghet och 1ag fattigdom i jamforelse med exempelvis sddra
och ostra Europa, men att vi har hogre otrygghet, ekonomisk ojamlikhet och fattigdom
dn vara skandinaviska grannldnder (Kujala et al., 2019). Det finns en dldre svensk studie
som undersokte effekterna av 90-talskrisen pa otrygghet och utsatthet for brott, och
som fann ett samband mellan otrygghet och att tillhora en lagre social klass. Studien
patalas i slutet behovet av ytterligare forskning som belyser hur fattigdom och
ekonomisk ojamlikhet paverkar brottsutsatthet och otrygghet (Nilsson & Estrada,
2003).

Tyvarr kan vi konstatera att 2023, 20 ar senare, vilket har inneburit ytterligare 20 ar av
vaxande ekonomisk ojamlikhet (Therborn, 2020), lyser den sorts forskning med sin
franvaro i en svensk kontext. Vi vet att lainder som ar mer ekonomiskt jamlika &r mindre
otrygga, och att manniskor som ar rikare ar mindre otrygga, samt att lander med lag
fattigdom ar mer trygga, men den har delen av forskningen ar mycket outvecklad i
jamforelse med forskningen om oordning. Det ar speciellt paradoxalt eftersom att
forskningen om oordning har kritiserats av mig (2021) och andra for att forvaxla
oordning med ekonomisk klass (Harcourt, 2009; Harcourt & Ludwig, 2006; Sampson &
Raudenbush, 2004). Vilbargade manniskor bor generellt i vilskotta omraden.
Problemet forvarras ytterligare av att forskningen om oordning till stor del ar
amerikansk, och att USA saknar ekonomiska fordelningssystem mellan geografiska
omraden, samt har en lang tradition av att blanda ihop klass och etnicitet. Forskningen
om sambandet mellan ekonomisk ojamlikhet, fattigdom, klass och otrygghet ar till stor
del europeisk, men dven har sker en sammanblandning av klass och etnicitet. Blokland

skriver att segregering i Europa generellt sker enligt klass; att "utsatta omraden” ar



etniskt blandade med boende fran hela varlden, men generellt fattiga och bebodda av
personer med l1ag utbildning och inkomst. Dessa omrdden anses vara just utsatta och
sakna kollektiv formaga. Blokland kritiserar den uppfattningen genom att peka pa att
omfattande negativa effekter ar associerade med gentrifiering och att den valbestallda
medelklassen flyttar in (Blokland & Nast, 2014). Vi far noja oss med att konstatera att
fragan om instabilitet, ekonomiska forandringar och fattigdom ar hogst relaterad till

fragan om gemenskap och kollektiv formaga, samt till fragan om ordning.

Social mekanism och paverkansméjligheter

Den sociala mekanismen som beskrivs i detta perspektiv ar ungefar att manniskor
upplever stor ekonomisk osdkerhet och instabilitet pa grund av 6kad ojamlikhet och
kapitalismens manga kriser i senmodern tid. Pa grund av bristande forstaelse for dessa
komplexa och longitudinella forandringar, projiceras denna radsla pa ndgot som ar
lattare att forstd och erbjuder enkla forklaringar; radsla for brott, radsla for
utomstdende och radsla for den andra. Man kan nog ocksa tillskriva detta perspektiv att
odefinierbar, flytande rddsla (Bauman, 2013) ocksa utnyttjas av politiska krafter for att

vinna val.

Det ar dock svart att erbjuda sarskilt manga konkreta handlingsmojligheter relaterat till
detta. Lika lite som forskarna kan en kommun vrida tillbaka tiden eller har mojligheter
att forandra samhallsekonomin. Olika kommuner och 1an har ocksa mycket olika
ekonomiska forutsattningar. Det mest handfasta rad som kan ges ar att satsa pa
kommunens kdarnverksamheter som kan tankas ha en lindrande effekt gentemot 6kad
ojamlikhet sdsom skola, fritid och kulturverksamheter. Vidare argumenterar jag for att
hushalla med kommunens resurser relaterat till trygghetsfragan, och lagga pengar pa
langvariga satsningar som bygger pa lokalbefolkningens deltagande i stéllet for

brandkarsverksamhet och tillfalliga akutinsatser.

Avslutande diskussion

Fears trace a map of a society’s values; we need fear to know who we are and what we do

not want to be.” (Lee & Farrall, 2008)



Ar allt trygghetsarbete bra trygghetsarbete?

Ledande brittiska trygghetsforskare skrev redan ar 2000 att problemet med fear of
crime var att hela Storbritannien hade i uppdrag att minska ndgot som de inte forstod
och inte heller kunde mata (Ditton et al., 2000). Idag anses inte fear of crime vara ett
sarskilt akut problem i Storbritannien, men har i Sverige ar det hogaktuellt pa den
politiska dagordningen. Aven hér ar vi satta att 16sa ett problem vi varken forstar eller
kan mata. En intressant parallell i sammanhanget ar att det faktiskt var sa
trygghetsforskningen fick sin borjan i Sverige. Polismakten fick ar 1992 ett uppdrag de
inte forstod eller kunde mata; att 6ka tryggheten (Sahlin Lilja, 2021). Och pa den vigen

ar det.

Jag har studerat trygghetsarbetet i Sverige under 6 ar. Under den tiden har jag deltagit
vid ett stort antal moten, natverkstraffar, konferenser, dragningar, presentationer och
planeringar i relation till problemet otrygghet. Det finns omfattande och strukturella
problem pa omradet. Det varsta av dessa problem, dr i min mening tendensen till
forenklingar. Atskilliga ganger har jag hort variationer pa frasen "vi har valt att avgrinsa
oss/vart trygghetsarbete till det brottspreventiva omradet/att fokusera pa brott/att
fokusera pa att det ska vara sakert i centrum och darfor har vi valt att satsa pa
kameror/poliser/vaktare”. Problemet med den har strategin ar att sambandet mellan
otrygghet och brottslighet ar langt ifran klarlagt eller val forstatt inom forskningen. Man
kan helt enkelt som kommun lyckas val med sitt brottspreventiva arbete utan att detta
har ndgon som helst effekt pa upplevelsen av trygghet i kommunen. Man kan ocksa ha
ett valdigt val utbyggt arbete med att minska brottsligheten, och misslyckas med det pa
grund av demografiska forandringar i kommunen. Det ar helt enkelt latt att misslyckas
pa omradet. Det motstand som existerar for att uppskatta dessa fragors komplexitet,
och att inse att var bristande forstdelse har att géra med vara bristfalliga matmetoder ar

annu en forsvarande faktor.

Resultaten fran en skotsk studie visar pa riskerna med ett felinriktat trygghetsarbete. I
Nairs studie far vi ta del av resultaten av satsningen for att 6ka tryggheten i ett
bostadsomrade i Glasgow efter att ett fruktansvart mord pa ett barn dgde rum pa 90-
talet (Nair et al,, 1993). Med en enkdt matte man invanarnas trygghet efter att
omfattande satsningar hade gjorts for att 6ka tryggheten. Dessa inkluderade nytt

lassystem for dorrarna, sikerhetsdorrar och fonster, battre belysning och skovling av



trad och buskar for att 6ka sikten. Tyvarr visade enkdtmatningar och intervjuer att
trygghetsarbetet hade resulterat i signifikant 6kad otrygghet; andelen som kédnde sig
otrygga hemma 6kade med 7% och fler undvek att gd ut om kvallarna (Nair et al., 1993).
Vad kan detta bero pa? Antagligen ledde det 6kade fokuset pa vald, skydd mot vald,
trygghet och sdakerhet som trygghetsarbetet resulterade i att fler manniskor
reflekterade over risken att utsattas for vald, och dirmed kande sig mer otrygga. Pa
samma satt markte man att deltagare i projektet "Safer Cities” som syftade till att
minska otrygghet i sjdlva verket blev mer otrygga ju mer de deltog i projektet (Ditton et

al.,, 2000).

Ett felriktat trygghetsarbete ger motsatt effekt, och 6kar sannolikt otryggheten. Denna
effekt kan antas vara en delforklaring till att otryggheten konstant beskrivs om ékande,
trots att nastan alla kommuner idag arbetar for att 6ka tryggheten. Trygghetsarbete var
namligen ett helt okdnt begrepp innan 90-talet, och da var vi inte heller sarskilt otrygga
enligt matningar (Sahlin Lilja, 2021). Trygghetsarbetet idag domineras ocksa av
atgarder inriktade mot 6kad polisiar kontroll, sdsom patrullering, bevakning av polis
och vaktare eller kamerabevakning, samt belysnings-relaterade atgarder (Sahlin Lilja,
2021). Men det ar hogst oklart om detta har nagon effekt pa otryggheten, och vi kan
konstatera att problemet otrygghet, sdsom det uppfattas av politiker, media och stora
delar av befolkningen har 6kat i omfattning sedan 90-talet. Trygghetssatsningarna, som

ar manga, dyra och omfattande, verkar inte har 6nskad effekt.

A criminological maxim appears to be emerging here: it seems that rates of ‘fear’ of crime
may climb when the crime rate climbs, but fail to fall when the crime rate falls (Perring,

quoted in Horne, 1996: 321) (Ditton et al., 2000)

[ citatet ovan kommenterar Perring, citerad redan pa 90-talet, ett framtradande
monster gdllande USA och Storbritannien. Fear of crime, eller otrygghet i modern
bemarkelse pa svenska, steg nar brottsnivaerna steg (vilket de gjorde kraftigt under
andra delen av 1900-talet), men verkade inte sjunka nar brottsligheten sjonk. Ett
liknande monster gar inte att bevisa for Sverige, dd endast Undersokningen om Svenska
Levnadsvanor matte otryggheten under de dren med kraftiga brottsékningar pa 80-
talet, och vi saknar trygghetsindikatorer langre tillbaka i tiden. Det som stimmer ar
dock att under de senaste 25 aren, en period av brottsminskningar i de allra flesta

kategorier, har otryggheten etablerat sig som problem i Sverige.



Den har rapporten har sammanfattat kontemporar forskning om otrygghet utifran
fragestallningen som jag har mott nar jag har forelast om trygghetsforskningens manga
brister i svenska forvaltningar; men vad ska vi gora da? Den har sammanstallt
kontemporar forskning om fear of crime, och utifran den forskningen presenterat fem
centrala teman; brottslighet, kunskap, gemenskap, miljoé och ordning, samt instabilitet
och ekonomi. Rapporten har syftat till att ge handfasta rdd om hur kommuner kan
utveckla sitt trygghetsarbete med en stabil empirisk grund att std pa, och dar det
faktiskt finns indikationer pa att arbete pa dessa omraden kan ge dnskad
trygghetsskapande effekt. Rapporten utgor ocksa en kritik av det existerande
trygghetsarbetet, vilket ar till stor del ar av repressiv karaktar, och syftar till att 6ka
kontroll och bevakning. Det ar oklart om dessa insatser far dnskad effekt, och eftersom
det ar vad som har prévats under 2000-talet under tiden som otryggheten har
uppfattats som ett 6kande problem, sa finns skal att bredda forstaelsen for vad

evidensbaserat trygghetsarbete dr.
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