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Åtgärder för att stödja elektrifiering och regional 
tillväxt genom en effektiviserad miljöprövning 

Regional tillväxt och grön omställning hör till Länsstyrelsen Västra Gö-
talands huvudprioriteringar. Detta föranleds av den genomgripande 
elektrifiering av näringslivet, som just nu pågår. Elbehovet i Västra 
Götaland fördubblas till 2030 och tredubblas till 2045.  

Västra Götaland byter ekonomisk struktur när näringslivet byter råva-
ror, produktionsprocesser och produkter. Både den etablerade fordons- 
och verkstadsindustrin, kemiklustret, raffinaderier, liksom helt nya in-
dustrier och underleverantörsledet till industrin elektrifieras. Fossilfri 
el är både en råvara, det som driver industrins produktion och en för-
utsättning för användningen av industrins produkter.  

Regional tillväxt är därmed direkt beroende av konkurrenskraftig fos-
silfri el, som är tillgänglig när och där den behövs.  

Länsstyrelsen Västra Götaland har därför förändrat arbetet med både 
regional tillväxt och miljöprövning de senaste åren, vilket varit en för-
utsättning för oss att kunna vara drivande i elektrifieringen av länet. 

Av 2 §, tredje punkten i förordningen (2017:868) med länsstyrelsein-
struktion, framgår att länsstyrelsen noga ska följa tillståndet i länet 
samt underrätta regeringen om det som är särskilt viktigt för rege-
ringen att ha vetskap om. Av det skälet vill vi beskriva hur vi har ut-
vecklat Länsstyrelsens sätt att arbeta med miljöprövning, i syfte att 
stödja länets gröna omställning och regional tillväxt. De här redovi-
sade arbetssätten gäller nu för mer än en sjättedel av landets kommu-
ner, det vill säga Västra Götalands läns 49 kommuner. 
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Regional tillväxt och utveckling 
Prioriteringen av regional tillväxt är strategiskt nödvändig för Läns-
styrelsens utveckling.  

När Länsstyrelsen lämnade över resurser för regional utveckling till 
regionen (i Västra Götalands läns fall för 25 år sedan) förändrades för-
utsättningarna för hantering av målkonflikter.  

Gungbrädan, där miljöperspektiv och bevarande funnits på ena sidan 
och regional utveckling på den andra, blev svårare att balansera.  

Länsstyrelseinstruktionen, liksom regleringsbrev, är dock tydliga med 
att länsstyrelserna ska stödja regional tillväxt och utveckling, inte 
minst vad gäller elektrifiering och grön omställning.  

För Länsstyrelsen Västra Götaland har det sedan ett par år varit priori-
terat att återupprätta förmågan att stödja regional tillväxt både för att 
det är viktigt i sig självt och för att kunna skapa balans mellan sam-
hällsintressen i miljöprövningen. 

Utvecklingsinsatser inom miljöprövningen 

Sammanvägda bedömningar och möjliggörande 
Länsstyrelsens grund är förmågan att hantera målkonflikter och göra 
breda bedömningar av samhällsintressen i tillståndsprocesser. Vid si-
dan av regeringen har inga andra aktörer än länsstyrelserna uppgiften 
att svara för breda bedömningar och hantering av målkonflikter uti-
från ett geografiskt områdesansvar.  

Länsstyrelsen har både ett främjandeuppdrag, att främja regional till-
växt, och ett uppdrag att rättssäkert och effektivt pröva de tillstånd 
som elektrifiering och grön omställning förutsätter.  

Det kommer inte att kunna komma någon ny elproduktion, någon ut-
byggnad av elnätet, någon ny industri eller några nya infrastrukturin-
vesteringar på plats utan att vi accepterar att dessa kommer med mål-
konflikter, samt är beredda att hantera dem, försöka lösa ut det som 
går att lösa ut och slutligen döma av det motstridiga som kvarstår.  

En stor del av Sveriges yta har de senaste decennierna skyddats, med 
hjälp av riksintressen eller Natura 2000. Lagar och regler ger natur-
värden och bevarandeperspektivet en stark ställning. Det har aviserats 
att dessa lagar och regler, liksom tillståndsprocesser, ska ses över och 
förenklas. Men arbetet idag utgår från nu gällande rätt. Det som kan 
förändras är tillämpningen, förhållningssätt och arbetssätt när avväg-
ningar görs.  
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Länsstyrelsen Västra Götalands grundsyn är att vi i arbetet är lag- och 
regelstyrda möjliggörare. Lagar och regler är det vi tillämpar. Möjlig-
görande är attityden vi har med oss i det arbetet. 

Kompensatoriska åtgärder 
Eftersom utbyggnad av infrastruktur, elproduktion, industrietable-
ringar, elnät och investeringar inom ramen för näringslivets elektrifie-
ring inte är möjlig utan att målkonflikter uppstår tillämpar Länsstyrel-
sen ett arbetssätt där vi eftersöker och efterfrågar kompensatoriska 
åtgärder av externa aktörer, åtgärder som kan möjliggöra balans mel-
lan intressen och därmed ett ja på en tillståndsansökan. Exempel är 
när salamandrar flyttades för att möjliggöra en batterifabrik, liksom 
när fiskenäringen förslogs få ersättning i samband med prövning av 
havsbaserade vindkraftsparker. Vi tillskrev regeringen i frågan i febru-
ari i år.1  

Teambaserat arbetssätt och församråd 
Länsstyrelsen arbetar med ett teambaserat arbetssätt, för att tillse att 
samtliga perspektiv och expertområden redan från början finns med i 
arbete med ett ärende. Juridisk kompetens behövs för att klargöra vil-
ket utrymme som finns för sammanvägda beslut och för att balansera 
alla intressen en fråga berör. Arbetet leds av en projektgrupp med en 
processledare. Beroende på komplexiteten i prövningen kan deltagare 
från ett tiotal sakområden ingå i projektgruppen. 

I samband med att arbetet med teambaserat arbetssätt inleddes för 
stora samhällsviktiga etableringar började Länsstyrelsen att ha ”för-
samråd” med sökanden. De bjuds in till en dialog i tidigt skede där de 
får redogöra för ansökans inriktning samt ges möjlighet att diskutera 
nyckelfrågor inom olika sakområden. Länsstyrelsen informerar om 
prövningsprocessen och vad som krävs för att få den väl fungerande.  

När detta avslutas påbörjades det formella samrådet, men dialogfor-
men är central. Arbetssättet har fallit så väl ut att Länsstyrelsen i vissa 
fall även börjat använda det vid mindre etableringar för att lotsa före-
tag rätt, vilket har varit uppskattat och tidsbesparande. Som myndig-
hetsföreträdare är vi tillgängliga för frågor och diskussion under hela 
prövningsprocessen och kan på så sätt undanröja en del frågetecken 

För att säkra likabehandling har Länsstyrelsen tagit fram en riktlinje 
för när vi använder detta teambaserade arbetssätt. Där framgår att det 
särskilt är tillämpningsbart vid ärenden med till exempel målkonflik-
ter, påverkan på sysselsättningen samt stor klimat- eller miljöpåver-
kan.  

I det teambaserade arbetssättet ingår arbetsmöten, både övergripande 
möten och temamöten där handläggare arbetar tillsammans, vilket er-
sätter enskilt arbete. Handläggare skriver ett gemensamt dokument 

 
1 Skrivelse 240205, ”Förslag för påskyndad fossilfri elproduktion” (vårt dnr 
4934-2024) 
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istället för att jobba med internyttranden i ärendehanteringssystemet. 
Erfarenheten är att nedlagt arbete i tidiga skeden av tillståndsproces-
ser sparar tid i senare skeden, gör processen mer förutsebar samt bi-
drar till högre kvalitet. Vi formulerar villkor i vårt yttrande istället för 
att begära kompletteringar. Löpande dialog och avstämningar med bo-
laget pågår genom hela processen. 

Exempel där detta arbetssätt används framgångsrikt är Novo batterifa-
brik i Göteborg, AB Volvo batterifabrik Mariestad och havsbaserad 
vindkraft. 

Utbildning och dialogmöten med företag  
Ett annat led i att få till stånd en smidigare och mer effektiv miljöpröv-
ning är att vi återkommande träffar företag för utbildning och dialog 
om miljöprövningsprocessen, liksom information om förändringar i 
lagstiftningen. I dialogen tar vi upp vad företagen behöver fokusera på 
och hur de kan tänka för att ansökan ska bli så fullständig som möjligt.  

Genom ökad tydlighet om tillståndsprocessens krav minskar tiden 
Länsstyrelsen behöver lägga på att begära kompletteringar och företa-
gens insatser för att leverera dessa. Tiden kan i stället läggas på hand-
läggning. 

Utbildningsdagarna arrangeras tillsammans med Västsvenska Handels-
kammaren. Vid det senaste tillfället i november deltog ett hundratal 
deltagare.2 Deltagarna utvärderar den årliga utbildningsdagen. 

Organisatorisk utveckling 
Miljöavdelningen tillförs från årsskiftet en strategisk ledningsnivå för 
att säkerställa verksamhets- och metodutveckling, effektiv handlägg-
ning samt lika hantering av ärenden. 

Interna mål följs upp vid gemensamma möten 
Länsstyrelsen har interna mål för handläggningstider som följs upp vid 
gemensamma PULS-möten för berörda handläggare varannan vecka. 
Vid dessa möten sker omfördelning av ärenden utifrån arbetsbelast-
ning.  

Sedan 2021 sammanfattas vårt miljöprövningsarbete i en årsrapport 
som publiceras på den externa webben.3  

Gemensam hantering av ärenden 
Länsstyrelsen ser alla prövningsärenden som ”våra” ärenden och har 
lämnat stuprörstänkandet med för handläggarna ”egna ärenden” 
bakom oss.  

Medarbetarna tar ett gemensamt ansvar för att ärenden inte ska bli 
liggande hos en handläggare, som för tillfället har en för hög 

 
2 Miljöprövningsdagen | Länsstyrelsen Västra Götaland 
3 Länk till årsrapport.   

https://www.lansstyrelsen.se/vastra-gotaland/om-oss/kalender/kalenderhandelser---vastra-gotaland/2024-11-13-miljoprovningsdagen.html
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc254/1732532994380/Milj%C3%B6pr%C3%B6vning%20i%20V%C3%A4stra%20G%C3%B6talands%20l%C3%A4n%202023%20-%20Pr%C3%B6vning%20av%20milj%C3%B6farlig%20verksamhet%20enligt%209%20kap.%20milj%C3%B6balken.pdf
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arbetsbelastning. Det får till följd att ärenden kan byta handläggare, 
vilket är bättre än att ett ärende blir liggande. Det har samtidigt med-
fört att det är lättare för handläggare att få hjälp när arbetsbelast-
ningen är för hög. 

Vägledningsdokument 
Länsstyrelsen har ett internt vägledningsdokument som detaljerat be-
skriver vårt arbetssätt. Genom aktiv återkoppling, utvärdering och ett 
inarbetat arbetssätt för att lämna förslag till förbättringar uppdaterar 
och förfinar vi löpande såväl vägledningsdokumentet som våra mallar. 
Dokumentet är till stor hjälp för alla medarbetare, men särskilt för ny-
anställda. 

Resurshandläggare och administrativ hjälp 
Länsstyrelsen har ett system med en utpekad resurshandläggare för 
varje helprövning och varje ändringstillstånd. Resurshandläggaren 
stödjer den ordinarie handläggaren i svårare frågor och ger om det be-
hövs tillfällig stöttning. 

Handläggarna har fått mer administrativ hjälp med att skriva kungö-
relser, skicka remisser, skicka ut begärda handlingar i pågående ären-
den, föra in och kvalitetssäkra uppgifter i ärendelistan och i diariehan-
teringssystemet, meddela andra myndigheter om inkommen ansökan, 
samt att skriva adresslistor i besluten. Detta har frigjort tid för hand-
läggning. 

Åtskillnad mellan MKB och liten MKB (förenklat underlag från 1 jan 2025) 
Länsstyrelsen har sedan 2021 i allt högre utsträckning skiljt på hand-
läggning av ärenden med en MKB respektive liten MKB, dvs på verk-
samheter som utgör betydande miljöpåverkan respektive icke bety-
dande miljöpåverkan.  

Samrådsunderlaget ska utgöra grunden till den lilla MKB:n och behö-
ver vara så pass fylligt att Länsstyrelsen redan i samrådsskedet får en 
klar bild av vilka frågor som ger väsentliga miljöeffekter. Syftet är att 
vi ska kunna skriva ett konkret beslut om ej betydande miljöpåverkan 
och i bästa fall helt eliminera behovet av kompletteringar i ett senare 
skede.  

Länsstyrelsen välkomnar förslaget att ändra begreppet liten MKB till 
förenklat underlag, då det förstärker skillnaden på ett tydligare sätt. 
Skillnaden i den totala handläggningstiden är drygt 100 dagar mellan 
stor MKB och liten MKB. 

Internutbildningar av länsstyrelsens egen personal 
Länsstyrelsen har återkommande internutbildningar om miljöpröv-
ningsprocessen för medarbetare på andra sakverksamheter än miljö-
prövning. Fokus är att öka förståelsen för processen, samt att disku-
tera rimliga krav på kompletteringar och villkorsförslag. 
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Gemensam planering och tidplaner 
Inför jul och sommarsemestrar gör MPD och handläggarna en gemen-
sam planering för hur ärenden ska prioritera för att säkerställa inget 
ärende tappar fart under längre ledigheter. 

I ärenden om helprövningar och ändringstillstånd har Länsstyrelsen 
sedan slutet av 2023 arbetat med att upprätta tidplaner för ärendens 
handläggning, som vi kommunicerar med sökanden. Detta inleddes 
som ett försök, men kommer att bli ett lagkrav från den 1 januari 
2025.  

Ökad tillgänglighet av våra kungörelser 
Länsstyrelsens kommunikationsenhet skickar kungörelser om inkomna 
ärenden och beslut till kommunerna, så de kan lägga ut dessa på sin 
hemsida. Det gör att fler människor får kännedom om dem jämfört 
med om de enbart publiceras i dagstidningar och på Länsstyrelsens 
hemsida.   

Avslutning 
Eftersom ingen aktör har eller kan ha det samlade ansvaret för elektri-
fiering och grön omställning, då det är fråga om en genomgripande 
samhällsförändring, samverkar Länsstyrelsen med kommuner, Västra 
Götalandsregionen, akademi och andra myndigheter samt med nä-
ringslivet om åtgärder som krävs för tillkommande fossilfri elprodukt-
ion, utbyggda elnät, industrietableringar och infrastruktur, liksom 
kompetensfrågor och bostadsförsörjning. Regeringen har tidigare in-
formerats om utvecklingen av den gröna omställningen i brev 21 febru-
ari 2023.  

Ovanstående åtgärder och förändrade arbetssätt har möjliggjort för 
Länsstyrelsen Västra Götaland att vara drivande i den gröna omställ-
ningen och utbyggnaden av elsystemet. Arbetet är bara påbörjat, var-
för åtgärderna utgör en delrapportering. Ytterligare förslag kommer 
att lämnas inom ramen för regeringsuppdraget att ta fram en hand-
lingsplan för Västra Götalands läns elektrifiering som avslutas och rap-
porteras till regeringen senare i december 2024.  

 

Sten Tolgfors 

Landshövding i Västra Götalands län 
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