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Atgirder for att stodja elektrifiering och regional
tillvaxt genom en effektiviserad miljoprovning

Regional tillvaxt och grén omstdllning hor till Lansstyrelsen Vastra Go-
talands huvudprioriteringar. Detta foranleds av den genomgripande
elektrifiering av naringslivet, som just nu pagar. Elbehovet i Vdstra
Gotaland fordubblas till 2030 och tredubblas till 2045.

Vastra Gotaland byter ekonomisk struktur nédr naringslivet byter rava-
ror, produktionsprocesser och produkter. Bade den etablerade fordons-
och verkstadsindustrin, kemiklustret, raffinaderier, liksom helt nya in-
dustrier och underleverantorsledet till industrin elektrifieras. Fossilfri
el ar bade en ravara, det som driver industrins produktion och en for-
utsdttning foér anvdndningen av industrins produkter.

Regional tillvaxt ar darmed direkt beroende av konkurrenskraftig fos-
silfri el, som &r tillgdnglig ndr och dar den behovs.

Lansstyrelsen Vastra Gotaland har darfor forandrat arbetet med bade
regional tillvaxt och miljoprovning de senaste aren, vilket varit en for-
utsattning for oss att kunna vara drivande i elektrifieringen av ldnet.

Av 2 §, tredje punkten i forordningen (2017:868) med ldnsstyrelsein-
struktion, framgar att lansstyrelsen noga ska félja tillstandet i lanet
samt underratta regeringen om det som ar sarskilt viktigt for rege-
ringen att ha vetskap om. Av det skalet vill vi beskriva hur vi har ut-
vecklat Lansstyrelsens sdtt att arbeta med miljoprovning, i syfte att
stodja lanets grona omstallning och regional tillvdxt. De har redovi-
sade arbetssédtten géaller nu for mer an en sjittedel av landets kommu-
ner, det vill sdga Vastra Gotalands lans 49 kommuner.
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Regional tillvaxt och utveckling

Prioriteringen av regional tillvaxt ar strategiskt nédvandig for Lans-
styrelsens utveckling.

Nar Lansstyrelsen lamnade Over resurser for regional utveckling till
regionen (i Vastra Goétalands lédns fall for 25 ar sedan) foérandrades for-
utsdttningarna for hantering av malkonflikter.

Gungbrddan, dar miljoperspektiv och bevarande funnits pa ena sidan
och regional utveckling pa den andra, blev svarare att balansera.

Lansstyrelseinstruktionen, liksom regleringsbrev, ar dock tydliga med
att lansstyrelserna ska stodja regional tillvaxt och utveckling, inte
minst vad galler elektrifiering och grén omstéllning.

For Lansstyrelsen Vastra Gotaland har det sedan ett par ar varit priori-
terat att ateruppréatta formagan att stodja regional tillvaxt bade for att
det ar viktigt i sig sjdlvt och for att kunna skapa balans mellan sam-
héllsintressen i miljéprévningen.

Utvecklingsinsatser inom miljoprovningen

Sammanvagda bedémningar och mojliggérande

Lansstyrelsens grund ar formagan att hantera malkonflikter och goéra
breda bedomningar av samhallsintressen i tillstandsprocesser. Vid si-
dan av regeringen har inga andra aktorer dn lansstyrelserna uppgiften
att svara for breda bedémningar och hantering av malkonflikter uti-
fran ett geografiskt omradesansvar.

Lansstyrelsen har bade ett fraimjandeuppdrag, att framja regional till-
vaxt, och ett uppdrag att rattssakert och effektivt préva de tillstand
som elektrifiering och gron omstallning forutsatter.

Det kommer inte att kunna komma nagon ny elproduktion, ndgon ut-
byggnad av elndtet, ndgon ny industri eller ndgra nya infrastrukturin-
vesteringar pa plats utan att vi accepterar att dessa kommer med mal-
konflikter, samt ar beredda att hantera dem, forsoka 16sa ut det som
gar att 16sa ut och slutligen déma av det motstridiga som kvarstar.

En stor del av Sveriges yta har de senaste decennierna skyddats, med
hjalp av riksintressen eller Natura 2000. Lagar och regler ger natur-
vdrden och bevarandeperspektivet en stark stdllning. Det har aviserats
att dessa lagar och regler, liksom tillstandsprocesser, ska ses 6ver och
forenklas. Men arbetet idag utgar fran nu géllande ratt. Det som kan
forandras ar tillampningen, forhallningssatt och arbetssatt nar avvag-
ningar gors.
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Lansstyrelsen Vdstra Gotalands grundsyn ar att vi i arbetet ar lag- och
regelstyrda mojliggorare. Lagar och regler ar det vi tillampar. Mo6jlig-
gorande dr attityden vi har med oss i det arbetet.

Kompensatoriska atgarder

Eftersom utbyggnad av infrastruktur, elproduktion, industrietable-
ringar, elndt och investeringar inom ramen for naringslivets elektrifie-
ring inte ar mojlig utan att malkonflikter uppstar tillampar Lansstyrel-
sen ett arbetssatt dar vi eftersoker och efterfragar kompensatoriska
atgarder av externa aktorer, atgarder som kan mojliggéra balans mel-
lan intressen och darmed ett ja pa en tillstandsansdkan. Exempel ar
nar salamandrar flyttades for att mojliggéra en batterifabrik, liksom
nar fiskenaringen forslogs fa ersattning i samband med prévning av
havsbaserade vindkraftsparker. Vi tillskrev regeringen i fragan i febru-
ariiar.’

Teambaserat arbetssitt och férsamrad

Lansstyrelsen arbetar med ett teambaserat arbetssatt, for att tillse att
samtliga perspektiv och expertomraden redan fran borjan finns med i
arbete med ett arende. Juridisk kompetens behovs for att klargéra vil-
ket utrymme som finns for sammanvagda beslut och for att balansera
alla intressen en fraga beror. Arbetet leds av en projektgrupp med en

processledare. Beroende pa komplexiteten i prévningen kan deltagare
fran ett tiotal sakomraden inga i projektgruppen.

I samband med att arbetet med teambaserat arbetssdtt inleddes for
stora samhallsviktiga etableringar bérjade Lansstyrelsen att ha ”for-
samrad” med sokanden. De bjuds in till en dialog i tidigt skede dar de
far redogora for ansokans inriktning samt ges mojlighet att diskutera
nyckelfragor inom olika sakomraden. Lansstyrelsen informerar om
provningsprocessen och vad som kravs for att fa den val fungerande.

Nar detta avslutas paboérjades det formella samradet, men dialogfor-
men dar central. Arbetssédttet har fallit sa val ut att Lansstyrelsen i vissa
fall aven bérjat anvanda det vid mindre etableringar for att lotsa fore-
tag ratt, vilket har varit uppskattat och tidsbesparande. Som myndig-
hetsforetradare ar vi tillgangliga for fragor och diskussion under hela
provningsprocessen och kan pa sa satt undanréja en del fragetecken

For att sdkra likabehandling har Lansstyrelsen tagit fram en riktlinje
for nar vi anvander detta teambaserade arbetssatt. Dar framgar att det
sarskilt ar tillaimpningsbart vid drenden med till exempel malkonflik-
ter, paverkan pa sysselsattningen samt stor klimat- eller miljopaver-
kan.

I det teambaserade arbetssattet ingar arbetsmoten, bade 6vergripande
moten och temamoten dar handldggare arbetar tillsammans, vilket er-
satter enskilt arbete. Handlaggare skriver ett gemensamt dokument

! Skrivelse 240205, ”Forslag for paskyndad fossilfri elproduktion” (vart dnr
4934-2024)
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istallet for att jobba med internyttranden i d&rendehanteringssystemet.
Erfarenheten ar att nedlagt arbete i tidiga skeden av tillstdndsproces-
ser sparar tid i senare skeden, gor processen mer forutsebar samt bi-
drar till hogre kvalitet. Vi formulerar villkor i vart yttrande istallet for
att begdra kompletteringar. Lopande dialog och avstamningar med bo-
laget pagar genom hela processen.

Exempel dar detta arbetssdtt anvands framgangsrikt ar Novo batterifa-
brik i G6teborg, AB Volvo batterifabrik Mariestad och havsbaserad
vindkraft.

Utbildning och dialogméten med foretag

Ett annat led i att fa till stand en smidigare och mer effektiv miljoprov-
ning ar att vi aterkommande traffar foretag for utbildning och dialog
om miljoprévningsprocessen, liksom information om férandringar i
lagstiftningen. I dialogen tar vi upp vad foretagen behover fokusera pa
och hur de kan tdnka for att ansokan ska bli sa fullstindig som mojligt.

Genom Okad tydlighet om tillstandsprocessens krav minskar tiden
Lansstyrelsen behover lagga pa att begdra kompletteringar och foreta-
gens insatser for att leverera dessa. Tiden kan i stéllet 1aggas pa hand-
laggning.

Utbildningsdagarna arrangeras tillsammans med Vastsvenska Handels-
kammaren. Vid det senaste tillfdllet i november deltog ett hundratal
deltagare.? Deltagarna utvarderar den arliga utbildningsdagen.

Organisatorisk utveckling

Miljéavdelningen tillfors fran arsskiftet en strategisk ledningsniva for
att sakerstédlla verksamhets- och metodutveckling, effektiv handlagg-
ning samt lika hantering av drenden.

Interna mal f6ljs upp vid gemensamma moten

Lansstyrelsen har interna mal fér handlaggningstider som f6ljs upp vid
gemensamma PULS-moéten for berdrda handldggare varannan vecka.
Vid dessa moten sker omfordelning av drenden utifran arbetsbelast-
ning.

Sedan 2021 sammanfattas vart miljoprovningsarbete i en arsrapport
som publiceras pa den externa webben.3

Gemensam hantering av drenden

Lansstyrelsen ser alla préovningsarenden som ”vara” arenden och har
lamnat stuprorstankandet med for handlaggarna "egna drenden”
bakom oss.

Medarbetarna tar ett gemensamt ansvar for att drenden inte ska bli
liggande hos en handldggare, som for tillfallet har en for hog

2 Miljoprévningsdagen | Lansstyrelsen Véstra Gotaland
3 Lank till arsrapport.
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arbetsbelastning. Det far till foljd att 4&renden kan byta handldaggare,
vilket ar battre an att ett arende blir liggande. Det har samtidigt med-
fort att det ar lattare for handldggare att fa hjalp nar arbetsbelast-
ningen ar for hog.

Vagledningsdokument

Lansstyrelsen har ett internt vagledningsdokument som detaljerat be-

skriver vart arbetssatt. Genom aktiv aterkoppling, utvardering och ett

inarbetat arbetssdtt for att lamna forslag till forbattringar uppdaterar

och forfinar vi 16pande saval vagledningsdokumentet som vara mallar.
Dokumentet ar till stor hjalp for alla medarbetare, men sarskilt for ny-
anstdllda.

Resurshandlaggare och administrativ hjalp

Lansstyrelsen har ett system med en utpekad resurshandlaggare for
varje helprovning och varje dndringstillstand. Resurshandlaggaren
stodjer den ordinarie handlaggaren i svarare fragor och ger om det be-
hovs tillfallig stottning.

Handlaggarna har fatt mer administrativ hjdlp med att skriva kungo-
relser, skicka remisser, skicka ut begarda handlingar i pagaende dren-
den, fora in och kvalitetssdakra uppgifter i drendelistan och i diariehan-
teringssystemet, meddela andra myndigheter om inkommen ansotkan,
samt att skriva adresslistor i besluten. Detta har frigjort tid fér hand-
laggning.

Atskillnad mellan MKB och liten MKB (férenklat underlag fran 1 jan 2025)

Lansstyrelsen har sedan 2021 i allt hégre utstrackning skiljt pa hand-
laggning av arenden med en MKB respektive liten MKB, dvs pa verk-
samheter som utgor betydande miljopaverkan respektive icke bety-
dande miljopaverkan.

Samradsunderlaget ska utgora grunden till den lilla MKB:n och beho-

ver vara sa pass fylligt att Lansstyrelsen redan i samradsskedet far en
klar bild av vilka fragor som ger vasentliga miljoeffekter. Syftet ar att
vi ska kunna skriva ett konkret beslut om ej betydande miljopaverkan
och i badsta fall helt eliminera behovet av kompletteringar i ett senare

skede.

Lansstyrelsen vdlkomnar forslaget att andra begreppet liten MKB till
forenklat underlag, da det forstarker skillnaden pa ett tydligare sétt.

Skillnaden i den totala handlaggningstiden ar drygt 100 dagar mellan
stor MKB och liten MKB.

Internutbildningar av ldnsstyrelsens egen personal

Lansstyrelsen har aterkommande internutbildningar om miljéprov-
ningsprocessen for medarbetare pa andra sakverksamheter dn miljo-
provning. Fokus dr att 6ka forstaelsen for processen, samt att disku-
tera rimliga krav pa kompletteringar och villkorsférslag.
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Gemensam planering och tidplaner

Infor jul och sommarsemestrar gor MPD och handldggarna en gemen-
sam planering for hur arenden ska prioritera for att sakerstalla inget
arende tappar fart under ldngre ledigheter.

I darenden om helprévningar och dndringstillstand har Lansstyrelsen
sedan slutet av 2023 arbetat med att upprdtta tidplaner for arendens
handldaggning, som vi kommunicerar med s6kanden. Detta inleddes
som ett forsok, men kommer att bli ett lagkrav fran den 1 januari
2025.

Okad tillginglighet av vara kungérelser

Lansstyrelsens kommunikationsenhet skickar kungorelser om inkomna
arenden och beslut till kommunerna, sa de kan lagga ut dessa pa sin
hemsida. Det gor att fler mdnniskor far kinnedom om dem jamfort
med om de enbart publiceras i dagstidningar och pa Lansstyrelsens
hemsida.

Avslutning

Eftersom ingen aktor har eller kan ha det samlade ansvaret for elektri-
fiering och gron omstdllning, da det ar fraga om en genomgripande
samhallsfoérdndring, samverkar Lansstyrelsen med kommuner, Vastra
Gotalandsregionen, akademi och andra myndigheter samt med na-
ringslivet om atgarder som kravs for tillkommande fossilfri elprodukt-
ion, utbyggda elnét, industrietableringar och infrastruktur, liksom
kompetensfragor och bostadsforsérjning. Regeringen har tidigare in-
formerats om utvecklingen av den gréna omstdllningen i brev 21 febru-
ari 2023.

Ovanstadende atgarder och forandrade arbetssatt har mojliggjort for
Lansstyrelsen Vdstra Gotaland att vara drivande i den grona omstall-
ningen och utbyggnaden av elsystemet. Arbetet ar bara paborjat, var-
for atgarderna utgor en delrapportering. Ytterligare forslag kommer
att ldmnas inom ramen for regeringsuppdraget att ta fram en hand-
lingsplan for Vastra Go6talands ldns elektrifiering som avslutas och rap-
porteras till regeringen senare i december 2024.

Sten Tolgfors
Landshévding i Vastra Goétalands 1an
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