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TILLSYNSVAGLEDNINGSPLAN
2023-2024

Tillsynsvagledning enligt miljébalken




Sammanfattning

Lansstyrelsen har tagit fram en ny tillsynsvagledningsplan, enligt
milj6balken, f6r Skane 2023-2024. Aktivitetsplanen uppdateras

arli gen.

Planen beskriver hur Lansstyrelsens avser att arbeta med
tillsynsvégledning inom miljobalkens omrade och ska tydliggéra
den lingsiktiga planeringen i Skane.

Planen redogér aven for de tillsynsprojekt som Lansstyrelsen och
kommunerna driver gemensamt inom Miljésamverkan Skane samt
de nationella tillsynsprojekt som genomfé')rs i Miljosamverkan

Sveriges regi.

Att anordna regelbundna branschdagar ar ett prioriterat omrade i
Lansstyrelsen Skanes arbete. Likasa att utveckla Lansstyrelsens

webbsida gillande tillsynsvagledning.
Tillsynsvigledningsplanen har beslutats av Rima Dauod,

avdelningschef Mﬂjéskyddsavdelningen med tillsynsvéig—

ledningsstrateg Cecilia von Platen som féredragande.

Diarienummer: 8004-2023
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Bakgrund

Tillsynsvagledning enligt miljbalken styrs av miljotillsynsférordningen
(2011:13) och ér en forutsattning for att det decentraliserade tillsynsansvaret i
kommuner och linsstyrelser ska fungera och att miljébalken tillimpas likvardigt
over hela landet.

Tillsynsvagledning definieras i 26 kap. 1a § miljobalken enligt f6ljande:

Med tillsynsvagledning avses att

1. utvérdera, f6lja upp och samordna tillsynen, och

2. ge rad och stod till tillsynsmyndigheterna.
Tillsynsvagledningen syftar till att sikerstalla att tillsynen bedrivs
andamalsenligt. Lag (2020:627).

Ett stort antal myndigheter berors av tillsynsvigledningen. Totalt har 14 centrala
och 21 regionala myndigheter pekats ut som tillsynsvigledande myndigheter for
ca 300 tillsynsmyndigheter. Omfattningen av respektive tillsynsvigledande
myndighetsansvar varierar stort.

Myndigheternas tillsynsvégledningsansvar regleras i 3 kap. mﬂjétﬂlsyns—
forordningen (2011:13.)

Av 3 kap. 1 § miljétillsynsférordningen framgar att:

e Tillsynsvigledande myndigheter, inom sitt vigledningsomrade, ska ge
tillsynsvégledning i friga om tillimpningen av miljébalken, foreskrifter
meddelade med st6d av miljobalken och EU-férordningar.

e Tillsynsvigledande myndigheter aktivt ska verka fér samordning och
samverkan i fragor om tillsynsvagledning.

e Tillsynsvigledande myndigheter pa statlig central niva, inom sitt
vagledningsomrade, sarskilt ska ge stod till lansstyrelsernas

tillsynsvégledning till kommunerna.

Av 3 kap. 16 § miljotillsynstérordningen framgar att
® Lansstyrelsen ska ge tillsynsvigledning i lanet. I lansstyrelsernas
tillsynsvigledning ingar att ge kommunerna st6d for att utveckla
tillsynen.
® Fran Lansstyrelsens vigledningsomrade undantas den tillsyn som utévas

av Skogsstyrelsen och forsvarsinspektéren for hilsa och miljo.

Av 3 kap.17 § miljotillsynsforordningen framgar att:
® Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen,
Statens jordbruksverk, Folkhdlsomyndigheten och lansstyrelserna ska ha
planer for tillsynsvigledning.



® Planerna ska omfatta en period om tva ar. Planerna ska ses 6ver minst
en gang varje ar och utéver det vid behov. Av planen ska det framga
hur myndigheten har tagit hansyn till tillsynsstrategin. Foérordning
(2022:1427).

Syfte

Det 6vergripande syftet med tillsynsvigledningen ar att den ska vara planerad,
koordinerad, tydlig och ske med ett strukturerat arbetssitt.

Planerad

Den Véigledning Léinsstyrelsen ger ska utga fran en nationell och regional
prioritering. De resurser Léinsstyrelsen har for tillsynsvégledning ska styras mot
det som Liinsstyrelsen och kommunerna bestamt ar viktigast.

Koordinerad

Lénsstyrelsens tillsynsvégledning ska om m('jjligt vara sammanhéllen och bidra till
okad effektivitet.

Tydlig tillsynsvagledning
Planen ska redogora for:
o vilka tillsynsprojekt Lansstyrelsen i egenskap av tillsynsvigledande
myndighet inom miljébalksomradet kommer att initiera och delta i.
e vilka samverkans- och nitverksgrupper samt utbildningar som planeras
for att fa till en avvagd vagledning och samordning for olika omraden,

som planeras under de nirmaste aren.

Strukturerad

Sedan 2007 har Lansstyrelsen treariga planer f6r tillsynsvéigledning enligt
miljobalken.

Planen beskriver hur Lansstyrelsens avser att arbeta med tillsynsvigledning inom
miljobalkens omrade och ska tydliggéra den langsiktiga planeringen i Skane.
Planen redogor aven for de tillsynsprojekt som Lansstyrelsen och kommunerna
driver gemensamt inom Miljésamverkan Skane samt de nationella tillsynsprojekt
som genomfors i Miljésamverkan Sveriges regi.

Mal
Samtliga kommuner i Skane lan ska arligen delta aktivt i ndgot projekt som

genomférs inom Miljésamverkans Skanes regi samt vara representerade pa de
bransch- eller utbildningsdagar som sker i Lansstyrelsens regi.



Uppfoljning och revidering
Lansstyrelsens samordnare for tillsynsvégledning ansvarar for att f6lja upp

planen och rapportera resultatet till Lansstyrelsen och kommunerna. TVL-
planens aktivitetsblad uppdateras arligen.

UppfSljning av de enskilda projekten sker inom respektive projekt.

Allmant om tillsynsvagledning

Tillsynsvégledningsplanen foljer miljobalkens definition av tillsynsvégledning
namligen stod och rad till kommunerna, samordning samt uppféljning och
utvéirdering av kommunernas tillsyn. Nedan beskrivs hur Liinsstyrelsen arbetar

med dessa tre delar.

Stod och rad

Med Stod och rad avses skriftlig och muntlig Véigledning nar det géiller
tilléirnpningen av miljobalken i tillsynen.

Lénsstyrelsen i Skane arbetar med stod och rad pa foljande satt:

® Kontakt via telefon och e-post. Mejladresser har tagits fram for
branscherna avfall kemikalier, fororenade omraden, takter,

naturprévning, vattenverksamhet m fl.

® Information pa handliggartriffar, lanstriffar, seminarier,

utbildningstillfeillen och webbaserad TVL-info.

® Bidrar med underlag som stod for tﬂlsyn inom Milj6samverkan Skane

Samordning

Med Samordning avses tillsynsprojekt, natverk, handliggartraffar, samverkans-
grupper och ovrig organisering av den operativa tillsynen. Syftet &r att verka for
en sa effektiv och likvéirdig tillsyn som méjligt.

Lansstyrelsen i Skane arbetar med samordning pa féljande satt:

® T|nitierar och deltar i samverkans- och arbetsgrupper inom
Miljésamverkan Skane

® Deltar i, bidrar till planering av eller arrangerar branschtriffar,
seminarier och utbildningstillfallen for handliggare

® Arrangerar lansmiljochefstraffar




Uppfoljning och utvardering av kommunernas tillsyn

Med prf'(iljning avses att Véirderingsfritt samla in och registrera data. Detta
sker bland annat genom enkaiter eller kommunbesok. Information om arbetssitt,
dokumentation och planerade atgarder samlas in.

Med Utvardering avses att beskriva, forklara och vardera och foresla atgarder
utifran insamlade data. Utifran de uppgifter som samlas in gors en bedémning av
graden av 6verensstimmelse mellan lagstiftning och det sitt som den operativa
myndigheten genomfor sitt uppdrag. Resultatet kan anvandas for att utveckla och

framja den tillsynen och tillsynsvégledningen.

Lansstyrelsen i Skane arbetar med uppf6ljning och utvardering pa foljande stt:
®  Genomfor kommunbesok gallande organisation, kompetens, resurser,
behovsutredning, tillsynsplan, planering, samt 6verlaten tillsyn (nar sa ar
aktuellt) utifran metodik inom Miljésamverkan Sverige.
®  Genomfor separata besok inom miljéprévning, férorenade omraden,
strandskydd m.m.
® Foljer upp och utvarderar olika tillsynsomraden av miljobalken genom

enkater.

Prioriteringar

Prioritering av vilken tillsynsvagledning som ska genomforas i lanet utgar fran
flera olika faktorer. Dels inspel fran kommunbesék, dels efter inspel med
kommunernas miljokontor i lanet, dels inspel fran Lansstyrelsernas egna
handliggare. De centrala myndigheternas planering av tillsynsvagledningsinsatser
inverkar delvis pa inriktningen av Lansstyrelsens tillsynsvigledning samt den

faststallda nationella tillsynsstrategin.

Styrande dokument

Féljande dokument ligger till grund for Léinsstyrelsens planering av
tiﬂsynsvéigledningen:

e Miljobalken och dess foreskrifter

® Skdnes miljomal och dess atgardsprogram
¢ Klimat- och energistrategi for Skane

® Regleringsbrev for Lansstyrelsen Skane

® Naturvardsverkets "Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken’

° Tillsynsvégledningsplaner fran centrala myndigheter




° Atgéirdsprogramfér vatten 2022-2027 Sodra Ostersjéns vattendistrikt
° Atgéirdsprogramfér vatten 2022-2027 Vasterhavets vattendistrikt
® Lanets regionala program for avhjélpande av fororeningsskador

® Naturvardsverkets beslut om bidrag till arbetet med tillsyn och
tillsynsvégledning inom arbetet med féroreningsskador

Aktivitetsplan 2023

Se nedan for planerade aktiviteter 2023.



A

SAMMANSTALLNING AKTIVITETER 2023

Tillsynsvagledningsplan Lansstyrelsen

2 |Skane ar 2023
3 |Kap i MB/Amnesomrade Uppfdljning och Utvardering Samordning St6éd och Rad Miljosamverkan Skane Miljosamverkan Sverige
Med uppfélining avses att Samordnade insatser kan utgdras av |Kan bl.a. bestd i att ldmna information om Miljésamverkan Skdne dr ett samarbete Miljésamverkan Sverige dr ett samverkansorgan
vdrderingsfritt samla in data om den nationella eller regionala tolkningspraxis, ge kunskap i sakfragor. Skriftligt |mellan kommunerna i Skdne, Skdnes kring tillsyn och tillsynsvdgledning inom
operativa tillsynen sGsom arbetssdtt,, |tillsynsprojekt, stéd och rad omfattar information pg webben,  |kommuner (kommunférbund), Ldnsstyrelsen |miljébalksomradet. Deltagare dr Sveriges
dokumentation, effekter, resurser, informationskampanjer, t.ex TVL-inforapporter, broschyrer m.m. Muntligt |och Arbets- och milijémedicin vid Region ldnsstyrelser, Naturvdrdsverket, Jordbruksverket
kompetens roller eller hel organisation. |gemensamma/normerande stod och rad kan ges vid handldggartrdffar, Skdne. Samarbetet syftar till att effektivisera |och Havs- och vattenmyndigheten.
Med utvdrdering avses att beskriva, inspektioner, handldggartrdffar, utbildningar, konferenser och seminarier, milj6- och hdlsoskyddsarbetet i Idnet och ge |Madlet dr att samarbetet ska
forklara och virdera samt foresla konferenser, ndtverk och arbete i kontakter via telefon eller e-post. stad till myndigheternas tillsyn inom eLeda till en 6kad samsyn mellan ldnsstyrelserna
dtgdrder utifran insamlade data frén olika grupper. Vissa delar av miljébalken. *Ge en mer enhetlig hantering i tillsynsfragor éver
uppfélningen. Utifran de uppgifter som |samordningen genomférs genom landet
samlats in gérs en bedéning av arbetet i Miljésamverkan Skdne. eStddja ldnsstyrelserna bdde i deras roll som
overensstimmelse mellan lagstiftning tillsynsvégledare och som operativ
och det sdtt den operativa myndigheten tillsynsmyndighet.
genomfér sitt uppdrag. Ldnsstyrelserna
har i sitt regleringsbrev i uppdrag att
redovisa hur tillsynen kan férbdttras
4
Skydd av omraden och Skydd av
djur- och vaxtarter (kap 7 och 8)
5
Overgripande Samradsgrupp for naturvard traffar |Lopande stéd och rad géllande naturskydd och
6 2 ggr/ar (Ns/Nv/Np). naturvard (Ns/Nv/Np).
Overgripande Lansnaturtraff med kommunerna 1
7 gang/ar (Ns/Nv/Np).
Reservatsbildning Seminarium Forum fér
reservatsbildning en gang vartannat
8 ar (host 2023)(Ns).
Ekologiska kompensationsatgdrder Information om broschyren - ekologiska
kompensationsatgarder (kommunekologer,
9 bransch och bolag) (Mp).
Strandskydd Handlaggartraffar inom prévning av |Lopande stéd och rad (Np). Projekt om tillsyn av strandskydd (Np).
strandskyddsdispenser. Tva traffar,
Ist Malmo resp Ist Kristianstad (Np).
10
Strandskydd Ta fram rad om trad langs vattendrag resp alger
11 langs kusten (Nv).
12 Kommunala naturreservat Lépande stod och rad (Np).
13 | Miljofarlig verksamhet (kap 9)
Overgripande Lopande stod och rad gallande miljofarlig
verksamhet via branschernas resursbreviddor
14 och andra kanaler (Mt).
Overgripande Fardigstalla och publicera
Materialforsorjningsplan for Skane (Mp).
15

Prévning miljéfarlig verksamhet, 9:e
och 11:e kap miljébalken

Genomfdra 6 kommunbesok eller
fler under 2023 (Mp).

Kommunbesdk med information och vagledning
om prévning av miljofarlig verksamhet (Mp).
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3 |Kap i MB/Amnesomrade Uppfdljning och Utvérdering Samordning Stdd och Rad Miljdsamverkan Skane Miljésamverkan Sverige
Tillsyn avloppsreningsverk, B- Projekt Tillsyn 6ver kommunala
respektive C-verksamhet. spillvattenndtet (Mt). Avslut hosten 2023.

17
Sma aviopp, LAV, TVL-traff om sma avlopp — hur gdr det med
gemensamhetsanldggningar riskbedémningen av smd avlopp (nationella

tillsynsstrategin)? (Mt).

18
Sma aviopp, LAV, Svarar pa inkommande fragor under aret om LAV
gemensamhetsanldggningar och enskilda avlopp (Mt).

19
Sma avlopp, LAV, Arrangera TVL-traff for att sprida materialet fran
gemensamhetsanldggningar Miljosamverkan Skanes projekt om spillvattennat

(Mt).

20
Lantbruk Arrangera TVL-traff inom lantbruk host 2023 Projekt Férvaring och hantering av gédsel

21 (Mt). (Mt).

Lantbruk Vidareférmedla nationell TVL om naturvarden
inom jordbrukslandskapet. Pollinatérer,
biotopskydd mm (Np).

22
Avfall Uppstart av insatser gentemot kommuner for Projekt Handlédggning i praktiken av

schaktmassor och lokalisering lagring av férorenade massor planeras starta hosten
schaktmassor (Ma, Mp, Np och Mt). 2023.

23

Avfall Arrangera webbinarium med information om
Afrikansk svinpest. Lansveterinar deltar (Mt).

24
Avfall Ta fram TVL-blad om bygg- och rivningsavfall

25 (Mt).

Avfall Skicka ut ett nyhetsbrev om avfall till
kommunerna, efter den nationella
handlaggartraffen (Mt).

26
Livsmedelsproduktion Arrangera TVL-traff inom det regionala

livsmedelsnatverket hosten 2023 (Mt).

27
Tdkter Arrangera TVL-traff inom takter hosten 2023

28 (Mt).

Férbrénning Arrangera TVL-traff avseende medelstora

29

forbranningsanlaggningar for kommunala
handlaggare med tillsyn pa
forbranningsanlaggningar under hosten 2023
(Mt).
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3 |Kap i MB/Amnesomrade Uppfdljning och Utvérdering Samordning Stdd och Rad Miljdsamverkan Skane Miljésamverkan Sverige
Kemisk industri (se dven under kap Uppréatta en samverkansyta for Arrangera en fysisk TVL-traff varen 2023 inom
14) regional kemikaliesamverkan, som [det regionala kemikalienatverket (Mt).

kan ersatta befintlig
distributionslista for e-postutskick.
Samverkansytan ska vara fardig

30 innan vértriffen (se kolumn D) (Mt)

Kemisk industri (se dven under kap Arrangera en digital TVL-traff hosten 2023 inom

14) det regionala kemikalienatverket (Mt).

31
Kemisk industri (se dven under kap Ombesorja utskick av tva nyhetsbrev, ett fore
14) midsommar och ett fore arsskiftet (Mt).

32
Kylanldggningar Ta fram TVL-blad om kylanlaggningar med

ammoniak (Mp).

33
Vindkraft Ta fram TVL-blad om vindkraft (Mp).

34
Miljékvalitetsnormer vatten i tillsyn Info om tillampning MKN (Nvs).

3 av milj6farliga verksamheter

36 |Halsoskydd (kap 9)

Hdlsoskydd Anordna hélsoskyddsdag for inspektérer som

arbetar med halsoskydd. Aterkommande 1

37 gang/ar (Mk).

Miljérelaterad folkhdlsa Natverk Halsosam planering; Region
Skane (folkhalsostrateger och arbets-
och miljomedicin), Lansstyrelsen
(planenheten, social hallbarhet,
miljéstrategiska enheten) och
Miljesamverkan Skane. Uppféljning

. av seminarier om miljorelaterad
Verksamheter som orsakar

39 | miljoskador (kap 10).

Overgripande Deltagande i nationell TVL-grupp,

0 |I6pande (Ma).

Overgripande Starta upp sharepoint gallande EBH.

1 Varen 2023. (Ma)

Overgripande Stéd och rad inom EBH-tillsyn, t ex
anmadlningsarenden, ansvarsfragor etc., I6pande

42 (Ma).

Overgripande Informationsbrev om EBH-fragor till
kommunerna, ett pa varen och ett pa hosten

43 (Ma).

Ansvarsfragor Erbjuda diskussionstraff/ws angédende
ansvarsutredningar. Genomfors varen 2023
beroende pa intresse fran kommunerna (Ma).

44
Utbildning inom férorenade omrdden GRUF- utbildning foér nya inspektorer. Hosten

45 2023 (Ma).
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3 |Kap i MB/Amnesomrade Uppfdljning och Utvérdering Samordning Stdd och Rad Miljdsamverkan Skane Miljésamverkan Sverige

Utbildning inom férorenade omrdden Webbinarium om riktvarden/platsspecifika

riktvarden tillsammans med SGI. Hosten 2023
46 (Ma).

Utbildning inom férorenade omrdden Webbinarium om viktig EBH-info, t ex PB-

47 riktvarden. Varen och hést 2023 (Ma).

Vdgledning o dyl. Kommunbesok strategiskt EBH-arbete. X antal
kommuner. Forfragan skickas ut varen 2023.

48 (Ma)
Vdgledning o dyl. Uppdatering av tillsynsvagledning ang. PFAS.
Beroende av nya riktvarden fran SGI. (Ma).
49
50 |Vattenverksamhet (kap 11)
Overgripande Lépande stéd och rad gallande vattenverksamhet
51 (Nv).

Muddring, dumpning Info om ansvarsférdelning mellan Ist och
kommun vid muddring i mindre hamnar dar
sediment &r fororenade (Nv).

52

Jordbruk och annan verksamhet
53 |(kap 12)

Vixtskyddsmedel + véixtndring Refrensgruppsmote 1 st under 2023 (Lba m.fl).
54

Vixtskyddsmedel + véxtndring Skypetréffar (snabbt diskutera aktuella fragor)
55 pagdende under 2023 (Lba).

Vixtskyddsmedel + vixtndring Tillsynsdag for lanets miljoinspektorer (slutet av
2023) (Lba m.fl.).

56

Viixtskyddsmedel - Under 2022/2023 kommer det héllas

behérighetsutbildning vidarutbildning for ca 800 personer (lantbrukare,
fruktodlare, vaxthusodlare m.fl. Det kommer
hallas grundkurs fér ca 200 nya anvandare av
vaxtskyddsmedel) (Lba).

57
Kemiska och biotekniska produkter
58 |(kap 14)
Overgripande Lopande stod och rad géllande kemiska och
59 biotekniska produkter (Mt).
Seveso Kommunernas miljokontor och
raddninsgtjanster informeras infor
60 tillsynsbesok (Mt).
Kemikaliendtverk (se dven under kap Samordning av sakfragor inom
9) Kemikalienatverket Skane med tva
arliga traffar. Pagar kontinuerligt
61 (Mt).
Avfall och producentansvar (kap 15)
62
Overgripande Lopande stéd och rad gallande avfall och
63 producentansvar (Mt.)
Avfallsshantering Projekt om lllegal avfallshantering (Mt).

64
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3 |Kap i MB/Amnesomrade Uppfdljning och Utvérdering Samordning Stdd och Rad Miljdsamverkan Skane Miljésamverkan Sverige
Grdnséverskridande Deltagande i regional samverkan
avfallstransporter (GROT) (RegSam) med kommuner,
Tullverket, Polisregion Syd,
65 Aklagarmyndigheten och
66 |Energi & klimat
Overgripande Bedriva projekt inom klimat- och
67 energiomradet (Mm).
68 | Ovrigt
Overgripande Lansmiliochefstraff 1 gdng under
69 2023 (Mk).
Tillsyn enligt livsmedelslagen Tvargrupp for livsmedelstillsyn. Tvargruppen
ska stotta ett kontinuerligt samarbete mellan
Livssamverkangruppen (nationell grupp) och
de geografiska kommungrupperna i Skane,
genom att sprida kompetens, inhamta
synpunkter, och driva gemensamma
fokusfragor inom livsmedelskontrollen. 2019
ska ett fokusomrade vara APB.
Aterkommande 2 ggr/ar.
70
Tillsyn enligt livsmedelslagen Lansmote for livsmedelsinspektorer:
Arrangeras 2 ggr/ar tillsammans med
Livsmedelsverket (Lba, Mk)
71
Miljésamverkan Skdne Miljésamverkan Skane (ordf.
styrgrupp, projektledning,
arbetsgrupper, administration av
72 hemsidan) (Mk).
EMIL-samverkan EMIL-méten 2 ggr/ar med
tillsynsmyndigheter, aklagare och
73 polis (Mk).
TVL-inforapporter Ta fram/Uppdatera/Ajourhalla TVL-
info genom utskick och
74 webbinformation (Mt).
75
76 |Ansvariga
77 |Lba=Landsbygdsavdelningen
Ma= Enheten for férorenade mark
78 Joch avfallstransporter
79 |Mk=Miljokansliet
80 |[Mm=Miljéstrategiska enheten
81 |Mp=Miljoprévningsenheten
82 |Mt=Milj6tillsynsenheten
83 |Nv=Vattenenheten
84 |Nvs=Vattenstrategiska enheten
85 |Np=Naturprévningsenheten
86 |Ns=Naturskyddsenheten
87 | Na=Art- och naturenheten
88 |[Nv=Naturvardsenheten
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