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Antagen detaljplan för kvarteren Gymnastiken och 
Flustret, Uppsala kommun 
Kommunens ärendenummer: KSN-2025-02740 (PBN 2020–002478) 

Beslut 
Länsstyrelsen beslutar att i sin helhet upphäva kommunens beslut 
att anta detaljplanen.  

Beskrivning av ärendet  
Kommunfullmäktige i Uppsala kommun har den 15 december 2025 
beslutat att anta detaljplanen för kvarteren Gymnastiken och 
Flustret. Detaljplanen har handlagts med utökat förfarande. 
Länsstyrelsen fick den 20 december 2025 meddelande om att 
detaljplanen antagits.  

I yttrande över samrådsförslaget den 28 februari 2024 framförde 
Länsstyrelsen synpunkter på förslaget utifrån påverkan på 
riksintresse för kulturmiljövården Uppsala stad.  

I granskningsyttrande den 13 mars 2025 bedömde Länsstyrelsen att 
planförslaget kommer att prövas om inte Länsstyrelsens synpunkter 
beaktas. 

Länsstyrelsen beslutade den 5 januari 2026 att överpröva 
kommunens beslut att anta rubricerad detaljplan med hänvisning till 
riksintresset för kulturmiljövården.  

Motivering till beslutet  

Riksintresse kulturmiljö 
Planområdet ligger inom ett område som är utpekat som 
riksintresse för kulturmiljövården Uppsala stad (C40). Riksintressen 
ska skyddas från åtgärder som kan påtagligt skada riksintressets 
värden enligt 3 kap. 6 § miljöbalken. Riksintressets värden är Stad 
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starkt präglad av centralmakt, kyrka och lärdomsinstitutioner från 
medeltid till idag. Uttryck för riksintresset är bland annat följande. 

• Centralmaktens, domkyrko- och lärdomsstadens bebyggelse 
och miljöer från medeltiden fram till idag. 

• Bebyggelse-, kommunikations- och stadsplanestruktur som 
visar på stadens uppkomst och utveckling. 

• Bebyggelsens utformning, placering och inbördes rumsliga 
samband. 

• Den monumentala bebyggelsens dominans i stadsbilden 
genom siktlinjer och vyer längs gator, från torgrum och från 
Fyrisån. 

Planområdet ligger direkt söder om Svandammen och karaktäriseras 
av Flustret, Gymnastikhuset Svettis och det intilliggande Bollhuset. 
De tre byggnaderna utgör en väl avgränsad enklav som kan upplevas 
från såväl slottsbacken som Stadsträdgården och Fyrisån. Området 
utgör en av Uppsalas mest välkända historiska miljöer. Flustret 
grundades som restaurang 1842 och fick sitt namn av stadens 
studenter. Svettis invigdes 1910 som motionsanläggning för 
universitetet och är förklarat som byggnadsminne. Bollhuset var 
studenternas tennishall och blev 1939 uppmärksammat för 
bollhusmötet. Svettis och Bollhuset är uttryck för Uppsala som 
lärdomsstad. Platsens utformning och inbördes rumsliga samband är 
liksom bebyggelsestrukturen också uttryck för riksintresset 
eftersom bebyggelsen har mycket höga kulturhistoriska värden. 

Uppsala slott uppfördes av Gustav Vasa och återspeglar en tid när 
Uppsala var landets kröningsstad. Slottet är den främsta 
representanten för centralmaktens bebyggelse i staden och utgör 
dess viktigaste landmärke vid sidan av domkyrkan. Slottet är därför 
ett bärande uttryck för den monumentala bebyggelsens dominans i 
stadsbilden. Det relativt öppna stadslandskapet vid Flustret och 
Bollhuset ger goda möjligheter att uppleva slottet som ett landmärke 
i viktiga vyer från Stadsträdgården, Svandammen och Fyrisån.  

Platsens kulturmiljö har koppling till flera olika uttryck för 
riksintresset och representerar därför särskilt väl dess värden. 
Sammantaget leder detta till att platsen är av mycket stor betydelse 
för att förstå och uppleva de riksintressanta sammanhang som utgör 
grunden för riksintresset. Platsen kräver därför särskild omtanke för 
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att omhänderta de värden och sammanhang som gör att 
riksintresset kan tillgodoses.  

Planförslagets syfte och konsekvenser  
Detaljplanens syfte är att möjliggöra en ny byggnad för hotell och 
restaurang samt en utvidgning av Flustrets befintliga restaurang- 
och nöjesanläggning. Planområdet ligger i Uppsalas mest 
karaktäristiska park-, rekreations- och nöjespräglade område med 
mycket höga kulturhistoriska värden. Detaljplanen ska därför enligt 
förslaget skydda de kulturhistoriskt värdefulla byggnaderna samt 
säkerställa att de nya byggnaderna får en utformning och volym med 
hög arkitektonisk kvalitet som är anpassade till platsens värden och 
karaktär. Vidare möjliggör detaljplanen att omvandla den idag 
otrygga baksidan mot Stadsträdgården till en aktiv framsida, samt 
att skapa en tydlig parkentré och koppling mellan Svandammen och 
Stadsträdgården genom ett nytt torg. 

Detaljplanen medger att Bollhuset rivs i sin helhet och ersätts med 
en ny byggnad med användningen centrumverksamhet med 
begränsning av kontor i fyra till sju våningar. Detaljplanen medger 
även att delar av Flustret rivs och ersätts med en större tillbyggnad 
för centrumverksamhet i två till tre våningar mot Stadsträdgården. 
Detaljplanen reglerar att Gymnastikhuset samt Flustrets 
huvudbyggnad bevaras genom skyddsbestämmelser. 

Länsstyrelsens bedömning 
Länsstyrelsen bedömer att ett genomförande av detaljplanen medför 
påtaglig skada på riksintresset för kulturmiljövården för Uppsala 
stad (C40). Riksintresset bedöms därmed inte vara tillgodosett. Med 
hänvisning till 11 kap. 10 § punkt 1 PBL, ska Länsstyrelsen därför 
upphäva kommunens beslut om att anta detaljplanen. 

Länsstyrelsen har under detaljplaneprocessens gång framfört 
synpunkter om den tillkommande bebyggelsens dominans i 
stadsbilden och vilka konsekvenser detta får för riksintresset för 
kulturmiljön. Länsstyrelsen har framfört att planförslaget riskerar 
att påtagligt skada riksintresset. Länsstyrelsen anser att dessa 
synpunkter inte har omhändertagits under planprocessens gång. 

Länsstyrelsen bedömer att planförslaget innebär att 
exploateringsgraden ökar kraftigt inom kvarteret och att den nya 
bebyggelsens höjd och volym trappas upp väsentligt, vilket får flera 
konsekvenser för riksintresset.  
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• Platsens karaktär förändras i grunden. Den nya bebyggelsen 
blir dominerande i stadsbilden, framför allt i vyer från 
Stadsträdgården och Fyrisån. Samtidigt försvinner det 
visuella sambandet mellan den äldre bebyggelsen och 
Stadsträdgården. Svettis och den gamla delen av Flustret får 
därmed en underordnad betydelse i stadslandskapet. 
Länsstyrelsen bedömer att platsens karaktärsdrag förvanskas 
och att de uttryck för riksintresset som har bäring på Uppsala 
som lärdomsstad, bebyggelsens utformning och rumsliga 
samband samt bebyggelsestruktur påtagligt reduceras. 

• Stora delar av slottet skyms av ny bebyggelse i viktiga vyer 
från Stadsträdgården och Fyrisån. Länsstyrelsen anser att 
dessa vyer är betydelsefulla även under vinterhalvåret när 
vegetationen inte döljer slottet i samma utsträckning som på 
sommaren. Länsstyrelsen bedömer att det uttryck för 
riksintresset som har bäring på den monumentala 
bebyggelsens dominans i stadsbilden reduceras. 

Förvanskningen av kulturmiljöns karaktärsdrag och den visuella 
påverkan på slottet som landmärke i viktiga vyer bidrar på olika sätt 
till att skadan blir påtaglig. Läsbarheten av det riksintressanta 
sammanhanget försvåras kraftigt och de historiska byggnaderna 
inom planområdet får en väsentligt minskad betydelse i staden. Den 
visuella kopplingen mellan den äldre bebyggelsen och 
Stadsträdgården försvinner och stora delar av slottet skyms i viktiga 
vyer från Stadsträdgården och Fyrisån. Länsstyrelsen bedömer 
sammantaget att flera av de riksintressanta värden som utgör 
grunden för riksintresset påverkas negativt av planförslagets 
genomförande och att riksintresset inte har tillgodosetts. 

Övriga synpunkter  

Länsstyrelsen är positiv till kommunens ambitioner att utveckla 
området och skydda den värdefulla bebyggelsen i området. 
Länsstyrelsen stödjer även planförslagets ambitioner att omvandla 
baksidan mot Stadsträdgården till en aktiv framsida genom att skapa 
en tydlig parkentré och ett torg mellan Svandammen och 
Stadsträdgården. Detta bedömer Länsstyrelsen kan åstadkommas på 
ett sätt som innebär hänsyn till områdets och riksintressets värden. 

Länsstyrelsen har även förståelse för att en exploatering behöver 
vara ekonomiskt bärkraftig och att byggherren kan behöva uppnå en 
viss volym eller omfattning för att en verksamhet ska kunna bedrivas 
långsiktigt och med rimlig lönsamhet. Samtidigt är det 
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länsstyrelsens uppdrag att pröva planen utifrån gällande lagstiftning. 
Vid bedömningen av om en åtgärd medför påtaglig skada på ett 
riksintresse enligt 3 kap. miljöbalken är det riksintressets värden och 
den faktiska påverkan på dessa som ska vara avgörande.  

Bestämmelser som beslutet grundas på 
Bestämmelser som har legat till grund för detta beslut: 

11 kap 10 § plan och bygglagen, PBL 

Länsstyrelsen ska efter prövning upphäva kommunens beslut att 
anta, ändra eller upphäva en detaljplan om beslutet innebär att: 

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljöbalken inte tillgodoses,  
2. regleringen av sådana frågor om användningen av mark- och 

vattenområden som angår flera kommuner inte samordnas på ett 
lämpligt sätt,  

3. en miljökvalitetsnorm enligt 5 kap. miljöbalken inte följs, 
4. strandskydd enligt 7 kap. miljöbalken upphävs i strid med 

gällande bestämmelser, eller  
5. en bebyggelse blir olämplig eller ett byggnadsverk olämpligt med 

hänsyn till människors hälsa eller säkerhet eller till risken för 
olyckor, översvämning eller erosion. 

Länsstyrelsen har prövat kommunens beslut och bedömer att 
beslutet innebär att detaljplanen ska upphävas på grunden 
riksintressen 3 kap. MB, med hänvisning till Riksintresse kulturmiljö. 

Beslut i prövningen ska fattas inom två månader från det att 
Länsstyrelsen har beslutat om överprövning, om inte längre tid är 
nödvändig med hänsyn till ärendets omfattning eller andra särskilda 
omständigheter. 

11 kap. 11 § PBL 

Länsstyrelsen ska upphäva kommunens beslut att anta, ändra eller 
upphäva en detaljplan eller områdesbestämmelser i dess helhet, om 
beslutet har en sådan innebörd som anges i 10 § andra stycket. Om 
kommunen medger det, får beslutet upphävas i en viss del. 

Beslut enligt första stycket ska fattas inom två månader från det att 
länsstyrelsen har beslutat om överprövning enligt 10 § första stycket 
om inte längre tid är nödvändig med hänsyn till ärendets omfattning 
eller andra särskilda omständigheter. 

https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0900_K11_P10_S2
https://juno.nj.se/b/documents/abs/SFS2010-0900_K11_P10
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13 kap. 5 § PBL 

Länsstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller i en viss del 
upphäva kommunens beslut om detaljplan, områdesbestämmelser, 
lov eller förhandsbesked får överklagas hos regeringen. 
Länsstyrelsens beslut att inte upphäva kommunens beslut, helt eller 
i en viss del, får inte överklagas. 

Ni kan överklaga beslutet 
Se information nedan hur ni kan överklaga beslutet. 

De som medverkat i beslutet 
Beslutet har fattats av landshövding Stefan Attefall med 
planhandläggare Erik Myr som föredragande. I den slutliga 
handläggningen har också länsråd Cecilia Magnusson, länsjurist 
Erika Rydgren, kulturmiljöhandläggare Hampus Benckert, 
enhetschef och länsantikvarie Roger Edenmo, tillförordnad 
enhetschef Anna Silver samt avdelningschef Kristina Jansson 
medverkat. 

Denna handling har godkänts digitalt och saknar därför 
namnunderskrift. 

Kopia till: 
kommunledningskontoret@uppsala.se  

 

 

 

 

 

 

 
 

Ni kan överklaga beslutet hos regeringen 
Om ni inte är nöjda med Länsstyrelsens beslut, kan ni skriftligen överklaga 
beslutet hos regeringen. 
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Så här överklagar ni beslutet 
Länsstyrelsen måste pröva att överklagandet har kommit in i rätt tid, innan det 
skickas vidare tillsammans med handlingarna i ärendet. Därför ska ni lämna 
eller skicka er skriftliga överklagan till Länsstyrelsen Uppsala län antingen via 
e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Länsstyrelsen Uppsala län, 
751 86 Uppsala. 

Tiden för överklagande 
Ert överklagande måste ha kommit in till Länsstyrelsen senast den 22 januari 
2026. Om det kommer in senare kan överklagandet inte prövas. I ert 
överklagande kan ni be att få ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och 
skälen till att ni överklagar. Sedan är det regeringen som beslutar om tiden kan 
förlängas.  

Parter som företräder det allmänna ska ha kommit in med sitt överklagande 
inom tre veckor från den dag då beslutet meddelades. 

Ert överklagande ska innehålla 
• Vilket beslut som ni överklagar, beslutets datum och diarienummer. 
• Hur ni vill att beslutet ska ändras. 
• Varför ni anser att Länsstyrelsens beslut är felaktigt. 

Om ni har handlingar som ni anser stödjer ert överklagande bifogar ni kopior 
på dessa. Kontakta Länsstyrelsen i förväg om ni behöver bifoga filer som är 
större än 25 MB via e-post. 

Ombud 
Om ni anlitar ett ombud som sköter överklagandet åt er ska ombudet uppge 
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bör också bifoga en fullmakt. 

Behöver ni veta mer? 
Har ni ytterligare frågor kan ni kontakta Länsstyrelsen via e-post, 
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via växeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange 
diarienummer 9728-2025. 
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