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Datum Diarienummer
Lansstyrelsen 2026-:03-04 9728-2025

n&: Uppsaia lan

Uppsala kommun
SBF.planadministrator@uppsala.se

Antagen detaljplan for kvarteren Gymnastiken och

Flustret, Uppsala kommun
Kommunens arendenummer: KSN-2025-02740 (PBN 2020-002478)

Beslut

Lansstyrelsen beslutar att i sin helhet upphava kommunens beslut
att anta detaljplanen.

Beskrivning av drendet

Kommunfullmaktige i Uppsala kommun har den 15 december 2025
beslutat att anta detaljplanen for kvarteren Gymnastiken och
Flustret. Detaljplanen har handlagts med utokat forfarande.
Lansstyrelsen fick den 20 december 2025 meddelande om att
detaljplanen antagits.

[ yttrande 6ver samradsforslaget den 28 februari 2024 framforde
Lansstyrelsen synpunkter pa forslaget utifran paverkan pa
riksintresse for kulturmiljovarden Uppsala stad.

I granskningsyttrande den 13 mars 2025 bedémde Lansstyrelsen att
planforslaget kommer att provas om inte Lansstyrelsens synpunkter
beaktas.

Lansstyrelsen beslutade den 5 januari 2026 att overprova
kommunens beslut att anta rubricerad detaljplan med hanvisning till
riksintresset for kulturmiljovarden.

Motivering till beslutet

Riksintresse kulturmiljé

Planomradet ligger inom ett omrade som &r utpekat som
riksintresse for kulturmiljovarden Uppsala stad (C40). Riksintressen
ska skyddas fran atgarder som kan patagligt skada riksintressets
varden enligt 3 kap. 6 § miljobalken. Riksintressets varden ar Stad
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starkt prdglad av centralmakt, kyrka och lardomsinstitutioner frdn
medeltid till idag. Uttryck for riksintresset ar bland annat f6ljande.

e Centralmaktens, domkyrko- och lardomsstadens bebyggelse
och miljoer frdn medeltiden fram till idag.

e Bebyggelse-, kommunikations- och stadsplanestruktur som
visar pa stadens uppkomst och utveckling.

e Bebyggelsens utformning, placering och inbordes rumsliga
samband.

¢ Den monumentala bebyggelsens dominans i stadsbilden
genom siktlinjer och vyer langs gator, fran torgrum och fran
Fyrisan.

Planomradet ligger direkt soder om Svandammen och karaktariseras
av Flustret, Gymnastikhuset Svettis och det intilliggande Bollhuset.
De tre byggnaderna utgér en val avgransad enklav som kan upplevas
fran saval slottsbacken som Stadstradgarden och Fyrisdn. Omradet
utgor en av Uppsalas mest valkanda historiska miljoer. Flustret
grundades som restaurang 1842 och fick sitt namn av stadens
studenter. Svettis invigdes 1910 som motionsanlaggning for
universitetet och ar forklarat som byggnadsminne. Bollhuset var
studenternas tennishall och blev 1939 uppmarksammat for
bollhusmotet. Svettis och Bollhuset ar uttryck for Uppsala som
lardomsstad. Platsens utformning och inboérdes rumsliga samband ar
liksom bebyggelsestrukturen ocksa uttryck for riksintresset
eftersom bebyggelsen har mycket hoga kulturhistoriska varden.

Uppsala slott uppfordes av Gustav Vasa och aterspeglar en tid nar
Uppsala var landets kroningsstad. Slottet ar den framsta
representanten for centralmaktens bebyggelse i staden och utgor
dess viktigaste landmarke vid sidan av domkyrkan. Slottet ar darfor
ett barande uttryck for den monumentala bebyggelsens dominans i
stadsbilden. Det relativt 6ppna stadslandskapet vid Flustret och
Bollhuset ger goda mojligheter att uppleva slottet som ett landmarke
i viktiga vyer fran Stadstradgérden, Svandammen och Fyrisan.

Platsens kulturmiljo har koppling till flera olika uttryck for
riksintresset och representerar darfor sarskilt val dess varden.
Sammantaget leder detta till att platsen ar av mycket stor betydelse
for att forsta och uppleva de riksintressanta sammanhang som utgor
grunden for riksintresset. Platsen kraver darfor sarskild omtanke for
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att omhanderta de varden och sammanhang som gor att
riksintresset kan tillgodoses.

Planforslagets syfte och konsekvenser

Detaljplanens syfte ar att mojliggora en ny byggnad for hotell och
restaurang samt en utvidgning av Flustrets befintliga restaurang-
och ndjesanlaggning. Planomradet ligger i Uppsalas mest
karaktaristiska park-, rekreations- och nojespriglade omrade med
mycket hoga kulturhistoriska varden. Detaljplanen ska darfor enligt
forslaget skydda de kulturhistoriskt vardefulla byggnaderna samt
sikerstalla att de nya byggnaderna far en utformning och volym med
hog arkitektonisk kvalitet som ar anpassade till platsens varden och
karaktar. Vidare mojliggor detaljplanen att omvandla den idag
otrygga baksidan mot Stadstradgarden till en aktiv framsida, samt
att skapa en tydlig parkentré och koppling mellan Svandammen och
Stadstradgarden genom ett nytt torg.

Detaljplanen medger att Bollhuset rivs i sin helhet och ersatts med
en ny byggnad med anvandningen centrumverksamhet med
begransning av kontor i fyra till sju vdningar. Detaljplanen medger
aven att delar av Flustret rivs och ersatts med en storre tillbyggnad
for centrumverksamhet i tva till tre vdningar mot Stadstradgarden.
Detaljplanen reglerar att Gymnastikhuset samt Flustrets
huvudbyggnad bevaras genom skyddsbestammelser.

Lansstyrelsens beddmning

Lansstyrelsen bedomer att ett genomforande av detaljplanen medfor
pataglig skada pa riksintresset for kulturmiljovarden for Uppsala
stad (C40). Riksintresset bedoms darmed inte vara tillgodosett. Med
hanvisning till 11 kap. 10 § punkt 1 PBL, ska Lansstyrelsen darfor
upphava kommunens beslut om att anta detaljplanen.

Lansstyrelsen har under detaljplaneprocessens gang framfort
synpunkter om den tillkommande bebyggelsens dominans i
stadsbilden och vilka konsekvenser detta far for riksintresset for
kulturmiljon. Lansstyrelsen har framfort att planforslaget riskerar
att patagligt skada riksintresset. Lansstyrelsen anser att dessa
synpunkter inte har omhandertagits under planprocessens gang.

Lansstyrelsen bedomer att planforslaget innebar att
exploateringsgraden Okar kraftigt inom kvarteret och att den nya
bebyggelsens hojd och volym trappas upp vasentligt, vilket far flera
konsekvenser for riksintresset.
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o Platsens karaktar forandras i grunden. Den nya bebyggelsen
blir dominerande i stadsbilden, framf6r allt i vyer fran
Stadstradgarden och Fyrisan. Samtidigt forsvinner det
visuella sambandet mellan den aldre bebyggelsen och
Stadstradgarden. Svettis och den gamla delen av Flustret far
darmed en underordnad betydelse i stadslandskapet.
Lansstyrelsen bedomer att platsens karaktarsdrag forvanskas
och att de uttryck for riksintresset som har baring pa Uppsala
som lardomsstad, bebyggelsens utformning och rumsliga
samband samt bebyggelsestruktur patagligt reduceras.

e Stora delar av slottet skyms av ny bebyggelse i viktiga vyer
fran Stadstradgarden och Fyrisan. Lansstyrelsen anser att
dessa vyer ar betydelsefulla dven under vinterhalvaret nar
vegetationen inte doljer slottet i samma utstrackning som pa
sommaren. Lansstyrelsen bedomer att det uttryck for
riksintresset som har baring p4 den monumentala
bebyggelsens dominans i stadsbilden reduceras.

Forvanskningen av kulturmiljons karaktarsdrag och den visuella
paverkan pé slottet som landmarke i viktiga vyer bidrar pa olika satt
till att skadan blir pataglig. Lasbarheten av det riksintressanta
sammanhanget forsvaras kraftigt och de historiska byggnaderna
inom planomradet far en vasentligt minskad betydelse i staden. Den
visuella kopplingen mellan den aldre bebyggelsen och
Stadstradgarden forsvinner och stora delar av slottet skyms i viktiga
vyer fran Stadstradgarden och Fyrisan. Lansstyrelsen beddémer
sammantaget att flera av de riksintressanta varden som utgor
grunden for riksintresset paverkas negativt av planforslagets
genomforande och att riksintresset inte har tillgodosetts.

Ovriga synpunkter

Lansstyrelsen ar positiv till kommunens ambitioner att utveckla
omradet och skydda den vardefulla bebyggelsen i omradet.
Lansstyrelsen stodjer aven planforslagets ambitioner att omvandla
baksidan mot Stadstradgarden till en aktiv framsida genom att skapa
en tydlig parkentré och ett torg mellan Svandammen och
Stadstradgarden. Detta bedomer Lansstyrelsen kan dstadkommas pa
ett sitt som innebar hinsyn till omradets och riksintressets varden.

Lansstyrelsen har aven forstaelse for att en exploatering behover
vara ekonomiskt barkraftig och att byggherren kan behéva uppné en
viss volym eller omfattning for att en verksamhet ska kunna bedrivas
langsiktigt och med rimlig lonsamhet. Samtidigt ar det
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lansstyrelsens uppdrag att préva planen utifran gallande lagstiftning.
Vid beddmningen av om en atgard medfor pataglig skada pa ett
riksintresse enligt 3 kap. miljobalken ar det riksintressets varden och
den faktiska paverkan pa dessa som ska vara avgorande.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Bestammelser som har legat till grund for detta beslut:
11 kap 10 § plan och bygglagen, PBL

Lansstyrelsen ska efter provning upphava kommunens beslut att
anta, andra eller upphava en detaljplan om beslutet innebar att:

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av saddana fragor om anvandningen av mark- och
vattenomraden som angar flera kommuner inte samordnas pa ett
lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte o]js,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphavs i strid med
gallande bestammelser, eller

5. en bebyggelse blir olamplig eller ett byggnadsverk olampligt med
hansyn till manniskors halsa eller sakerhet eller till risken for
olyckor, 6versvamning eller erosion.

Lansstyrelsen har provat kommunens beslut och bedomer att
beslutet innebér att detaljplanen ska upphéavas pa grunden
riksintressen 3 kap. MB, med hanvisning till Riksintresse kulturmiljo.

Beslut i provningen ska fattas inom tvd manader fran det att
Lansstyrelsen har beslutat om dverprovning, om inte langre tid ar
nodvandig med hansyn till arendets omfattning eller andra sarskilda
omstandigheter.

11 kap. 11 § PBL

Lansstyrelsen ska upphava kommunens beslut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser i dess helhet, om
beslutet har en sddan inneb6rd som anges i 10 § andra stycket. Om
kommunen medger det, fr beslutet upphavas i en viss del.

Beslut enligt forsta stycket ska fattas inom tvd ménader frén det att
lansstyrelsen har beslutat om dverprovning enligt 10 § forsta stycket
om inte langre tid ar nédvandig med hansyn till arendets omfattning
eller andra sarskilda omstandigheter.
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13 kap. 5 § PBL

Lansstyrelsens beslut enligt 11 kap. 11 § att helt eller i en viss del
upphiva kommunens beslut om detaljplan, omradesbestaimmelser,
lov eller forhandsbesked far 6verklagas hos regeringen.
Lansstyrelsens beslut att inte upphava kommunens beslut, helt eller
i en viss del, far inte 6verklagas.

Ni kan 6verklaga beslutet

Se information nedan hur ni kan 6verklaga beslutet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Stefan Attefall med
planhandlaggare Erik Myr som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa lansrad Cecilia Magnusson, lansjurist
Erika Rydgren, kulturmiljohandlaggare Hampus Benckert,
enhetschef och lansantikvarie Roger Edenmo, tillférordnad
enhetschef Anna Silver samt avdelningschef Kristina Jansson
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till:

kommunledningskontoret@uppsala.se

Ni kan 6verklaga beslutet hos regeringen

Om ni inte ar ndjda med Lansstyrelsens beslut, kan ni skriftligen 6verklaga
beslutet hos regeringen.
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Sa har éverklagar ni beslutet

Lansstyrelsen maste prova att overklagandet har kommit in i ratt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna i arendet. Darfor ska ni lamna
eller skicka er skriftliga overklagan till Lansstyrelsen Uppsala lan antingen via
e-post; uppsala@lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Uppsala lan,
751 86 Uppsala.

Tiden for 6verklagande

Ert 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen senast den 22 januari
2026. Om det kommer in senare kan overklagandet inte provas. I ert
overklagande kan ni be att fa ytterligare tid till att utveckla era synpunkter och
skalen till att ni 6verklagar. Sedan ar det regeringen som beslutar om tiden kan
forlangas.

Parter som foretrader det allmanna ska ha kommit in med sitt overklagande
inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ert dverklagande ska innehdlla

o Vilket beslut som ni 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur ni vill att beslutet ska andras.
o Varfor ni anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om ni har handlingar som ni anser stodjer ert 6verklagande bifogar ni kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvag om ni behover bifoga filer som ar
storre an 25 MB via e-post.

Ombud

Om ni anlitar ett ombud som skdter 6éverklagandet at er ska ombudet uppge
sitt namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor ocksa bifoga en fullmakt.

Behodver ni veta mer?

Har ni ytterligare fragor kan ni kontakta Lansstyrelsen via e-post,
uppsala@lansstyrelsen.se, eller via vaxeltelefonnummer 010-223 30 00. Ange
diarienummer 9728-2025.
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