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Forord

Vérlden och Vasterbotten star infér en omfattande samhéllsomstéllning
som kraver samarbete och utrymme att genomfora goda idéer. For att

na de energi- och klimatpolitiska mélen behéver verksamheter och
transporter ldmna den fossila energianvindningen och ga over till fossilfria
l6sningar inklusive elektrifiering. Utmaningarna och malkonflikterna under
omstallningen ar flera och behéver hanteras samtidigt som samhallet
planeras for det systemskifte som energiomstallningen innebar.

Vésterbotten har tillgdngar som bidrar till samhéllsomstéllningen i
form av stor fornybar energiproduktion, starka industrier och foretag,
framgangsrika universitet med innovativa miljoer och drivha kommuner
och energibolag. Lanet producerar idag mer &n tre gdnger sa mycket
fornybar el an vad som anvénds i ldnet och har tillstindsgivna, &nnu

ej byggda, vindkraftparker som méoter behoven i den nationella
strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad som Energimyndigheten och
Naturvardsverket presenterade 2021. [ Vasterbotten pagar ocksa en
snabb och stark industriell utveckling redo att moéta framtidens behov,
genom produktion av alternativa flyg- och sjofartsbranslen som e-SAF
och e-metanol, batterier till elfordon och vétgas. Foretag, kommuner och
lokala energibolag ligger i framkant och gor investeringar som driver pa
omstéllningen.

Vésterbottens Energi- och klimatstrategi slar fast att Vésterbotten

ska vara en foregangare i omstéllningen, for lokal och regional nytta.

[ dagslaget kan Visterbottens stora elproduktion inte tillvaratas fullt

ut for lokal elektrifiering och néringslivsutveckling. Den sa kallade
Aseleparadoxen illustrerar en situation med hdg elproduktion men f eller
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inga uttagspunkter, en situation som aterfinns i flera av lanets kommuner.
Regionala och lokala kapacitetsbegransningar bromsar investeringar,
néringslivsutveckling och utbyggnad av laddinfrastruktur. Denna situation
maste atgardas for att mojliggoéra utveckling i landets energiproducerande
kommuner. Vi ska stodja Sverige pa basta sitt, men lénet ska inte bara
producera och lagra for att forsorja andra delar av landet. Vara kommuner
maste sjilva fa ut effekt nar de behover det. Det handlar bade om tillvaxt
och resiliens.

Vi hoppas att denna handlingsplan synliggér de behov som finns och
bidrar till den kraftsamling som behdvs for att genomfora den storskaliga
elektrifiering av samhallet som vi star infér. Genom samverkan,
kunskapshojning och proaktiv planering tror vi att lanets aktorer star
starkare tillsammans.

Helene Hellmark Knutsson, Landshévding Vdsterbottens lin
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Sammanfattning

Vasterbotten har mycket goda forutsattningar att fasa ut fossilberoendet
med hjélp av storskalig elektrifiering. Lanet bidrar starkt till det nationella
elsystemet genom ett betydande produktionsdverskott av fornybar el,
framst fran vattenkraft och vindkraft. Vidare har det i lanet beviljats
tillstand till ytterligare ca 380 vindkraftverk, som édnnu ej byggts. Detta
bidrar till att mota det nationella planeringsmalet for elsystemet, och
overstiger lanets tilldelning i den nationella vindkraftsstrategin. Samtidigt
innebér den pagaende elektrifieringen av transportsektorn och industrin
samt ambitionen om nyindustrialisering, att tillgang till el inte enbart
handlar om producerade terawattimmar, utan i hog grad om rétt effekt pa
ritt plats i ratt tid.

Den mest kritiska flaskhalsen for elektrifieringens genomférande

ar elndten. Trots stor elproduktion finns lokala och regionala
kapacitetsbegransningar som riskerar att bromsa investeringar,
laddinfrastruktur och néaringslivsutveckling. Denna situation, som i
Vasterbotten kallas Aseleparadoxen, dven om den ar kdnnetecknande

for flera av lanets kommuner, illustrerar tydligt att energiproduktion

och tillginglig effekt inte &r samma sak. For Vasterbotten ar darfor
nitutbyggnad, effektivare kapacitetsutnyttjande och flexibilitetslésningar
hogt prioriterade atgarder for att mdjliggora anslutning av nya
verksamheter och hojda effektuttag.

Tillskotten fran Vasterbottens ldn till den nationella ekonomin ar
betydande, bland annat genom utvinning, féradling och export av energi,
skogsravara och metaller. Nationell och internationell efterfragan pa
dessa ravaror kommer att 6ka under en storskalig energiomstéllning.
Energiomstéallningen ar inte friktionsfri: elektrifiering, och i &nnu hogre
grad nyindustrialisering, medfér 6kande behov av energiinfrastruktur,
mark, rdvaror, kompetens och investeringar, vilket skapar malkonflikter
kopplade till naturmiljo, biologisk mangfald, kulturmiljéer, renniring,
vélfardens personalforsorjning och social jamlikhet. Visionen for
Vasterbotten, som arbetats fram inom ramen for ldnets energi- och
klimatstrategi, visar att lanet vill bidra till omstéllningen genom exempelvis
fortsatt elexport. Samtidigt 4r lanets aktdrer mana om att upplatande av
mark och resurser for energiomstallningen ska resultera i motsvarande
nytta lokalt. Detta innefattar ocksa att Vasterbottens stora varden i form
av lokala néringar, naturmiljoer och mojlighet till traditionell livsféring
ska varnas. Elektrifieringen maste alltsa ske pa ett socialt, ekologiskt och
ekonomiskt hallbart satt, som bidrar till lokal och regional nytta.

Viésterbottens stora tillgang till konkurrenskraftig elenergi har bidragit
till en paborjad nyindustrialisering, vilken stérker Sveriges och dven
Europas konkurrenskraft. Den potentiella regionala utveckling som kan
folja av nyindustrialiseringen ar avhdngig av hur vél lokal och regional
nytta frimjas av processen. Nya arbetstillfdllen kan skapas bade genom
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nya elintensiva verksamheter saval som kringverksamheter. En langsiktigt
stark regional utveckling genom nyindustrialisering forutsatter att dven
forskning, innovation och 6kad foradlingsgrad sker i lanet.

Handlingsplanen lyfter tre dévergripande insatsomraden for Lansstyrelsens
framatsyftande arbete: samverkan, kunskapshojning och proaktiv
planering. Manga av de utmaningar som identifierats kan inte l6sas av en
enskild aktor. Kommuner, néringsliv, natagare, myndigheter, akademi och
civilsamhalle behover darfor samverka tétare och tidigare i processerna.
Beslutsfattare behdver ocksa tillgang till battre underlag om energibehov,
effektkapacitet, etableringskonsekvenser och regionala prioriteringar.
Nagra centrala slutsatser ar sarskilt viktiga att belysa:

1. Energibalansen ar stark men systembegrinsad - Visterbotten
producerar ett eloverskott, men nyttjande av energiresurserna
begrénsas lokalt av elndtets overforings- och effektkapacitet. Planering
av ny elinfrastruktur bor goras pa sadant sétt att elproduktionen kan
skapa lokal och regional nytta.

2. Elproduktionens expansion ir i linje med nationella behov - i
Vasterbotten produceras idag drygt tre gdnger mer el &n vad som
anvands i lanet, och ytterligare ca 380 vindkraftverk har beviljats
tillstdnd och dnnu ej byggts. Detta bidrar till att méta planeringsmalet,
och overstiger lanets tilldelning i den nationella vindkraftsstrategin.

3. Omstillningen av viagtransporter leder till storst utslippsminskning
pa kortast tid - Elektrifieringens del sker genom en 6kad utbytestakt
fran fossildrivna till eldrivna fordon, samt samordnad utbyggnad av
laddinfrastruktur for tunga transporter.

4. Industrins elektrifiering ar avgorande for langsiktiga klimatmal och
konkurrenskraft - Den tekniska mognadsgraden varierar dock stort.
Vissa industriverksamheter kan elektrifieras snabbt, medan andra
kraver teknikutveckling.

5. Effektflexibilitet och styrning av elanvindning dr en minst lika viktig
resurs som ny produktion - Befintlig infrastruktur behover nyttjas
mer effektivt for att elektrifieringen ska kunna genomforas ekonomiskt,
socialt och ekologiskt hallbart.

6. Nya verksamheter bor integreras i det regionala naringslivets
vardekedjor, samtidigt som forskning, innovation och 6kad
foradlingsgrad premieras - Pa sa sitt kan virden som extraheras
bidra till lokala och regionala nyttor, och langsiktig samhéllsutveckling
stiarkas dven om/ndr de europeiska mellanregionala forutsattningarna
utjamnas vad géller konkurrenskraftiga elsystem och elpriser.
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Vasterbotten har redan etablerat sig pa den internationella kartan i
energiomstéllningen. Lokala och regionala aktorer har skapat en bred
samsyn for Vasterbottens framtid, och behdver nu forma strategier for

att na dit. Vilka varden vill man bevara, vilka vill man utveckla och vilka
etableringar man vill attrahera, i relation till den internationella, europeiska
och regionala kontexten? I detta arbete har lanets kommuner en sarskild
stallning som samhéllsutvecklare. Varje kommun behéver, utifran sina egna
unika forutsattningar och i samverkan med 6vriga kommuner, vélja vilken
roll kommunen vill ta i det systemskifte som elektrifieringen innebér.

| VALKOMMEN TILL
VAS TERBOTTEN

|
Illustration: Frida Hammar
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1 Inledning

1.1 Om Handlingsplan for elektrifiering

Detta ar en regional handlingsplan for genomférandet av storskalig
elektrifiering av energisystemet. Arbetet med handlingsplanen initierades
av regeringen och ar en del av en nationell energiomstallning som

syftar till att fasa ut anvandningen av fossila branslen for att stoppa den
globala uppvarmningen. Elektrifieringen bidrar samtidigt till att minska
behovet av importerade fossila brénslen, och dirmed till en 6kad inhemsk
energiforsorjning och beredskap. Vidare kan elektrifieringen utgdra en
drivkraft for nya foretagsetableringar, framtidssdkrade arbetstillfdllen och
samhallsutveckling.

Framtagandet av Handlingsplan for elektrifiering har baserats pa bidrag
frdn manga aktorer. Synpunkter och information har samlats in genom
fysiska och digitala workshopar med representanter fran statliga
myndigheter, kommuner, ndringsliv och civilsamhdlle, och konsultationer
har hallits med samiska foretradare. Handlingsplanen har ocksé fatt
innehall och riktning av 6vrigt arbete som Lansstyrelsen Vésterbotten och
Region Vasterbotten gor i lanet, inte minst genom de projekt som just nu
pagar med syfte att stotta den kommunala energiplaneringen.

1.1.1 En regional handlingsplan pa strategisk niva

Lansstyrelserna har en samordnande och frimjande roll i det regionala
genomfdrandet av energiomstallningen, men mandatet att besluta om
konkreta atgirder, avsitta resurser, och planera nir i tid olika atgirder och
investeringar ska genomforas i Vasterbotten aterfinns i de flesta fall inte hos
Lansstyrelsen Vasterbotten, utan hos en lang rad andra aktorer i och utanfor
lanet. Handlingsplanen listar darfor inte dtgarder, resurser och tidplan

(vad, vem, hur, nar) p4 samma sétt som en handlingsplan inom en specifik
verksamhet ofta gor. I stéllet ar handlingsplanen utformad for att utgora ett
stod for lanets aktorer i bade strategiska vdgval och egen dtgardsprioritering,
genom att diskutera bakgrunden till behovet av elektrifiering och vilka
forutsattningar som behdver komma pa plats for dess genomforande,
beroende pad kommunernas viljeriktning. De atgarder som Lansstyrelsen har
radighet 6ver finns samlade i ett avsnitt och handlar fraimst om samverkan
och samordning, samt om framtagande och spridande av kunskap och
faktaunderlag. Handlingsplanens utpekade atgirder, med Lansstyrelsen

som huvudsaklig genomférare, hanterar dirmed framst sfaren mellan

olika aktorer, dar en gemensam bild av den regionala kontexten, regionala
utmaningar och utvecklingen framéat kan stddja varje enskild aktors arbete.

Handlingsplanen utgdr dessutom i sig sjdlv, i den form den givits med
tyngdpunkt i klargdrande faktaunderlag och forklarad statistik, ett bidrag till
den gemensamma regionala bilden av linet.

11
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1.1.2 Syfte och inriktning

Vasterbottens 1an ska enligt lanets Energi- och klimatstrategi vara en
Foregangare i omstallningen, for lokal och regional nytta. Handlingsplan
for elektrifiering verkar i den fastslagna riktningen genom att skapa
forutsattningar for att genomfora elektrifieringen, pa ett sddant satt att
Vésterbotten bidrar till att nd klimatmalen inom uppsatta tidsramar, och
samtidigt skapar lokal och regional nytta.

Den vision som gemensamt arbetats fram inom ramen for Energi- och
klimatstrategin ligger till grund for de olika aspekter av elektrifieringen som
belyses i handlingsplanen.

"Visionen for Visterbotten dr fossilfri och socialt hdllbar. Regionen dr
sjalvforsorjande pd fornyelsebar energi och exporterar dverskottsel till dvriga
Sverige och Europa. Industrins elektrifiering dr fullbordad, transporterna

ar utsldppsfria och den byggda miljon dr klimatneutral. En kombination av
tekniska innovationer, strategiska beslut och lokal samverkan har skapat

en robust, resilient och resurseffektiv region som lockar bdade invdnare

och foretag till lanet. Nya grona industrier har vuxit fram som skapat
arbetstillfdllen i bdde stdder och glesbygd, vilket lett till ekonomisk tillvdxt och
en levande landsbygd. Visterbottens ldn dr en nationell forebild som lever upp
till generationsmdlet och visar att en hdllbar omstdllning till ett robust och
fossilfritt energisystem dr mojlig.”

Tillskotten fran Vésterbottens lan till den nationella ekonomin ar betydande,
bland annat genom utvinning, férddling och export av energi, skogsravara
och metaller. Efterfragan pa dessa ravaror kommer att 6ka under en
storskalig nationell energiomstéllning, och visionen visar att ldnet vill

bidra till omstéllningen genom exempelvis fortsatt elexport. Samtidigt ar
lanets aktdrer ména om att Vasterbottens stora virden i form av lokala
naringar, naturmiljoer och mojlighet till traditionell livsféring ska varnas.
Elektrifieringen méste alltsé ske pa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt
hallbart sétt, som bidrar till lokal och regional nytta.

Handlingsplanen fokuserar pa potentialen for elektrifiering inom
transportsektorn och industrin, vilket innebar en mojlighet att kraftigt
minska beroendet av fossila brianslen och ger riktning fér regionala insatser.

Handlingsplanen ska bidra med en regional 6verblick och gemensam
forstdelse for var Vésterbotten befinner sig i elektrifieringen. Den ska ocksa
erbjuda information om exempelvis energildget och aktuell policy, som kan
fungera som underlag for planering, samverkan och investeringar i lanet.

Handlingsplanen ska till sist bidra till att synliggéra gapet mellan

samhaéllet idag och ett elektrifierat samhélle, och visa pa vigar framat.
Handlingsplanen kan pa sa satt ge lanets aktorer en bild av sin roll och plats
i den regionala kontexten av samhéllets elektrifiering.
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1.1.3 Malgrupp

Malgruppen for handlingsplanen ar aktorer i Vasterbotten, som pa olika
stt ar en del av elektrifieringen av samhéllet. I viss utstrackning riktar sig
handlingsplanen adven till nationella myndigheter och regeringen.

Som kunskapsunderlag och byggsten i en gemensam bild av lanet,

vander sig handlingsplanen till politiker och tjanstepersoner i kommuner
(sarskilt de som arbetar med samhéllsplanering, energiplanering,
naringslivsfragor och beredskap), Region Vasterbotten, relevanta statliga
myndigheter, civilsamhallet samt markdgare och aktorer som for sin
verksamhet dr beroende av ldnets naturmiljo. Malgruppen innefattar ocksa
energibolag, konsulter som pa olika satt arbetar med samhéllsutveckling
och energifragor, foretag och andra aktérer som elektrifierar den egna
verksamheten sdsom fordonsinkdpare, transportupphandlare och
industrier, samt foretag som utvecklar och bygger elektrifierade 16sningar
sasom tillhandahallare av laddinfrastruktur.

Handlingsplanen ska ocksa fungera som ett styrdokument, med konkreta
atgarder som ger riktning at berorda delar av Lansstyrelsens energi- och
klimatarbete de kommande aren.

1.1.4 Disposition

Handlingsplanen kan ldsas som ordnad i tre delar.

Den forsta delen bestar av kapitel 1 som beskriver handlingsplanens
syfte och roll i linets energi- och klimatarbete, kapitel 2 som listar
handlingsplanens prioriterade atgirder, samt kapitel 3 som dgnas at de
delar som tillsammans utgdr systemskiftet fran ett fossilberoende till ett
elektrifierat Vasterbotten samt utmaningar kopplade till dessa.

Den andra delen beskriver ramar, mal och nuldge att beakta i arbetet

med elektrifiering. I kapitel 4 beskrivs handlingsplanens sammanhang

i termer av internationella och nationella energi- och klimatmal, samt

den riktning i energi- och klimatarbetet som slagits fast for lanet i

olika regionala styrdokument. Kapitel 5 ger en nuldgesbild av ldnets
produktion och anvandning av energi, el och effekt, samt, for att synliggora
elektrifieringens potential i lanet, en dversikt av lanets sektorsvisa utslapp
av vaxthusgaser.

Den tredje delen bidrar till perspektiv pa elektrifieringen i syfte att ge
stod till strategiska vagval pa regional och lokal niva. Kapitel 6 lyfter
overgripande malkonflikter och utmaningar kopplat till elektrifieringen,
kapitel 7 fokuserar pé elektrifiering av befintliga verksamheter och
forutsattningar for denna omstéllning, medan kapitel 8 avslutningsvis
hanterar elektrifiering som bas for en nyindustrialisering av norra Sverige.

I bade kapitel 7 och 8 berors pa ett generellt plan didrmed en méngd
atgarder som behover genomforas, beroende pa olika vagval.
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Dokumentet kompletteras med tva bilagor. Bilaga 1 berattar om processen
bakom framtagandet av handlingsplanen. I bilaga 2 férklaras olika begrepp
som anvands i handlingsplanen och som &r viktiga i det regionala arbetet
med energi- och klimatfragor.

1.1.5 Genomférande och uppféljning

Genomforande av de atgiarder som krévs for att elektrifiera i nuldget
fossila verksamheter i lanet gors av en lang rad aktdrer. Lansstyrelsen

kan understddja genomforandet, men har inte mandat att verkstalla, eller
forutsattningar att folja upp, de atgirder som gors i kommuner, foretag
och organisationer. Linsstyrelsen kommer att fokusera pa genomforandet
av de understodjande atgarder som aterfinns i kapitel 2 och att folja upp
utvecklingen av energianvandningen i lanet. Linsstyrelsen ser ocksé dver
planeringen av atgarder kring samordning och underlag arligen i ordinarie
verksamhetsplanering i syfte att pa basta sitt understodja energi- och
klimatomstallningen i Vésterbotten. Atgérdslistan kan pé sa sitt komma att
uppdateras arligen.

1.2 Avgransning

Det falt handlingsplanen verkar inom har exponerats och blivit tydligare
under arbetets gang. Ur de dialoger och workshopar som genomforts
framtrider tva teman som dominerar typerna av efterfragade

atgirder. Det ena temat handlar om framtagande av faktaunderlag och
kunskapsproduktion samt spridande av kunskap, i form av rapporter,
utbildningstillfallen och andra kompetenshdjande insatser. Det andra temat
kretsar kring samordning, skapande av plattformar fér samverkan och
mojliggdrande av dialog.

Handlingsplanen har, med detta i dtanke, skrivits for att kunna anvandas
som ett sammanfattande kunskapsunderlag och avstamp for vidare
diskussion och kunskapsinhidmtning, Atgardsférslagen i kapitel 2 fokuserar
framst pa atgirder som handlar om samverkan och kunskap och kompetens
som Lansstyrelsen har radighet over. Dessa atgarder kompletteras med
forslag pa atgirder som kan genomféras av kommuner och foretag, men
aven av resonemangen som fors i kapitel 3, 7 och 8.

1.2.1 Elektrifieringens andel av klimatomstallningen

Elektrifieringens viktigaste drivkraft ir den pdgdende klimatforandringen
och att elektrifiering kan bidra till att minska den fossila
energianvandningen och darmed de fossila vaxthusgasutslappen. Denna
handlingsplan handlar om elektrifiering, men vill samtidigt synliggdra

att elektrifiering endast utgdr en dellosning av klimatomstéllningen:
elektrifiering kan bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser, men
récker inte for att uppna fossilfrihet eller uppfylla det 1angsiktiga malet om
nettonollutslapp av territoriella vixthusgaser och darefter negativa utslapp.
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Arbetets avgriansning utgar fran potentialen att genom elektrifiering
minska utsldppen av vaxthusgaser. Fran denna utgangspunkt belyser
handlingsplanen elektrifiering av befintliga verksamheter som drivs av
fossila branslen, energieffektivisering, pa grund av dess potential att frigéra
el for elektrifiering, samt anvandning och produktion av elektrobrénslen
och vétgas, som kan ersatta fossila branslen och produceras med hjilp av
el. Handlingsplanen belyser dven Visterbottens potential att attrahera
etableringar som producerar produkter som bidrar till elektrifiering. Nagra
exempel ar batterier, konstgddsel och ammoniak som foradlingsprodukter
av vitgas samt fossilfria metaller.

Klimatpaverkande vaxthusgasutslapp sker inom alla sektorer, men i olika
omfattning. Diagrammet nedan visar Vasterbottens territoriella
vaxthusgasutslapp efter sektor, rangordnade i storlek.
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Figur 1.1. Vasterbottens territoriella vaxthusgasutslapp efter sektor ar 2024,
rangordnade i storlek. Av de fem sektorerna med hogst utslapp ar elektrifiering
en effektiv atgard for att minska utsldppen i transportsektorn, industrin och, i viss
man, for arbetsmaskiner. Data ar hamtad fran Nationella Emissionsdatabasen.
Utslapp fran utrikes luftfart och sjofart inom svenskt territorium uppgar till 450
ton koldioxidekvivalenter och har bakats in i posten for dvriga transporter.

Den data som visas i figur 1.1 4r himtad fran Nationella Emissionsdatabasen.
Diagrammet visar att de stOrsta utslippssektorerna ar transporter och
industri, foljt av i tur och ordning arbetsmaskiner, jordbruk samt el- och
fjarrvarme.

Vissa arbetsmaskiner kan elektrifieras, med mer léttillganglig potential
inom bygg och anlaggning dn inom exempelvis renniring eller jord- och
skogsbruk. Jordbrukets utsldpp kan déremot inte elektrifieras i ndgon vasentlig
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utstrickning. Det bestér till ca 3/4 av gaser fran djurens matsmaéltning och
avforing, och dven resterande del bestar av utsldppsposter som inte kan
atgardas genom elektrifiering. Utslappen i el- och fjarrvairmesektorn kommer
fran virme- och kraftvarmeverk, dir Umeés avfallshanteringsanlaggning
Dava ar lanets storsta. Inom denna sektor ar det framfor allt minskade
avfallsmangderoch battre sortering av avfall for materialatervinning som har
potential att minska utslappen.

Det ar alltsa frdmst inom industrin och i transportsektorn som elektrifiering av
befintliga fossila processer har potential att minska utsldppen av viaxthusgaser.

Inom industrin anvénds fossila branslen bade som energikalla och i olika
typer av processer. El eller e-vitgas (producerad av el och vatten genom
elektrolys) kan ofta, men inte alltid, ersitta de funktioner som de fossila
bréanslena idag fyller. Ytterligare atgirder som kommer att kravas for

att uppna fossilfrihet och for att n& de klimatpolitiska mélen handlar
exempelvis om ersdttning av fossila branslen med biobrdnslen, om
effektiviseringar och nya tekniska ldsningar i processerna.

Inom transportsektorn finns stora mojligheter till elektrifiering.

Flera typer av eldrivna fordon och farkoster finns pa marknaden och
laddinfrastrukturen &r relativt vilutbyggd. Elektrifiering kommer dock
inte heller inom transportsektorn att ricka till for att minska utslappen i
tillracklig grad for att na klimatmalen. Fridmst beror detta pa tidsaspekten,
dar behovet av utslappsminskningar pa kort tid stélls mot livslangden

hos fordonsslagen: en majoritet av den befintliga fordonsflottan har
forbranningsmotorer och kommer att vara i drift under lang tid framéver.
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Atgirderna som krivs for att minska utslippen fran inrikes transporter
tillrackligt snabbt kan delas in i tre 6vergripande omraden, i enlighet med
figur 1.2: Transporteffektivt samhiélle, Elektrifiering samt Alternativa
drivmedel.

Transporteffektivt samhalle Elektrifiering Alternativa drivmedel

e Atgirder som minskar e Elektrifiering e Biodrivmedel till
transportefterfragan, av fordon vagfordon, fartyg
som fortatning, och farkoster och flygplan
fgn.ktlgnst.alandnmg och med hJaIp *  Syntetiska
digitalisering som av batterier -

N flygbranslen,
ersatter resor och/eller
som e-SAF

«  Overflyttning till gang, bransleceller

cykel, kollektivtrafik och e  Elvagar for
jarnvag samt optimering vagfordon
och 6kad nyttjandegrad

e Alternativa
fartygsbranslen,
som metanol och
ammoniak

* Energieffektivisering
av trafik och fordon

Uppskattad arlig utslappsminskningspotential ar 2045

Figur 1.2. Olika dellésningar med stor potential for att minska utslappen fran
inrikes transporter till 2045, presenterade i en rapport av konsultbolaget Material
Economics fran 2021 som har uppskattat utslappsminskningspotential for inrikes
transporter i Sverige inom omradena transporteffektivt samhalle, elektrifiering
och alternativa drivmedel.

Klimatpolitiska radet, Energimyndigheten och Naturvardsverket visar

i webb-verktyget Panorama Sverige vilken potential olika insatser har.
Verktyget tydliggor att det behovs en mangd atgarder, parallellt med
elektrifiering, for att nd klimatmaélen.? Elektrifieringens potential i
Vasterbotten behover emellertid tillvaratas, vilket denna handlingsplan ska
bidra till.

1.2.2 Relationer till andra mal och program

Handlingsplanen befinner sig i en kontext dir andra strategier, planer och
atgardsprogram ticker in angransande delar. Ett sadant viktigt dokument
ar atgardsprogrammet for miljomalen i Vasterbotten som bland annat
behandlar miljomalet Begrénsad klimatpaverkan och dirigenom innehaller

! Material Economics. 2021. Z\tgérdsplanering for klimatomstallningen. Atgérdsbehov
och finansieringsméjligheter i transportinfrastrukturen fér att nd klimatmalen fér

inrikes transporter.

2 Panorama Sverige. En vig till Sveriges klimatmal.
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atgarder som ror elektrifiering av transporter och industriprocesser.
I dtgardsprogrammet finns en rad konkreta atgardsforslag som syftar
till att minska klimatpaverkan och som riktar sig till olika aktorer.
Atgirdsprogrammet for miljomélen kompletterar pa sa sitt denna
handlingsplan, vars atgardsforslag framst ror den regionala nivan.

Visterbottens Energi- och klimatstrategi samt Vdsterbottens Regionala
utvecklingsstrategi innehaller prioriterade insatsomraden och strategiska
forhallningssatt. Huvuddragen for dessa strategier redovisas i kapitel 4.
Handlingsplan for elektrifiering har utgatt frdn dem, men fokuserar pa
elektrifieringen av huvudsakligen transporter, arbetsmaskiner och industri,
samt det systemskifte som elektrifiering innebar. Handlingsplanen ar alltsa
en fortsattning och férdjupning av tidigare arbeten.

1.3 Regional samverkan

Storskalig elektrifiering dr en genomgripande samhéllsférandring.
Genomforandet innebar att arbete pé flera administrativa nivaer -
internationellt, nationellt, regionalt och lokalt - behéver synkroniseras.
Dessutom ir flera aktorer pa samma administrativa nivi beroende av
varandras arbete. Regional samverkan mojliggor for oss i Vasterbotten att
genomfora denna samhallsfordndring med hog kvalitet, effektivt och pa det
satt aktorerna i lanet onskar for att skapa lokal och regional nytta.

1.3.1 FREIA

Ur behovet av regional samverkan kring energifragor initierades
samverkansplattformen FREIA, framtidens robusta energisystem 1
Visterbotten (AC-lan). Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Visterbotten
sammanfdr genom FREIA olika energiaktdrer med foretradare for
kommuner och nationella myndigheter, som Svenska Kraftnat och

Lansstyrelsen Vasterbotten
+ Region Vasterbotten

Akademi Transportaktorer
Industri Natagare
Fastighetsutvecklare Intresseorganisationer

Civilsamhalle I I I " Ovrigt néringsliv

Kommuner Myndigheter

Andra regioner Svenska kraftnat

Foregangare i omstallningen,
for lokal och regional nytta
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Energimyndigheten. Ytterligare perspektiv fors in via intresse- och
branschorganisationer.

FREIAs arbete har hittills koncentrerats kring fragor som beror
produktion, anvandning och transport av el och vitgas. Plattformen

har startat och fordjupat dialoger mellan exempelvis Svenska

Kraftnit, Energimarknadsinspektionen, natdgare och energiaktorer

for att lyfta fragor kring elnitsutveckling, dverforingskapacitet och
anslutningsmojligheter. FREIAs samordning av de regionala vitgasfragorna
sker genom grupperingen Vitgas i Vasterbotten. Syftet ar att arbeta med
vatgasens utveckling och potential i linet genom att synkronisera initiativ
som ror regional infrastruktur, produktion och anvindning av vitgas, lyfta
och initiera testbidddar, samt att skapa en gemensam bild av vilken roll
vatgasen ska ha i Vasterbotten.

Storre osdkerheter i det omvarldspolitiska laget har gjort att
energiplanering for energiomstallning alltmer behdver samverka med
energiplanering for beredskap. Beredskapsfragorna har darfor lyfts av
FREIA och beretts plats i Lansstyrelsens och Regionens arbete, i strategier
och planer savil som i samverkansarbetet. Aktorer som berors pa detta
omrade finns pa alla administrativa nivaer, fran kommunerna till NATO.

Resultat och information fran dialogmdten inom ramen for FREIAs arbete
har bidragit till innehallet i denna handlingsplan, och handlingsplanen
stodjer i sin tur FREIAs syfte genom att utgdra kunskapsunderlag och
vaganvisning for en gemensam fardriktning.

1.3.2 Samverkansplattformar

Elektrifieringen kommer att paverka manga sektorer, direkt och indirekt.
Darfor ar lanets ménga olika samverkansplattformar och nétverk vardefulla
kanaler for att fa tillgang till olika perspektiv och fora dialog. Har listas

ett antal grupperingar som pa olika satt samverkar i fragor som har
beréringspunkter med energiomstallningen och elektrifieringen.

BioFuel Region samlar kommuner och féretag med hoga
hallbarhetsambitioner i de fyra nordligaste ldnen. Plattformen drivs som
ett medlemsagt, icke vinstdrivande foretag och har funnits sedan 2003.
Arbetet fokuserar pad omraden kopplade till hallbara transporter och
bioekonomi.

Ndtverket for hdllbart byggande och forvaltande i kallt klimat samlar
foretag, organisationer och myndigheter som tillhor alla lankar i
byggkedjan, med syfte att 6ka dialogen och forbittra samarbetet. Natverket
har sin bas i Umed men samlar aktorer fran hela Umeéregionen.

Energi- och klimatrddgivningens regionala ndtverk (Visterbotten och
Norrbotten), samlar kommunala energi- och klimatradgivare och har en
viktig funktion for kunskapsformedling till lokala féretag samt hushall/
privatpersoner i kommunerna.
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Region 10 (R10) ar ett viktigt samverkansforum som samlar
inlandskommunerna Sorsele, Vilhelmina, Storuman, Asele, Dorotea, Mala,
Norsjo, Lycksele, samt Arjeplog och Arvidsjaur i Norrbotten. R10 &r en

bas for olika mellankommunala samarbeten och en gemensam rost for
ingdende kommuner i strukturella fragor kopplade till elnat, transporter
och samhéllsservice. For ndrvarande arbetar R10 bland annat med
kommunal och mellankommunal energiplanering.®

Umedregionen ar ocksé ett forum for mellankommunal samverkan dar
Umead, Robertsfors, Bjurholm, Nordmaling, Vindeln och Vannis samt
Ornskoldsvik i Vasternorrland, samverkar for att framja naringsliv, tillvaxt,
bra livsvillkor och samhallsservice.*

Kollektivtrafikndtverket ar ett natverk av kontaktpersoner i ldnets
kommuner som ansvarar for kollektivtrafikfragorna i respektive
kommunen. Aven Region Visterbotten representeras i nitverket, genom
myndighetschefen for regionala kollektivtrafikmyndigheten. Natverkets
kommunala kontaktpersoner fungerar som forsta ingang till respektive
kommun kopplat till frégor om kollektivtrafik. Kollektivtrafikmyndigheten
och Lanstrafiken har traffar med natverket tva ganger per ar. Dessutom
genomfor regionala kollektivtrafikmyndigheten och Lanstrafiken

digitala kommundialoger varje ar, dar forutom natverkets kommunala
kontaktperson dven politiker och andra tjanstepersoner kan delta, utifran
kommunens 6nskemadl. Det ar kontaktpersonen som ansvarar for att internt
sakerstalla att de personer som kommunen 6nskar ska delta kan delta vid
motena.

Visterbottens planeringsndtverk ar en plattform fér samverkan och
kommunikation mellan Lansstyrelsen, regionen och kommunerna

med fokus pa tillimpningen av plan- och bygglagen och naraliggande
fragor. Samverkan sker framfor allt genom kunskapshdjande aktiviteter
sd som seminarier och utbildningar men dven genom samarbete kring
remissvar eller andra paverkansfragor. Planeringsnétverket utgor en
relevant arena for att koppla elektrifieringsfragan till fysisk planering och
oversiktsplanering.

1.3.3 Pagaende projekt for kommunal energiplanering

[ Vasterbotten har arbetet med handlingsplanen pagatt parallellt med

tva projekt dgda av Lansstyrelsen Vésterbotten och Region Vésterbotten.
Projekten ar finansierade av Energimyndigheten och ska i korta ordalag
stodja den kommunala energiplaneringen. For det forsta ska projekten
leverera kunskaps- och faktaunderlag for att hjalpa kommunerna att fatta
valgrundade beslut for sin planering. For det andra ska projekten verka

for kompetenshdjningar inom kommunorganisationerna, som leder till
kommunal kompetens i energiplaneringsprocessen, och darmed fortydliga

3 Region 10 | REGION 10
4 Umedregionen - Umed kommun
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forhdllandet mellan energiplan, 6versiktsplan och 6évriga kommunala
planer. Har ar det mellankommunala samarbetet av hogsta prioritet,
eftersom energifragor manga ganger inte kan hanteras inom ett geografiskt
omrade bestdmt av exempelvis kommungransen. For det tredje ska
projekten verka for att alla lanets kommuner ska uppfylla lagkravet att ha
en aktuell energiplan. Projekten har levererat betydande insikter till arbetet
med handlingsplanen och har dven blivit hjalpta genom aktiviteter som
genomforts inom ramen for handlingsplanens framtagande.

Fysisk planering under elektrifieringen innebdr att ta sig férbi en

temporar, men betydande, arbetspuckel. Sma kommuner med aldrande
och minskande befolkning, som det finns flera av i Vasterbottens lan,
brottas med stora utmaningar for att uppfylla grundlaggande dtaganden
till invdnarna. Att halla ihop helhetsansvaret for planeringen av ett helt
systemskifte, utdver att hélla hjulen rullande i den ordinarie verksamheten,
innebér av uppenbara skal en mycket stor pafrestning sarskilt for dem.

Projekten for att stirka den kommunala energiplaneringen ar en viktig del
av en nddvandig resurssattning for att mota den dkade arbetsbelastningen
under elektrifieringen.
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2 Atgarder och
rekommendationer

2.1 Lansstyrelsens uppdrag och roll

Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna och leda det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken. I 1ansstyrelsernas
regleringsbrev framgar foljande:

Lansstyrelserna ska leda och samordna det regionala genomféorandet

av energi- och klimatpolitiken genom att bl.a. utveckla den regionala
energiplaneringen och framja klimatdtgdrder, i syfte att bidra till stdarkt
ndringslivsutveckling, minskad kRlimatpdverkan, forbdttrad energiberedskap
och trygg energiforsérjning.

2.1.1 Ansvar fér genomférande av atgarder

Lansstyrelsen har i detta arbete en samordnande roll, medan
beslutsmandatet for olika atgirder ligger hos ldnets aktorer. I detta kapitel
foljer atgarder som framst ror det inomregionala understddjande arbetet
som behovs for elektrifiering. Inom detta omrade har Linsstyrelsen mandat
att initiera och genomfora atgarder som understodjer elektrifieringen

i Vasterbotten. Atgirderna operationaliseras tillsammans med ldnets
aktorer. Kapitlet innehéaller d&ven exempel pa atgarder av strategisk typ

som kan genomforas i kommuner, samt ett avsnitt dér vi lyfter atgarder
som efterfragas av ldnets aktorer, men dir mandat och ansvar ligger hos
nationella myndigheter eller regeringen.

I kapitel 3 beskrivs en ldng rad aktiviteter som bidrar till elektrifiering.
Ansvar och mandat for att genomfoéra dem é&r fordelade pa olika aktorer
ilanet. Det finns ddrmed stor méjlighet att i handlingsplanen identifiera
atgarder dar just din organisation kan bidra till elektrifieringen.

2.2 Atgarder pa strategisk niva

Linsstyrelsen Vasterbotten foreslar tre huvudspar med insatser som
behover ske pa regional och lokal niva for att ldnets aktorer ska kunna
genomfora de atgarder som kravs for att elektrifiera fossila verksamheter
och/eller tillvarata elektrifieringen som drivkraft for nyindustrialisering.
Dessa huvudspar ar samverkan, kunskapshéjning och proaktiv planering.
Insatserna har tagits fram med utgangspunkt i de férslag och behov som
identifierades under genomfoérda workshops men dven baserat pa kunskap
fran andra pagaende projekt, dialoger och samverkan med olika aktorer.
Aktiviteterna detaljplaneras inom ramen for Lansstyrelsens verksamhet
och, i forekommande fall, tillsammans med samverkansparter. Det innebar
att det inte framgar detaljer kring nar och hur atgarderna ska genomforas.
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2.2.1 Samverkan mellan lanets aktorer

Flera av de utmaningar som behdver 16sas nar det kommer till storskalig
elektrifiering av samhaéllet ar komplexa och kraver att flera aktorer
samverkar for att hitta 16sningar och genomféra atgarder.

Lansstyrelsen och Region Visterbotten driver tillsammans
samverkansplattformen FREIA som hanterar fragor kopplat till robust
energiforsorjning i Vasterbottens lan. Flera av dtgédrderna kan med fordel
hanteras inom ramen for arbetet i FREIA. En del fragor hanteras i andra
befintliga forum, varav ndgra ar nimnda i kapitel 1.

2.2.2 Kunskap och kompetens

Kunskap om nuldget och vad som behéver goras for att nd uppsatta energi-
och klimatmal ar centralt for att f4 till stdnd den breda samhallsomstallning
som kravs. I de workshopar som Lédnsstyrelsen arrangerade under
framtagandet av denna handlingsplan lyftes att det finns behov av 16pande
utveckling av kunskapsunderlag och kompetenshdjning.

2.2.3 Proaktiv planering

I det systemskifte som elektrifieringen innebar har Vasterbotten flera
styrkor och lokala aktorer kan gora olika vagval for att framja lokal och
regional nytta. Linsstyrelsens beddmning ar att 6kad féradlingsgrad av
produkter och storre andel forskning, utveckling och innovation behovs
pa den lokala och regionala arbetsmarknaden for att astadkomma lokal
och regional nytta genom elektrifiering. En proaktiv planering regionalt,
i kommuner och foretag férbéttrar forutsattningarna for att attrahera
sddana aktiviteter och verksamheter och knyta samman aktérer som kan
bidra till dem.

Lanets kommuner har en sérskild stillning som samhallsutvecklare med
ett stort mandat, bland annat genom planmonopolet, att vilja vilken

roll man vill ta i det systemskifte som elektrifieringen innebér, i en
internationell, europeisk och lokal kontext. Bland annat genom arbetet med
energiplanering kan kommunerna agera strategiskt och paverka hur de

vill utveckla lokalsamhéllet. Olika vagval bar med sig olika mojligheter och
utmaningar.

Aven linets foretag ar centrala i elektrifieringen och évergangen till ett
fossilfritt samhaélle. Precis som kommuner kan féretag genom proaktiv
planering och policy styra inkop, affarsutveckling, infrastrukturutveckling
och mycket mer. Det ar genom handling i kommuner och foretag som
elektrifieringen och den regionala strategin, att vara foregdngare i
omstéllning for lokal och regional nytta, omsdtts i praktiken.
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2.2.4 Regionala och lokala atgarder

Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgérd

Samverkan Utveckling av elnétet lokalt Samverkan mellan kommunal
och regionalt som moter upp planering, elnatsagare och
behovet av uttagspunkter och | Energimarknadsinspektionen
effekt. (Ei).

Aseleparadoxen beskriver en Kommunerna behover
situation med stor elproduktion information om pa vilka platser
samtidigt som det rader brist utbyggnad snabbast kan

pa uttagspunkter for lokalt astadkommas och vilken effekt
effektuttag, vilket ar en utmaning | som kan erbjudas inom vilka

i manga vasterbottniska tidsramar.

kommuner. Utan méjlighet

att anvanda el lokalt och

regionalt kan elektrifieringen

inte genomforas till sin fulla

potential. Lokala uttagspunkter

ar ocksa centralt for att

elproduktionen ska kunna bidra

till féretagsetableringar och den

lokala samhallsnytta detta kan

bara med sig.

Samverkan Férbattrad energiberedskap Samverkan mellan
och mer robust olika aktérer for 6kad
energiforsorjning. energiberedskap och robust
Omvarldslaget staller krav energiforsérjning genom att
pa samhallet, vilket gor att fortsatta och vidareutveckla
robust energiférsorjning och pagaende arbete inom FREIA.
beredskap ar prioriterade fragor.

Ett exempel ar att inhemsk
produktion av drivmedel

och branslen ar bra ur ett
beredskapsperspektiv, eftersom
det minskar beroendet avimport
fran andra lander.

Samverkan Mellankommunal samverkan. Lansstyrelsen ska fortsatta
Manga av kommunerna i pagaende samverkan kring
Vasterbotten ar sma och har energiplanering inom R10
mycket att vinna pé att dela och utveckla motsvarande
resurser och nyttja varandras samverkan med fler
erfarenheter. Kommunernai kommuner. Lansstyrelsen
lanet har lang erfarenhet av bidrar i detta arbete dven med
detta genom de kommunala underlag till energiplanering
samverkansforum som finns och elektrifiering ini
i lanet. Det pagar aven ett de mellankommunala
flertal projekt dar kommunerna samverkansforumen.
samverkar kring energifragor.
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Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgard

Kunskapsunderlag

Kunskapshgjning

Frigorande av elenergi och
effektkapacitet genom
effektiviseringar.

Stora effektiviseringar kan

goras i befintlig verksamhet

for att frigora effektkapacitet

och elenergi. Enligt
Energimyndigheten kan
elanvandningen nationellt sdnkas
med mer an 10 procent inom
sektorerna bostader, service och
industri utan att effektiviseringen
ger en nettokostnad, eftersom
anvandarens kostnader for
elanvandningen minskar.
Energimyndigheten har tagit
fram guider for hur arbetet kan
genomforas.®

Okat genomférande av redan
sammanstallda atgardsforslag
for elektrifierade transporter
i kommuner. Manga projekt
och insatser gors for att minska
utslapp fran transportsektorn
och det finns flera exempel

pa sammanstallningar av
effektiva atgarder. En sadan

ar ett atgardsbibliotek som
togs fram gemensamtinom
Fossilfria transporter i norr

och Stratus, tva projekt

som drevs av Lansstyrelsen
Vasterbotten respektive
Energikontor Norr. Aven
Vasterbottens atgardsprogram
for miljomalsarbetet innehaller
ett flertal atgarder som syftar
till att minska utslappen fran
transportsektorn.

Sammanstaéllande och
spridande av kunskap

och utbildningsmaterial.
Lansstyrelsen kan i

samverkan med Energi-

och klimatradgivarna och
Energikontor Norr med flera
sammanstalla och sprida
utbildningsmaterial for
foretagare och fastighetsagare.

Transporter och arbetsmaskiner

Sprida information om
Atgirdsbiblioteket med
atgarder for omstallning

av transportsektorn.

Tidigare projekt har samlat
atgarder for omstallning av
transportsektorn, genom att
paminna om att dessa finns kan
genomfdérandet i kommunerna
dka. Atgardsbiblioteket
innehaller konkreta atgarder,
sa som att styra val av fordon

i en fordonspolicy, skapa en
Oppen elbilspool, planera for
och bygga laddinfrastruktur for
kommunkoncernen samt publik
laddinfrastruktur och premiera
elfordon i upphandlingskrav pa
transporter.

°> Energimyndighetens guider for energieffektivisering
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Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgard

Kunskapshdéjning

Okad kainnedom om
forutsattningarna att kéra
elfordon i inlands- och
fjdllkommunerna hos
lokalbefolkningen och
smaféretag.

Det finns elfordon i drift

i Vasterbottens samtliga
kommuner. Férutsattningarna att
kora i lanet skiljer sig at en del och
for att sakerstalla att osakerheter
kopplat till méjligheterna att

kora eldrivetiinlands- och
fjdllkommunerna inte utgor

ett hinder for elektrifiering,

bor insatser goras for att 6ka
kannedomen om eldrifti dessa
lokala férutsattningar goras.

Anordna informationstraffar
om att kéra eldrivet i inlands-
och fjdllkommunernaii
Vasterbotten. Traffarna

bor riktas till invanare och
lokala foretag och sarskilt
belysa forutsattningarna att
kora eldrivet under de lokala
forutsattningarna.

Kunskapshdéjning

Okad forstaelse om lampliga
platser for utbyggnad av
laddinfrastruktur fér elfordon.
Det finns utmaningar kring
omstallningen av tunga
transporter och ett behov av
gemensamma malbilder och
visioner. Ett steg for att na dit
ar kunskapsunderlag i form

av exempelvis nulagesanalys,
behovsanalys och prognos av
transportfléden.

Ta fram ett underlag till
stod for framtagande av
laddinfrastrukturplaner,
sarskilt for tunga fordon.
Underlaget ska vara utformat
pa ett satt som ocksa gor det
anvandbart i kommunernas
planering.

Proaktiv planering

Okade lokala incitament for
elfordon och hallbart resande.
Kommuner kan pa olika satt
stimulera hallbart resande
inklusive anvandning av
eldrivna fordon framfor
férbranningsmotorer.

Infér lokala incitament
for elfordon och hallbart
resande.

Atgéarder som kopplas

till kollektivtrafiken bor
genomfdras i enlighet med
Vasterbottens regionala
trafikférsorjningsprogram
"bidra till att Iénet sdkerstdller
att skillnader mellan grupper
utjidmnas fér en jamstdlld och
inkluderande utveckling”.®

Kunskapshdéjning

Forstarkt kompetens om
upphandling av fossilfria
transporter och entreprenader.
Offentliga aktorer ar en stor
inkdpare och kan genom att
stalla krav pa transportérer

och entreprenader bidra till att
logistikforetag kan investera

i fordon som drivs av el eller
fossilfria drivmedel.

Ta fram en guide for hur
offentliga upphandlingar
kan utformas med krav pa
fossilfria transporter eller
entreprenader.

¢ Regionalt trafikforsérjningsprogram for Vasterbottens lan 2025-2031
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Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgard

Samverkan

Kunskapshoéjning

Uppstartad eller utvecklad
samverkan for elektrifiering,
mellan aktérer som
tillhandahaller och efterfragar
tjdnster som rér transporter
och arbetsmaskiner.

For att upphandling och inkdp ska
kunna ta steg for elektrifiering
behover de som tillhandahaller
tjansterna samtidigt ta steg for
att elektrifiera transporter och
entreprenadmaskiner. For att
underlatta detta bor aktorerna
samverka och identifiera vilka
tjanster som star narmast till
hands att elektrifiera.

Okad kunskap om vitgasens
roll i energisystemet ur ett
beredskapsperspektiv.
Vatgas kan i framtiden fylla

en viktig funktion i som
beredskapslager och som
basvara for lokalt producerat
drivmedel/bransle, och darmed
starka energisystemets
resiliens. Kunskapen kring
effekterna av att inféra mer
vatgas i energisystemet behdver
utvecklas.

Uppmuntra och

stodja samverkan for
elektrifiering mellan de
som upphandlar respektive
tillhandahaller transport-
och entreprenadtjanster.
Samverkan ska ske transparent

genom 6ppna och inkluderande

dialoger.

Genomfor en kartlaggning
av vatgasens roll i
energisystemet.

En kartldggning bor, utdéver
hur vatgasen kan integreras i

energisystemet, aven uppskatta

forvantade markansprak,
vilka foljdverksamheter
som kan uppsta, vilka risker
och sakerhetsavstand som
maste beaktas samt vilka
effekter som kan forvantas
for lokalsamhallena och
rennaringen.

Samverkan

Frigérande av effektkapacitet.
Norrmodellen, som innebar att
foretag i dialog med elnatsforetag
identifierar och skriver ner
overbokad elnatskapacitet sa
att bokningen battre speglar
verksamhetens behov, har
anvants i Norrbotten med

goda resultat for att frigora
effektkapacitet och darmed
underlatta fér nyanslutningar till
elnatet.

Lansstyrelsen kan genom
FREIA erbjuda dialog- och
samverkansméjligheter
mellan berdrda aktorer,
exempelvis aktorer som

bedriver elintensiv verksamhet

och Svenska Kraftnat.

Kunskapshgjning

Okad kdnnedom om tillgingliga
finansiella stod.

Fortsatt I6pande
informationsspridning om
klimatklivet och andra
finansiella stéd som kan
hjédlpa energiomstallning i
foretag.
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Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgard

Kunskapshdéjning

Proaktiv planering

Forbattrade majligheter for
cirkularitet och industriell
symbios, samt starkt regional
féorankring av industriell
produktion. Aktorerilanet
efterfragar samverkan mellan
producenter. En kartldggning
av naringslivsstrukturen kan ge
guidning kring vilka verksamheter
som kan nyttja varandras
resurser.

Ett mer strategiskt
férhallningssatt till
nyetableringar och
samhallsutveckling

kopplat till energi- och
klimatomstallningen i dagens
varldslage.

| arbetet for elektrifiering har det
efterfragats att kommunerna
konkretiserar vagval i relation till
potential, och att kommunernas
strategiska overvaganden kopplat
till nyetableringar tydliggors.

En proaktiv genomgang av
strategiska dvervaganden som
beaktar ekologiska, ekonomiska
och sociala aspekter, inklusive
kartlaggning av samiska

varden och samebyarnas
anvandningsmonster,

tydliggor riktningen for
samhallsutvecklingen.

Genomfor en kartlaggning
av den regionala
nédringslivsstrukturen.

Hallbar elektrifiering med lokal och regional nytta

Stédja kommuner i
utvecklandet av kommunala
etableringsstrategier.
Kommunerna kan i det

arbetet tydliggora vilken roll
man onskar att den egna
kommunen tar i den bredare
kontexten. Strategin bor
identifiera vilka etableringar
man énskar attrahera utifran
den roll kommunen bedémer
det strategiskt fordelaktigt att
inta. Om strategin involverar
etableringar av elproduktion
eller energiintensiv verksamhet
kan ldmpliga omraden for dessa
pekas uti dversiktsplanen.

En etableringsstrategi kan
utgora ett vardefullt stod i
planeringen for en elektrifiering
som skapar lokal och regional
nytta.

Kunskapshojning

Férbattrade forutsattningar
for strategiska beslut kopplat
till elektrifiering inom ldnets
kommuner.

Syftet ar att férdjupa och
bredda kompetensen hos
politiker i lanets kommuner
samt att skapa strategisk

agens och lokal férankring for
planering och férvaltning under
energiomstallningen.

Sprida framtagen kunskap till
politiker.

Detta sker framst via
arrangemang av konferenser,
utbildningar och seminarier
dar malgruppen ar kommuner.
Kunskapsspridning sker ocksa
inom de samverkansforum som
finnsilanet.
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Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgard

Kunskapshdéjning

Okad omvirldskunskap och
forstaelse for kommunens
position i férhallande till
energi- och klimatomstallning
samt samhallsutveckling, med
syfte att stédja kommunernas
mojlighet att sjalva bestamma
vilken roll och position de 6nskar
ha/inta i denna utveckling.
Kommunerna i lanet far

manga forfragningar fran

aktoérer som vill etablera
energiintensiv verksamhet eller
energiproduktion i kommunerna.
Sadana verksamheter kan ha stor
paverkan pa befintlig verksamhet
i lanet.

Lansstyrelsen kan, i dialog
med kommuner, bidra

med att sammanstaélla

och férmedla underlag

till kommunernas
etableringsstrategier.
Underlag som stod till
kommunernas strategiska
overvaganden kan exempelvis
omfatta konsekvensanalyser
och diskussioner om aspekter
att ta hansyn till.

Samverkan

Hitta modeller for att koppla
ihop regionalt baserad
forskning med ldnets
industriella verksamheter
genom pilotprojekt och

tester pa olika skalnivaer.
Avstandet mellan forskning och
applikation kan vara langt, men
att Overbrygga det kan ge stora
vinster. Genom forskningsprojekt,
pilotprojekt och uppskalning

av processer associerade med
elektrifieringens genomférande
kan kompetens knytas till dessa
falt samtidigt som akademin far
okad forstaelse for vilka problem
som behdver 6sas i faktiska
verksamheter.

Anordna motestillfallen for
att underlatta dialog mellan
universiteten och lanets
lokala verksamheter.
Lansstyrelsen kan

framja dialoger genom

forum for diskussion och
erfarenhetsutbyte.

Kunskapshoéjning

Okad kunskap om och
trygghet infor att byta till
eldrivna fordon. Fér att méta
osakerheter kring kostnader,
utmaningar och nyttor

med att byta ut fossildrivna
fordon mot eldrivna, behévs
kunskapsmaterial som enkelt kan
delas och spridas. Malgruppen
ar foretag, organisationer och
privatpersoner.

Framtagande av
kommunikationsmaterial om
praktiska fragor om eldrivna
transporter. Material ska tas
fram i lattillgangliga format som
webbinarier och presentationer.
Dessa kan sedan anvandas av
exempelvis kommunala energi-
och klimatradgivare.
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Typ av atgard

Onskad effekt och varfor

Atgard

Kunskapshdéjning

Okad kunskap om kumulativa
effekter for renskotsel.
Effekterna av nya etableringar
som ny infrastruktur, elnat

och industrier inom omraden
som anvands for renskotsel,

far stora konsekvenser for hur
den kan bedrivas. For att kunna
Overbrygga utmaningarna som
renskotseln och rennaringen star
infor finns behov av narmare
samverkan och i vissa fall
samplanering. Det finns dven
behov av kunskapshéjande
insatser for bade offentlig sektor
och privat naringsliv for att battre
forsta de aspekter som behover
beaktas nar det galler kumulativa
effekter for renskotseln. Har

kan samiska kunskapssystem
(arbediehtu) tillmatas storre

vikt i bedomningen av projekt,
sarskilt vid kumulativa
konsekvensanalyser.

Sprida aktuella rapporter

och kunskap om kumulativa
effekter for renskotseln och
samiska intressen. Dessa

kan exempelvis anvandas som
underlag i kommunal planering.
Initiera dialoger om hur
utvardering av kumulativa
effekter kan utvecklas.

Kunskapshdéjning

Okad férstaelse for och
forbattrad hantering av
malkonflikter. Lansstyrelsen
har ett pagdende uppdrag om
malkonflikter vars delresultat

ar relevanta for arbetet med
elektrifiering i 1anet. Andra
aktorer har aven gjort studier
kring specifika malkonflikter vilka
kan utgodra vardefulla underlag
for arbetet framat i Vasterbotten.

For en socialt, ekonomiskt och
ekologiskt hallbar elektrifiering,
behover forstaelsen for och
hanteringen av malkonflikter
forbattras och komma fler
aktorer till del.

Lansstyrelsen verkar for

att kartlagga befintliga
underlag och ta tillvara
erfarenheter fran arbete med
och studier av malkonflikter
kring exempelvis gruvnaring,
naturskydd, rennaring och
biologisk mangfald in i arbetet
med energiplanering och
elektrifiering.

Kunskapshojning

Héjd medvetenhet hos fler
aktorer kring miljébrott.
Miljébrott kan innebara

stora saneringskostnader

for kommunerna och
halsorisker for deras invanare.
En 6kad medvetenhet om
miljobrottslighet kan férebygga
riskerna.

Sammanstall och sprid
kunskap om utmaningar och
risker kopplat till miljébrott.
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Typ av atgérd Onskad effekt och varfor

Atgard

Samverkan Okad kunskap hos nationella
myndigheter och hos
regeringen om de regionala
forutsattningarna for
elektrifiering i Vasterbotten.
Under nationella atgarder nedan
lyfts ett antal atgarder som
efterfragats av lanets aktorer for
att underlatta elektrifieringen,
men dar mandatet att genomfora
atgarden ligger hos regeringen
eller nationella myndigheter. For
en framgangsrik elektrifiering

i Vasterbotten ar det viktigt

att nationella beslut beaktar

de regionala forutsattningar
som finns har. Genom en 6kad
kunskap om de regionala
forutsattningarna hos nationella
aktorer, kan vi fa mer traffsaker
policy pa nationell niva.

Samla forutsattningar for
elektrifiering som regionala
aktorer inte har radighet
6éver och framféra dessa till
nationell niva. Lansstyrelsen
kan genomféra en regional
behovsanalys for elektrifiering
och férmedla en kommuniké till
regeringen.

2.3 Nationella medskick

Lansstyrelsen ar statens forlangda arm i lanet. Den uppgiften innebar dels
att verka fOr att nationella mal far genomslag i lanet. Den innebéar ocksa att
folja utvecklingen i lanet och att lyfta lanets viktiga fragor till regeringen.
Under framtagandet av handlingsplanen identifierades ett antal fragor

av sadan karaktar. Nedan listas insatser som efterfragas av lokala och
regionala aktorer men dir mandatet ligger pa nationell niva.

Atgérd Beskrivning

Ersatta kommuner for de

For att samhallsutvecklingen ska leda till lokal och

varden som tas darifran i
form av energiproduktion,
markutnyttjande och
resursutnyttjande.

regional nytta i hela landet, behdver de kommuner som
bidrar med naturresurser och mark fa betydande del av
vardet och samhallsnyttan som resurserna skapar. Detta
ar en forutsattning for att uppratthalla samhallsservice
till de manniskor som bor och verkar i de berérda
samhallena och som méjliggor tillvaratagandet av
resurserna.

Reglera maojligheten till
lokalt effektuttag vid stor
elproduktion.

Genom att mojliggora effektuttag for lokala behov pa
platser med stor elproduktion kan nya verksamheter
etableras. Detta kan i sin tur bidra till nya arbetstillfallen
vilket gor att en del av vardet och samhallsnyttan
stannar lokalt och skapar utveckling i hela landet.
Atgérden innebér en konkret hantering av den s& kallade
Aseleparadoxen.
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Atgérd

Beskrivning

Finansieringslosningar
och styrmedel anpassade
for saval stader som
glesbygdskommuner, for
forbattrad riskdelning vid
stora etableringar.

Vid riskfyllda projekt star kommuner ofta ensamma
med en stor del av det ekonomiska risktagandet.
Forutsattningarna for lanets kommuner att sta denna
typ av risk ar ojamlikt férdelad och oaktat kommunens
storlek eller ekonomiska forutsattningar ar det ett
stort ansvar fér en kommun att axla nar nyttan
vantas komma hela landet eller Europa till del. Lanets
kommuner efterfragar nya losningar kring riskdelning
och finansiering i samband med etableringar som
stimuleras av EU och nationellt, men dar risken i stor
utstrackning forlaggs pa lokalsamhallet. Aktorer
efterfragar finansieringslosningar och styrmedel
anpassade for saval stader som glesbygdskommuner.

Oka incitamenten att
energieffektivisera.

Energieffektiviseringar frigor energi att

anvanda till annat. Det finns en stor potential till
energieffektiviseringar, men for den enskilde kan
avbetalningstiden for en energieffektiviseringsatgard
vara l&ng, medan samhaéllsnyttan &r direkt. Overvig
ekonomiska stdd, kunskapshojning eller andra verktyg
for att ka incitamenten till energieffektiviseringar.
Energieffektivisering ar ett satt att frigora energi till
andra verksamheter som generellt gar snabbare och
har mindre negativa konsekvenser an utbyggnad av
energiproduktion.

Behall och nyttja
elprisomraden

som incitament till
energieffektiviseringar och
elproduktion.

Elprisomraden fyller en viktig funktion att attrahera
etableringar i behov av el till omraden med hogre
elproduktion an efterfragan, samt attrahera ny
elproduktion till elprisomrdden med hégre anvandning
an produktion. Detta bidrar till ett robust elsystem och
samhallsutveckling i hela landet.

Skapa incitament for att
leverera stodtjanster till
elsystemet samt investera
i teknik som majliggor

det. Exempelvis ar
vindkraftens potential att
bidra till frekvensreglering
underutnyttjad.

Stodtjanster okar elsystemets robusthet och kan bidra
till ett mer effektivt nyttjande av elinfrastrukturen.

Det finns teknik som pa olika satt kan forbattra
tillforlitligheten i elsystemet och som idag inte anvands
till sin fulla potential. Ett exempel ar maojligheten att
installera omriktare i vindkraftverk for att leverera
frekvensreglering. Eftersom vindkraftens andel av den
svenska elproduktionen stadigt har 6kat, 6kar ocksa
vindkraftens méjligheter att bidra till stabiliserade
stodtjanster.

Ta fram en nationell
vatgasstrategi som
inkluderar funktioner
centrala for infrastrukturella
knutpunkter och som visar
vatgasens roll i en nationell
reservkraftsplanering.

Det finns goda forutsattningar att etablera
vatgasproduktion i anslutning till stor elproduktion som
en del av energisystemet, med anvandningsomraden
som vatgasdrivna lok, vatgasdrivna tunga transporter,
och energilager. Med en nationell vatgasstrategi som
belyser vilka funktioner som kan skapa nytta i kluster
och aven bidra till reservkraftsplanering skulle det lokala
planeringsarbetet och utpekande av strategiska platser
for nyetableringar underlattas.
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Atgérd

Beskrivning

Resurssatt kommunerna
under genomfoérandet av
energiomstaéllningen.

Elektrifieringen paverkar inte bara energiplaneringen
utan all fysisk planering. Kommunerna har den
lokalkdnnedom och det mandat som kravs for att pa ett
gott satt genomfdra den samhallsplanering, inklusive
energiplanering, som skapar forutsattningar for
energiomstallningen. Det planeringsarbete som sker i
samband med sjalva energiomstallningen ar av tillfallig
karaktar men kraver stora arbetsinsatser pa kort sikt.
Darfér bér kommunerna resursforstarkas for detta.

Resurssatt det samiska
samhallet under
genomforandet av
energiomstallningen.

Lansstyrelsen noterar ett behov av permanent
finansiering fér samebyarnas och de samiska
riksorganisationernas deltagande i konsultationer.
Under planeringen och genomférandet av
energiomstallningen behdvs sarskilt starkta resurser for
att genomféra konsultationer och samrad.

Utveckla kunskapen om
kumulativa effekter och
anvand den i konsultationer
med samiska foretradare.

Varje enskilt markansprak som paverkar omraden

som traditionellt nyttjas av samerna behdver avvagas
mot den sammanlagda effekten av etableringar och
infrastrukturutbyggnad inom ett stdrre geografiskt
omrade. Detta ar nédvandigt for att synliggora
kumulativa effekter pa mojligheterna till renskotsel, och
ett traditionellt liv enligt samiska sedvanjor. Atgérden &r
viktig for att tillvarata samiska rattigheter som urfolk,
men ocksa for att bevara biologisk mangfald i regionen,
i enlighet med FN:s konvention om biologisk mangfald
(CBD) och sarskilt enligt konventionens artiklar 8j och 10c.

Ge riktade uppdrag om
energieffektivisering

i miljétillsynen, och
medféljande resurser for
genomforande.

Forutom att fasa ut fossila energislag och ersatta

dessa med fornybara energibdrare behover vi se till

att energianvandningen sker sa effektivt som mojligt
utan onddiga forluster eller sloseri. Idag bedriver
kommunerna och lansstyrelserna tillsyn éver miljofarlig
verksamhet i Sverige i enlighet med miljobalken.
Miljotillsynen &r ett bra verktyg att anvanda for att na
energiintensiva verksamheter och se till att energin
anvands sa effektivt som mojligt. Miljobalkens reglering
av energihushallning ar dock inte sarskilt vagledande
vilket gor att energitillsynen oftast forknippas med svara
beddémningar och praxis inom omradet ar begransat.
Kapaciteten att bedriva energitillsyn behdver 6ka bade
genom kompetensutveckling och resurser.

Det ar 6nskvart att Naturvardsverket och
Energimyndigheten fortsatter sin samverkan med att
stotta tillsynsmyndigheterna i energitillsyn och vid
behov tar fram och uppdaterar vagledningsmaterial.
Regeringen bor darfor dvervaga att ge riktade uppdrag
och medel till Naturvardsverket och Energimyndigheten,
samt medel till Lansstyrelserna for genomférande, for
att sakerstalla en langsiktighet i energitillsynen.
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Atgérd

Beskrivning

Rusta upp och elektrifiera
jarnvag.

arnvagsinfrastrukturen ar viktig for mojligheterna
att flytta over transporter till jarnvag och pa

sa satt elektrifiera dem, for effektiva gods- och
persontransporter och for att nyetableringar ska ges
tillgang till en robust transportinfrastruktur. Det ar
darfor viktigt for Vasterbotten att Norrbotniabanan
byggs hela vagen till Luled, att Vasterbotniabanan/
Tvarbanan och Inlandsbanan rustas och elektrifieras
eller stalls om till vatgasdrivna lok, samt att
Ostkustbanan rustas da den utgor en flaskhals for
sodergdende transporter.

Skapa gynnsamma
férutsattningar pa nationell
niva for att tillstandsgiven
elproduktion ska byggas.

Det vore olyckligt om tillstandsgivna vindkraftverk

inte byggs pa grund av affarsméssiga osakerheter
samtidigt som samhallet efterfragar 6kad elproduktion.
Varna fossilfri teknikneutralitet i samband med
eventuell anvandning av prissakringsavtal (Contract for
Difference, CfD).

Forbattra tillganglighet till
energistatistik.

For att kunna gora en god och andamalsenlig
energiplanering kravs att utgangslaget ar kant. For att
forsta och kunna beskriva utgangslaget pa ett adekvat
satt kravs relevanta kunskapsunderlag. En avgérande
del i detta ar tillgang till energistatistik av god kvalitet.

All officiell energistatistik behover kunna redovisas pa
kommunniva. Lansstyrelsen féreslar att regeringen
Overvager att tillsatta en utredning kring behovet av att
skydda statistikuppgifter som rér energianvandning,
rapporteringsskyldighet kring energianvandning samt
behov och begransningar kring tillgangliggérande av
dessa uppgifter, bade utifran statistiksekretess och
totalférsvarshanseende. Utredningen bor sarskilt
undersoka behovet av att skydda uppgifter om
energistatistik i forhallande till det stora behovet av att
uppgifterna tillgangliggors for energiplaneringsandamal.

Utredningen bor aven undersdka mojligheten till
undantag for energistatistik som medger 6kad
anvandning samtidigt som kanslig information skyddas.
Aven industrin och naringslivets rapporteringsskyldighet
vad galler sin energianvandning kan behova fortydligas
i lagstiftningen da den i dagslaget inte utgoér en
obligatorisk del i verksamheternas miljéredovisning.
Utredningen bor vid behov kunna foresla lagandringar.
Vidare foreslas ocksa att Energimyndigheten ges i
uppdrag att utreda behov och se dver méjligheten att
dela upp statistiken i andra kategorier samt ta fram nya
statistikprodukter framfor allt for transportsektorns
elektrifiering. Detta utvecklingsarbete bor ske i samrad
med lansstyrelserna.

Verka for andamalsenlig
utveckling av
natutvecklingsplaner.

Energimarknadsinspektionen bor fa i uppdrag att ta
fram fortydliganden och krav kring forvantad detaljniva
pa natutvecklingsplaner, i syfte att géra dem mer
anvandbara fér kommunal energiplanering.
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Atgérd

Beskrivning

Ge Forsvarsmakten
forutsattningar att
utveckla sin delaktighet i
samhallsplaneringen.

For att fa till stand en effektivare planering av saval
elproduktion som elnatsutbyggnad efterfragas
Forsvarsmaktens delaktighet i samhallsplaneringen

i ett tidigt skede. Det galler framfor allt inom den

fysiska planeringen. Det ger mdjlighet att tidigt i
processen klargdéra om och i sa fall hur Férsvarsmaktens
intressen paverkas och paverkar andra intressen sa att
avvagningar kan goras. Svenska kraftnats arbetssatt
med samhallskontakter skulle kunna vara en férebild
och modell for hur myndigheten kan arbeta med fragan.

Se 6ver
planeringsférutsattningarna
for etableringar av bland
annat solkraftsparker och
batterilager.

Etableringar sasom solcellsparker och batterilager som
inte ar tillstandspliktiga eller behover bygglov forsvarar
kommunernas fysiska planering. Har efterfragas ett
utvecklat regelverk som underlattar for kommunerna
att proaktivt kunna energiplanera och samhallsplanera
for en hallbar energiomstéllining.

Skapa tillréckliga incitament
for att elektrifiera
fordonsflottan.

Nér aktorer star infor inkop av nya fordon bor de
samlade kostnaderna for att kdpa in och kora ett
elfordon (total cost of ownership) vara lagre an
fossildrivna motsvarande fordon. Den totala ekonomin
behover analyseras sa att effekterna av alla olika
styrmedel ar framjande for en eldriven fordonsflotta.
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3 Systemskiftet

Elektrifiering av befintliga verksamheter som ar beroende av fossil energi
innebar ett skifte av ett helt system. Detta kapitel beskriver systemskiftet
och dess delar, samt utmaningar kopplade till olika delskiften.

3.1 Elektrifiering innebar systemskifte

Elektrifieringen innebdr inte enbart byte av energibarare. For
transportsektorn exempelvis, innebdr elektrifieringen en utfasning av
aktiviteter som oljeutvinning, oljetransport, raffinering, transport och
distribution av fossilt briansle, samt produktion av fossildrivna fordon,
forsiljning och service. Samtidigt fasas ett nytt system in, med inslag
som inhemsk elproduktion, forstarkning och utbyggnad av elnit, och
etableringar av drivmedelsdistribution som laddstationer och laddpunkter
i anslutning till bostadder och arbetsplatser. Det nya systemet kraver
intensifierad gruvdrift med anrikning av en mangd olika mineral och
metaller, for produktion av exempelvis batterier, ledningsnit och
komponenter till vindkraftverk.” Systemskiftet innebér att delvis annan
mark, andra kompetenser och andra ravaror tas i ansprak, 4n som
efterfragas i den fossila vardekedjan.

[ det tidigare, fossilbaserade, systemet ar den storsta delen av produktionen
och féradlingen lokaliserade utanfor Sveriges granser. Systemskiftet till
fossilfrihet genom elektrifiering innebéar att Sverige, och inte minst norra
Sverige och Vasterbotten, kan "plocka hem” delar av viardekedjorna. Det
innebar stora mojligheter for Vasterbotten, men ocksd att utmaningar och
malkonflikter stalls pa sin spets.

Mot den bakgrunden ar en gemensam forstdelse for vad elektrifieringen
innebdr viktig for Vasterbotten. Att gemensamt dka forstaelsen for och
overblicken av elektrifieringen och dess foljder, systemomstéllningen

i helhet och Visterbottens mojligheter och utmaningar i den, ar en
pagaende process. Ju battre férutsattningarna ar for lanets aktorer att fatta
valinformerade beslut om olika vagval, desto starkare blir forutsiattningarna
att skapa lokal och regional nytta i och med energiomstallningen.

"Energimyndigheten, 2021. Vindkraftens resursanviandning.
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3.2 Skiften och utmaningar

Kortfattat kan elektrifieringen och dess utmaningar beskrivas exempelvis

som i tabellen nedan.

Skiften - vad som kan goras for att
astadkomma elektrifiering

o Kartlagg den egna
verksamhetens
energianvandning och vad
som kan elektrifieras eller
energieffektiviseras

e Energiplanering i kommunerna

e  Energikartldggningar och
investeringsstrategier i foretag

e Sakerstalla tillgang till de ravaror,
komponenter och produktion
som behdvs i de elektrifierade
transport- och industrisystemen

e  Bygga upp inomeuropeisk
utvinning och anrikning av
metall och mineral som behdvs
till elektronik och produktion av
bland annat fordonsbatterier

Utmaningar relaterade till dessa skiften

Planera for elektrifiering och energieffektivisering

e Tillgdng till uppdaterade underlag
och resurser

e Avsatta tid till proaktiv
omstallning i tidspressade
verksamheter

e Vissatyper av etableringar har
kommunerna inte inflytande éver

Resurser till systemskiftet

e Handelspolitik och -konflikter

e Geopolitiska spanningar

e AttKina besitter merparten av all
anrikning av metall och mineral
som behdvs till elektronik
inklusive fordonsbatterier
vilket gér producenter i andra
lander kansliga for geopolitiska
patryckningar

o Hantera markkonflikter mellan
intensifierad gruvnaring och
befintliga verksamheter

e Skapa finansiella modeller for
saker aterstallning av mark efter
nedlagda gruvor

. Kompetensutveckling och
-forsorjning till nya verksamheter

e Attlokala och regionala intressen
foretrads pa ett fullgott satt

e Lénsamhetikonkurrens med
foretag etablerade i lander
med subventioner, lagre
arbetsmiljdmassig standard och
likande.
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Skiften - vad som kan goras for att
astadkomma elektrifiering

Inkdp av eldrivna personbilar,
latta lastbilar och bussar

Utbyggnad av laddinfrastruktur
som forser dessa fordon med el

Service av eldrivna fordon i lanet

Flytta 6ver transporter till
sparvag

Overflyttning av transporter
till eldriven kollektivtrafik och
drénar-transporter

Inkép av eldrivna eller
vatgasdrivna lastbilar

Vinna anbud med den prisbild,
samt halso-, buller- och
klimatnytta som en elektrifierad
fordonsflotta innebar

Utbyggnad av laddstationer med
tillrackligt hog effekt att ladda
lastbilar med stérre batterier

pa rimlig tid, langs vagnat

samt vid logistikhubbar och
omlastningscentraler

Service av eldrivna lastbilar
Flytta 6ver transporter till
sparvag

Vatgasproduktion och
-distribution

Utmaningar relaterade till dessa skiften

Persontrafik, latta lastbilar och kollektivtrafik

Inkdépspriset dven nar man raknar
med skillnader i driftskostnader
jamfért med fossildrivna fordon.
Handelspolitik, geopolitik och

globala oljepriset som kan paverka
prisskillnaden for 6vergang till
elfordon. Variationer i nationell politik
som paverkar prisbilden

Kulturella utmaningar i form av ovana
eller osdkerhet infér anvandning

av ny teknik, kdnslomdssiga band

till tidigare marken eller teknik
exempelvis kopplat till identitet

Elnatinte alltid draget och lokal
effektbrist forekommer dar
laddstationer bor byggas

Nya elnatsdragningar kraver att
mark tas i ansprak och da kan
markkonflikter uppsta

Kompetensutveckling hos verkstader
for att serva nya fordon, utbildningar
ar inte samordnade mellan mérkena

Sakerstalla goda transport-
moéjligheter och undvika att
socioekonomiskt utsatta grupper
utestangs pa grund av hoga
inkopspriser pa elfordon och en
begransad andrahandsmarknad.

Att gora de mest energieffektiva
eldrivna transportsatten mer
kanda, attraktiva och prismassigt
konkurrenskraftiga.

Tung trafik

Tillgangen till olika typer av fordon ar
annu nagot begransad

Inkdpspris och Total Cost of
Ownership jamfért med fossildrivna
lastbilar. Handelspolitik, geopolitik
och globala oljepriset som kan
paverka prisskillnaden for 6vergang
till elfordon. Variationer i nationell
politik som paverkar prisbilden

Upphandlarens viktning av halso-,
buller- och klimatnytta i relation till pris

Eventuell lokal effektbrist for
snabbladdare - kan krava utbyggda
elnat - vilka kan behova ta marki
ansprak som kréaver tillstand och dér
markkonflikter behover hanteras

Geografisk narhet till/spridning
av verkstader med kompetens for
service av eldrivna tunga fordon
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Skiften - vad som kan goras for att Utmaningar relaterade till dessa skiften
astadkomma elektrifiering

Sjofart och flyg

e Inkdp av eller modifiering av e Tillgéng till lampliga modeller av
fartyg som kan drivas med fartyg och markfordon som kan
e-bransle eller el drivas med el eller e-bransle

o Produktion av e-bransle till fartyg e Avsaknad av standarder kan

e Distribution av e-bransle till skapa osdkerhet vid val av olika
fartyg typer av landanslutning (OPS) och

e Produktion av e-SAF fér drop-in i laddstationer for fartyg

flygbrénsle *  Inkopspris och Total Cost of
Ownership fér nya fordon.

‘ Distribution av e-S5AF Produktion i andra lander av

e Landanslutning for eldrift i hamn dessa fordon/farkoster kan
(OPS) innebara att handelspolitiken

o Laddstationer for el-fartyg vid och geopolitiken kan utgdra
hamnar utmaningar

*  Inkop av elektrifierade * Investeringar i ny teknik med
markfordon vid flygplatser och hégre risk vid produktion av
hamnar e-SAF och e-metanol, framtida

o Planera for integrering av drénar- avsattningar, hur snabbt
tjidnster i samhallsfunktioner marknaderna kommer byggas

upp osv. utgdr utmaningar.

Nar investeringsrisker gors

*  Utbyggnad av ladd-mdjligheter av kommunala bolag kan den
for drénare politiska stabiliteten lokalt ocksa

vara en utmaning

o Inkép av drénare

. Matchning av utbud och
efterfragan av elektrobranslen
for flyg och sjofart ar en
utmaning i uppbyggnadsskedet.

e Tillgangen till och tekniken
kring biogent kol kan utgora en
utmaning fér produktionen av
elektrobranslen.

e Produktionen av e-SAF och
e-metanol ar el-intensiv
och darfor kan utbyggd
elproduktion eller kraftiga
energieffektiviseringar av
elanvandningen behdvas for
att tillgangliggora el. Okad lokal
vindkraftsproduktion innebar
i sin tur att mark behover tas
i ansprak och elnat byggas
som kraver tillstand och dar
markkonflikter behdver hanteras

e Oklart policylage kopplat till
nya processer kan utgéra en
utmaning.

e Verkstalla systemintegrering av
dronare, dar elektrifiering genom
dronartjanster utgor en lamplig
|&sning.
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Skiften - vad som kan goras for att
astadkomma elektrifiering

Inkdp av eldrivna eller
vatgasdrivna arbetsmaskiner
Laddinfrastruktur vid anlaggning,
garage eller mobila I&sningar
Vatgasproduktion och
-distribution

Service av eldrivna eller
vatgasdrivna arbetsmaskiner

Teknikskifte inom metallindustrin
Energieffektivisering
Elektrifiering av de
industriprocesser dar det ar
tekniskt mojligt i dagslaget
Elkravande CCS-teknik eller
liknande for infangning av
koldioxid fran elektronik- och
metallatervinning

e Tillgdngen till olika modeller
av eldrivna eller vatgasdrivna
arbetsmaskiner ar begransad

e Inkdpspris och Total Cost of
Ownership

e Sdakerstalla
drivmedelsdistribution
inklusive laddinfrastruktur
till arbetsmaskiner pa
otillgédngliga platser (sa som for
skogsmaskiner).

o Detsamma galler
transportfordon som skotrar
och fyrhjulingar samt faciliteter
som slaktbilar kopplade till
renskotsel, som innebar sarskilda
utmaningar eftersom den dagliga
verksamheten inte utgar fran
fasta platser.

e Geografisk narhet till/spridning
av verkstader med kompetens
fér service av eldrivna eller
vatgasdrivna arbetsmaskiner

e Teknik for att ersatta kol
i fumingpanna annu inte
fardigutvecklad, vidare forskning
och utveckling behdvs och
da ar resurser, kompetens
och samverkan for detta de
utmaningar som ligger ndrmast

e Return of investment vid
energieffektiviseringar.
Samhallsnyttan kan vara hog
samtidigt som det fér den
enskilda verksamheten kan ta
lang tid att se ekonomisk vinning i
energieffektiviseringen.

e Utmaning, sarskilt for sma
och medelstora foretag, att
avsatta tid, kompetens och
resurser till energikartldggningar
och prioritera investeringar
inom elektrifiering och
energieffektivisering

. Tekniskt och ekonomiskt

utmanande med CCS teknik inom
elektronik- och metallatervinning
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Skiften - vad som kan goras for att
astadkomma elektrifiering

Mojliggora lokal och regional nytta

e  Foretrada, skydda och/eller
utveckla befintliga lokala och
regionala nyttor

e  Besluta omvagval for framtiden
och investeringar utifran lanets
styrkor och mojligheter

Potentialen att attrahera verksamheter som bidrar till den globala omstéllningen

. Tids- och resurskravande for
dem som ska delta i samrad och
samverkansprocesser

. Att hantera obalanser i

maktforhallanden mellan olika
intressen

tillvaratas och bidrar till ekonomisk utveckling i lanet

o Identifiera och konkretisera
lanets styrkor och
attraktionskraft

e Marknadsfora regionen gentemot
den typ av verksamheter vi
dnskar locka hit

e  Sjalvainvestera lokalt och
regionalt utifran lanets potential

e  Attrahera etableringar som
bidrar till inflyttning, goda
arbetstillfallen och framtidstro

e Attrahera arbetskraft
for att sakerstalla
arbetskraftsférsorjningen till nya
och befintliga verksamheter och
till valfardens behov

e  Bostadsbyggande och
samhallsbyggande inklusive
valfard, kultur och rekreation
for att attrahera inflyttning och
undvika fly-in-fly-out.

e Utbyggnad av elproduktion
for att mota efterfragan fran
elintensiva etableringar

e Arbetskraftsférsorjningen till nya
verksamheter kan sta i konflikt
med arbetskraftsforsérjningen
inom valfarden och befintliga
verksamheter om inflyttningen ar
otillracklig

e Attattrahera manniskor att
flytta till [anet for att sakerstalla
arbetskraftsférsorjningen

e Skapa forutsattningar for
arbetskraftsinvandrare att
stanna och arbeta i regionen
aven nar forandringar sker pa
arbetsmarknaden

e Attuppratthalla
bostadsbyggandet vid
konjunktursvangningar

. Kommunicera lokala och
regionala utmaningar och behov
nationellt och 6ka samverkan
mellan nationell och lokal niva

e Sakerstalla att samiska
rattigheter foretrads pa fullgott
sattirelation till nyetableringar

e Under planeringsstadiet av olika
arenden tar konsultationer i
manga arenden mycket tid fran
det samiska samhallet.

e Acceptansen for ytterligare
vindkraftsutbyggnad pa land ar
relativt 1dg hos befolkningen i
dagslaget

*  Ekonomiskt utmanande
attinvesteraiytterligare
elproduktion nar elpriserna
arlaga - utmanande att fa
investeringar i produktion och
anvandning att ga i takt for
stabila elpriser under omstallning
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4 Ramar: Omvarld, mal och
strategier

Ramverket for Handlingsplanen for elektrifiering aterfinns i ett
flernivastyre av internationella dverenskommelser, EU-lagstiftning och
policy, nationell lagstiftning och styrmedel samt nationella och regionala
strategier och program. Foljande avsnitt diskuterar ramverket med exempel
pa de olika nivaerna.

4.1 Lokal styrning

All forandring sker lokalt. Foretag formulerar Lokala strategier
ofta egna klimat- och/eller miljomal, vilket och handlingsplaner
kan fa stor betydelse for elektrifieringen
genom att styra investeringar sa att de
bidrar med forbattrad energieffektivitet och och handlingsplaner
utslappsminskningar. Kommunala energiplaner
och etableringsstrategier kopplade till fysisk
planering 4r mycket potenta styrmedel for Nationell policy och
elektrifieringen, liksom styrdokument som strategier
exempelvis Umea kommuns klimatfardplan
och Bjurholms strategi for laddinfrastruktur.
Aven interna styrdokument som en
upphandlingspolicy eller exempelvis Region
Vasterbottens miljo- och klimatstrategi for den
egna verksamheten kan fa stora konsekvenser for Globala mal
forutsattningarna for elektrifieringen.

Regionala strategier

EUs grona giv

4.2 Regional riktning

4.21 Energi- och klimatstrategi for Vasterbotten

Handlingsplan for elektrifiering har nira koppling till Vasterbottens energi-
och klimatstrategi.® Regeringen har gett lansstyrelserna i uppdrag att leda
och samordna energiomstallningen regionalt. Att ta fram en reviderad
regional energi- och klimatstrategi som tar hansyn till regeringens
strategiska inriktningar pa energiomradet ar en del i detta uppdrag. Ju

fler aktorer som drar 4t samma hall, desto battre gar arbetet och darfor
har Lansstyrelsen Visterbotten och Region Vésterbotten inlett ett nira
samarbete. Bdda organisationerna stir bakom den reviderade energi- och
klimatstrategin for Vasterbottens lan, vilken har tagits fram inom ramen
for regeringsuppdraget ldmnat till Linsstyrelsen, med stort stod av Region

8 Energi- och klimatstrategi for Vasterbotten - Féregangare i omstallningen, for lokal
och regional nytta
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Vasterbotten.

Energi- och klimatstrategin for Vasterbotten tar fasta pa att skapa lokal och
regional nytta genom att vara foregdngare i omstéllningen till fossilfrihet.
Den som gar forst har mojlighet att vilja vigen. Genom att ta en aktiv roll i
omstéllningen kan Viasterbottens aktorer rikta dess genomforande, paverka
hur ldnets stora resurser ska nyttjas och skapa lokal och regional nytta i
processen.

Energi- och klimatstrategin identifierar fyra fokusomraden for arbetet

i nartid; Robust och fossilfri energiforsorjning, Cirkularitet och
resurssymbios i produktionens viardekedjor, Fossilfria och energieffektiva
transporter samt Energi- och klimateffektivitet i den bebyggda miljon.
Handlingsplan for elektrifiering synliggér omraden inom fokusomradena
dar regional samverkan kan fordjupas och bidra till accelererad
elektrifiering och gron omstallning som skapar lokal och regional nytta.
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4.2.2 Regionala utvecklingsstrategin

Den regionala utvecklingsstrategin for Visterbotten — en attraktiv region
ddr olikheter skapar utvecklingskraft har tva évergripande hallbarhetsmal,
tre inriktningar och sex prioriteringar.?

Sammanhallen utveckling

Livskraftig
plats

Jamlik och jamstalld inkludering

Cirkular
plats

Foregangare i omstéllning

5

Vasterbotten —
nytankande
och smart

1.1

Stark strukturer
for en
nytankande
och smart plats

1.2

Digital
transformation
1.3

Utveckling

av innovationer

Vasterbotten —
platsdrivet
naringsliv

2.1

Stark strukturer
for platsdrivet
naringsliv

2.2

Nya och
vaxande
konkurrens-
kraftiga
foretag

Vasterbotten —
ndra och
tillganglig

3.1
Samverkans-
kraft

fér en ndra och
tillganglig plats

3.2

Robust
transport-
infrastruktur

3.3

Hallbara resor
och transporter

3.4
Robust digital
infrastruktur

Vasterbotten -
hallbara
livsmiljoer att
bo, verka

och leva i

4.1
Samverkans-
kraft for
livsmiljoer att
bo, verka och
levai

4.2

Hallbara
lokala
livsmiljoer
4.3

Levande
kulturliv

och kulturarv

4.4

Hallbar
konsumtion och
resurseffektiv
energi-
anvandning

Vasterbotten —
framtidens
jamlika

hélsa

5.1
Samverkans-
kraft for
framtidens
hélsa

5.2
Halsosamma
levnadsvanor
och trygga ndra
relationer

5.3
Halsosamma
arbets- och
verksamhets-
miljoer

5.4

Framtidens vard

och omsorg

Vasterbotten —
rik pa
kompetenser

6.1
Samverkans-
kraft for en
plats rik pa
kompetenser

6.2

Likvardigt
deltagande i
arbets- och
samhallsliv,
sarskilt genom
utbildning

6.3

Attrahera och
behalla
kompetenser

Figur 4.1. Bild 6ver de integrerade malen i den regionala utvecklingsstrategin for
Vasterbotten - en attraktiv region dar olikheter skapar utvecklingskraft.

Handlingsplanen for elektrifiering och dess genomforande ska bidra till att
uppna mal, inriktningar och prioriteringar i Regionala utvecklingsstrategin.

9 Region Viasterbotten. 2025. Visterbotten — en attraktiv region dir olikheter skapar
utvecklingskraft
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4.3 Nationell policy med vikt for
elektrifiering i Vasterbotten

Handlingsplan for elektrifiering ar en del i arbetet med att na de

energi- och klimatpolitiska malen. Det lokala arbetet med att genomfdra
elektrifieringen paverkas samtidigt av en lang rad nationella lagar, regler
och strategier. Nedan beskrivs ett urval av dessa som ar sarskilt relevanta
eller aktuella i Vasterbotten.

4.3.1 Sveriges energi- och klimatmal

Energieffektiviseringsmal: Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare
energianvindning jaimfort med 2005. Méalet uttrycks i termer av tillford
energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).1°

100% fossilfri elproduktion 2040: Malet for elproduktionens
sammansittning ar 2040 ar fullstindigt fossilfri elproduktion.

Planeringsmal for elsystemet: Planeringen av det svenska elsystemet
ska ge forutsittningar for att leverera den el som behovs for en 6kad
elektrifiering och att mojliggora den grona omstallningen. Regeringens
beddmning ar att Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov om
minst 300 TWh ar 2045."

Leveranssiakerhetsmal for elsystemet: Det svenska elsystemet ska ha
formagan att leverera el dér efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig
maingd, i den utstrackning det ar samhéllsekonomiskt effektivt. Malet
innebér ocksa att omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas

for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som framjar
konkurrenskraftiga priser.!

Det langsiktiga malet om nettonollutslapp 2045: Senast ar 2045 ska
Sverige inte ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser till atmosfaren, for

att darefter uppna negativa utslapp. Méalet innebar att utsldppen av
vaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent ligre
senast ar 2045 an utsldppen ar 1990. De kvarvarande utsldppen ned till noll
kan uppnas genom sé kallade kompletterande atgirder. For att nd malet far
aven avskiljning och lagring av koldioxid av fossilt ursprung rédknas som en
atgard dir rimliga alternativ saknas.

Vid berakning av utsldppen fran verksamheter inom svenskt territorium
omfattas inte utslapp och upptag fran markanvindning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF).

10 Mal fér energipolitiken - Regeringen.se
' Prop. 2023/24:105 Energipolitikens 1dngsiktiga inriktning
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Etappmal till 2030 och 2040: Etappmélen mot det langsiktiga malet
inkluderar vaxthusgasutslapp i den sa kallade ESR-sektorn (vixthusgaser
som omfattas av EU:s ansvarsforordning). Utslapp av vaxthusgaser som
omfattas av EU:s utsldppshandelssystem &r inte inkluderade i etappmalen.

Etappmalen ar:

* Utsldppen ar 2020 bor vara 40 procent lagre dn utslappen ar 1990.
* Utsldppen ar 2030 bor vara 63 procent lagre an utslappen ar 1990.
» Utslappen ar 2040 bor vara 75 procent lagre an utslappen ar 1990.

Malen omfattar inte utslapp och upptag i markanvandningssektorn.
Etappmal for inrikes transporter:

» Utsldppen fran inrikes transporter, forutom inrikesflyg, ska minska med
minst 70 procent senast ar 2030 jamfort med 2010.

80
g Sveriges
k5 Iangsukntlga
g klimatmal om
% nettonoll
2 utslapp senast
é : . Utslapp inom Etappmal 2045
[ Historiska EU ETS1 ESR
5 utslapp av
3 vaxthusgaser Utskapp inom
e ESR- sektorn e
= Mal inrikes
Varav inrikes x/tranSponer 2 ®
transporter .
T T T o

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Figur 4.2. Sveriges klimatmal och historiska utslapp.’?

Pa motsvarande satt som for det ldngsiktiga malet finns dven mojlighet
att nd delar av milen for ESR-sektorn till ar 2030 och 2040 genom
kompletterande atgirder. Sadana atgirder far anvindas for att klara hogst
atta respektive tva procentenheter av utsldppsminskningsmalen ar 2030
och 2040. (Detta syns i skillnaden mellan de grona och bla prickarna for
etappmalen for ESR-sektorn i figuren ovan.)

Svenska EU-malet for markanviandningssektorn (LULUCF):
Nettoupptagen inom LULUCF i Sverige ska inte minska 2021-2025 jamfort
med en referensperiod, och nettoupptagen inom LULUCF ska 6ka med 4
miljoner ton 2030 jamfort med en referensperiod och ska 2026-2029 folja
en malbana, alltsa halla en kolinlagringsbudget som inte far underskridas.”

2 Naturvardsverket. 2026 Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
13 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
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4.3.2 Annan nationell lagstiftning med vikt fér
elektrifieringen

4.3.2.1 Lokalt sjalvbestammande

Det kommunala ansvaret for den fysiska planeringen gor kommunerna till
centrala aktorer i elektrifieringen. Den lokala kunskapen om plats, varden
och férutsdttningar som finns i kommunerna saknas hos aktorer pa hogre
administrativ nivd och kommunens bestammanderatt i planfragor innebar
att beslut fattas nira de invinare som paverkas av besluten. Det kommunala
planmonopolet ar en forutsittning for det kommunala sjalvstyret, och
déarmed en av de biarande principerna i den svenska demokratin. Inte minst
ger det lokala sjalvbestdmmandet kommunens invanare mdjligheten att
anvinda sin rostratt for att paverka utvecklingen i sin omedelbara nérhet.

Lagen om energiplanering uppdrar &t kommunerna att ha en aktuell
energiplan. Energiplanen ska verka for séker och tillracklig tillgang till
energi och att energin anvinds pa ett resurseffektivt sitt. Darfoér behover
energiplanen vixelverka med den fysiska planeringen och kommunens
strategiska plan for forsorjningstrygghet och néringslivsutveckling, och
den ar ocksa central for kommunens klimatarbete. Framtagandet av en
funktionell energiplan grundas pa samverkan med en lang rad aktoérer och
kriver samlad kompetens inom manga olika omraden, men framfor allt
behdvs en tydlig bild av vilken framtid kommunen ser som 6nskvard och
vilken vidg man Onskar ta for att komma dit.

4.3.2.2 Urfolksrattigheter

Elektrifieringen behéver genomforas pa ett sitt som ar forenligt med
manga andra intressen. Markansprak for exempelvis forstdrkningar
av elnitet innebar i manga fall att malkonflikter uppstar, inte minst i
forhallande till samernas intressen och réttigheter.

Enligt den svenska regeringsformen ska det samiska folkets och etniska,
sprakliga och religiosa minoriteters majligheter att behalla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv framjas. Vidare har bade renskotselratten och
den samiska kulturen skydd i svensk grundlag och samerna har ocksa ett
folkrattsligt skydd som urfolk.

4.4 EU:s energi- och klimatmal

EU-landerna har gemensamt atagit sig att minska vixthusgasutsldppen
med minst 55 procent till 2030 jamfért med 1990, med 85-90 procent* till
2040" och att uppna klimatneutralitet 2050.

4 Fran och med 2036 far internationella reduktionsenheter av hog kvalitet anviandas upp
till en grans pa 5 procent av EU:s nettoutslapp 1990 for att bidra till malet for 2040 pa
ett satt som ar badde ambitidst och kostnadseffektivt. Det innebar att minst 85 procent
av utslappsminskningarna maste uppnds inom EU.

15 EU:s klimatmal fér 2040: radet ger slutligt klartecken - Consilium
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Figur 4.3. EU:s historiska nettoutslapp av véaxthusgaser, nettoutslappens malbanor
samt klimatmal till 2030 (etappmal), 2040 (etappmal med och utan krediter
inréknade) och 2050. Malbanorna ar fordelade pa nettoutslapp fram till ar 2030
(prickad morkbla) da nettoutslappen ska ha minskat med 55 procent jamfért med
1990. De streckade malbanorna mellan 2030 och 2040 ska resultera i 85 (exklusive
krediter, morkgron streckad linje) respektive 90 (inklusive krediter, ljusare gron
streckad linje) procents minskning jamfért med 1990. Ar 2050 ska nettoutslappen
vara noll.

EU:s etappmal for nettoutslappen till 2030 om 55% utsléppsminskning
jamfort med 1990 atfoljdes av ett policypaket som syftar till att nd malet
som kallas for Fit for 55 eller 55%-paketet. Nar nu ett etappmal till 2040
antagits vantas en motsvarande process goras for att bidra till det malet
framover.
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Figur 4.4. De olika delarna i 55%-paketet (Fit for 55).'

Fit for 55-paketet innehéller flera energi- och klimatpolitiska méal och
styrmedel. EU har bland annat EU-gemensamma bindande méal om att:

* Unionens slutliga energianvindning inte ska 6verstiga 763 miljoner ton
oljeekvivalenter (8874 TWh) ar 2030.” Det ar en besparing med cirka 17
procent jaimfort med energianvindningen ar 2022.'®

* Av EU:s slutliga energianvandning ska andelen fornybar energi
fordubblas mellan 2020 och 2030 till 42,5 procent med ambitionen att
na 45 procent i enlighet med REPowerEU-planen.”

For denna handlingsplan for elektrifiering ar dven flera EU-forordningar
och direktiv viktiga.

16 55 %-pak - Consilium

1" Direktiv (EU) 2023 /1791. Europaparlamentets och ridets direktiv av den 13 september
2023 om energieffektivitet och om dndring av férordning (EU) 2023 /955.

8 European Environment Agency. 2025. Primary and final ener nsumption in th
Eur n Union

19 Direktiv - EU - 2023 /2413 - EN - EUR-Lex
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4.41 Utslappshandelssystemen

ETS? (eller ETSI1) ar EU:s utslappshandelssystem. EU:s
utslappshandelssystem bygger pa principen om utsldppstak och handel
med utslappsratter. Taket avser den grans som faststéllts for den

totala mangd vaxthusgaser som far sldppas ut av anldggningar och
verksamhetsutdvare som omfattas av systemet. Detta tak sanks arligen i
linje med EU:s klimatmal, vilket sidkerstéller att EU:s totala utsldpp minskar
med tiden. Fram till 2023 har EU:s utsldppshandelssystem bidragit till att
minska utsldppen fran europeiska kraftverk och industrianldggningar
med cirka 47 procent jaimfort med 2005 ars nivaer. Figur 4.4 illustrerar hur
antalet utslappsratter trappas ner, i relation till vaxthusgasutslapp inom
ETSI.

e ETSI1lanserades 2005 och ar varldens forsta koldioxidmarknad och en
av de storsta i varlden.

e bidrar till att minska EU:s totala utslapp och samtidigt generera
intakter for att finansiera den grona omstallningen,

» omfattar utslapp fran el- och virmeproduktion, industriell
tillverkning och luftfart - som star for ungefar 40 procent av de totala
vaxthusgasutslappen i EU,

* borjade ticka utslapp fran sjotransporter 2024,

e drverksamtialla EU-lander samt Island, Liechtenstein och Norge och
ar kopplat till det schweiziska utsldppshandelssystemet (sedan 2020).
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Figur 4.5. Historisk och planerad utgivning av utslappsratter inom
utslappshandelssystemet ETS1 (staplar), samt historiska utslapp av vaxthusgaser
(morkbla linje) for verksamheter inom ETS1.

20 About the EU ETS - European Commission

50


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/about-eu-ets_en?prefLang=sv&etrans=sv

HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 4 Ramar: Omvarld, mal och strategier

ETS22 &r ett separat handelssystem skilt fran det befintliga
utslappshandelssystemet (ETS1), med ett eget utsldppstak och egna
utslappsratter. Det nya utsldppshandelssystemet ETS2

omfattar koldioxidutslapp fran féorbranning av brénslen fran
vagtransporter, bostdder och kommersiella eller offentliga lokaler,
jordbruk, skogsbruk, och fritidsbatar. Det omfattar dven delar av
energi-, tillverknings- och byggindustrin som inte redan técks av ETSI.

ar ett uppstromssystem dér ansvar och skyldigheter i huvudsak
ligger hos producenter och leverantorer i stallet for enskilda
brénsleanvéindare.

inleds januari 2025, da krav stills pa tillstand for utsléapp av
vaxthusgaser och utslédppen ska 6vervakas och rapporteras,? och fran
2027 startar handeln med utsléppsréitter

har tak for utsldppsratter som kommer att faststallas for att minska
utslappen med 42 procent fram till 2030 jamfért med 2005 ars nivaer.

innehaller utsldppsratter som kommer att auktioneras ut.
Medlemsstaterna kommer att vara skyldiga att anvinda intakterna fran
ETS2 for klimatatgarder och sociala atgirder, och de ska rapportera om
hur dessa pengar anvands.

4.4.2 AFIR

AFIR (Alternative Fuel Infrastructure Regulation) ar EU:s nya forordning
om utbyggnad av laddinfrastruktur for elfordon. I férordningen faststalls
sdrskilda mal for utbyggnaden som maste uppnas under 2025 eller 2030.
AFIR innebér att

snabbladdningsstationer pa minst 150 kW, for personbilar och latta
lastbilar, maste fran ar 2025 installeras var 60:e kilometer 1dngs
EU:s viktigaste transportkorridorer, det sa kallade transeuropeiska
transportnitet (TEN-T)

laddningsstationer for tunga fordon, med en uteffekt pa minst 350 kW,
madste byggas var 60:e kilometer langs TEN-T:s stomnit och var 100:e
kilometer i det storre TEN-T:s dvergripande nit fran och med 2025,
med fullstindig tickning av natet senast 2030

tankstationer for vatgas, som betjanar bade bilar och lastbilar, méste
byggas fran och med 2030 i alla urbana knutpunkter och var 200:e
kilometer lings TEN-T:s stomnét

kusthamnar som tar emot ett minsta antal stora passagerarfartyg
eller containerfartyg maste tillhandahalla landstrom for sddana fartyg
senast 2030

2 ETS2: buildings, road transport and additional sectors - European Commission
22 Tillstandspliktiga verksamhetsutévare inom ETS 2

51


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/carbon-markets/ets2-buildings-road-transport-and-additional-sectors_en?prefLang=sv&etrans=sv
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/ets2-utslappshandelssystem-for-vagtransporter-byggnader-och-ytterligare-sektorer/verksamhetsutovare/

HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 4 Ramar: Omvarld, mal och strategier

» flygplatser maste tillhandahdlla el till stillastdende luftfartyg vid varje
gate senast 2025 och vid alla fjarruppstéllningsplatser senast 2030

* anvindare av el- eller vitgasdrivna fordon méste enkelt kunna betala
vid laddnings- eller tankstationer med betalkort eller kontaktlosa
enheter och utan abonnemang och med full insyn i priserna

* ansvariga for laddnings- eller tankstationer maste pa elektronisk vig ge
konsumenterna fullstindig information om tillgdnglighet, vantetid och
pris vid olika stationer

I Vasterbottens lan ar E4:an ar en del av TEN-T stomnitet medan E45 och
E12 ar del av TEN-T 6vergripande nit.?

4.4.3 REPowerEU

Genom REPowerEU-planen infordes en strategi for att fordubbla
solcellskapaciteten till 320 GW senast 2025 och installera 600 GW senast
2030. Planen inneholl en rattslig skyldighet att successivt borja installera
solpaneler i nya offentliga byggnader, kommersiella byggnader och
bostadshus och en strategi for att fordubbla anviandningen av virmepumpar
i fjirrvarmesystem och kommunala virmesystem. Enligt planen ska
EU-landerna identifiera och anta planer for sarskilda fokusomraden for
fornybar energi, med kortare och forenklade tillstandsférfaranden.

4.4.4 RED Il

I november 2022 kom den tredje dndringen av férnybart-direktivet RED
(Renewable Energy Directive III),* ett direktiv for fornybar energi med
bindande delmal pa sektorsnivd. RED syftar till att paskynda utbyggnaden
av fornybar energi genom att utgd ifran att vissa anldggningar for féornybar
energi ar av Overordnat allménintresse. Detta gor att projekt for fornybar
energi snabbare kan fa tillstand och att sirskilda undantag fran EU:s
miljolagstiftning kan goras.

Direktivet om fornybar energi som tradde i kraft i november 2023 hojer
malet for 2030 for fornybara energikallor till 42,5 procent senast 2030,
medan EU-ldnderna ska striva efter att uppna 45 procent. Det syftar dven
till att paskynda tillstandsforfarandena for nya kraftverk for fornybar
energi, som solpaneler eller vindkraftverk, och faststaller en tidsgrins pa 12
manader for att godkdnna nya anldggningar i de omraden som prioriteras
for fornybar energi, och en tidsgrans pa 24 manader i andra omraden.

23 TEN-T &r transportinfrastruktur som ar prioriterad av EU. TEN-T Vagnitet ar
uppdelat pa stomnéat som omfattar de stdrsta transportstraken och dvergripande nit
som dr mer omfattande. P4 webbplatsen NVDB pa Karta kan man bocka féor TEN-T
Végnat for att se straken i kartbild.

¢ Fornybar energi | Faktablad om Europeiska unionen | Europaparlamentet
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I direktivet faststélls foljande sektors- och innovationsmal for EU-ldnderna:

* Ilindustrisektorn infors ett bindande mal pa 42 procent for fornybar
vétgas av den totala vitgasanvindningen senast 2030 och 60 procent
senast 2035, med ett vigledande mal pa en drlig genomsnittlig 6kning
pa 1,6 procentenheter for fornybara energikallor.

* Ibyggsektorn infors ett vigledande mal pa 49 procent for andelen
fornybar energi senast 2030, dar malen for virme- och kylsektorn
ska 6ka med 0,8 procentenheter drligen fram till 2025 och med 1,1
procentenheter fran 2026 till 2030.

* Itransportsektorn infors antingen ett mal pa 29 procent for andelen
fornybar energi senast 2030 eller en minskning med 14,5 procent
av vaxthusgasutslappen, genom okad anviandning av avancerade
biodrivmedel och férnybara branslen av icke-biologiskt ursprung, som
vatgas.

* Inom forskning och innovation infors ett vigledande mal pa 5 procent
av den nyligen installerade kapaciteten for fornybar energi fran
innovativ teknik senast 2030.

4.4.5 RefuelEU Aviation

RefuelEU Aviation ar en EU-férordning med krav pa successivt 6kad

andel hallbart flygbrénsle. ReFuelEU Aviation framjar 6kad anvindning

av hallbara flygbrénslen som det enskilt mest kraftfulla verktyget for att
minska luftfartens koldioxidutslépp. I forordningen faststélls krav pa att
flygbransleleverantdrer gradvis ska 6ka andelen hallbara flygbrianslen som
blandas i det konventionella flygbrénsle som levereras pa EU:s flygplatser.

Hallbara flygbranslen omfattar syntetiska flygbrinslen, biobrédnslen for flyg
samt atervunna kolbaserade flygbranslen. Dessa blandade flygbrénslen &r
fullt kompatibla med den nuvarande tekniken och certifierade for att na

en blandning av héllbart flygbransle pa upp till 50 procent. Forskning och
innovation dgnas at att 6ka den maximala blandningsgraden till 100 procent
for att utnyttja den fulla potentialen hos héllbara flygbranslen.

RefuelEU Aviation formulerar f6ljande mal om andel hallbara och syntetiska
brénslen:
» 2 procent hallbara flygbrinslen pa EU:s flygplatser frdn och med 2025.

* 1,2 procent syntetiska flygbranslen pa alla flygplatser i EU fran och med
2030.

* 70 procent hallbara flygbrinslen pa alla flygplatser i EU fran och med
2050.

» 35 procent syntetiska flygbrédnslen pa alla flygplatser i EU fran och med
2050.
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4.4.6 FuelEU Maritime

FuelEU Maritime ar ett direktiv som framjar anvandningen av férnybara,
koldioxidsndla brénslen och ren energiteknik for fartyg. Direktivet

» faststéller maximigranser for den arliga genomsnittliga
vaxthusgasintensiteten for den energi som anvéands av fartyg som
anloper europeiska hamnar, oavsett flagg. Malen innebar en minskning
pa 80 procent fram till 2050, med etappmal vart femte ar fram tills
dess. Malen omfattar inte bara koldioxidutslapp utan dven metan- och
dikvaveoxidutslapp under hela livscykeln for de branslen som anvands
ombord.

* innebir ocksa att passagerar- och containerfartyg i hamn eller fortojda
vid kaj maste anvanda landstromsforsorjning eller alternativ utsléappsfri
teknik, for att minska luftféroreningarna i hamnar. Malens formulering
om utsldppsminskningar och tidsangivelser beror pa hamn.

4.4.7 EPBD

EPBD (Energy Performance of Buildings Directive) dr EUs direktiv om
byggnaders energiprestanda.

* Direktivet syftar till att né ett byggnadsbestand med en hog grad
av energieffektivitet, dir fossila branslen fasas ut sa att befintliga
byggnader omvandlats till nollutslappsbyggnader senast 2050.

* Varje medlemsstat ska faststdlla en nationell byggnadsrenoveringsplan
for att sikerstélla renovering av det nationella bostadsbyggnadsbestandet
och lokalbyggnadsbestandet, bade offentligt och privat. (Nationell
implementering av direktivet om byggnaders energiprestanda i Sverige
pagar.)®

* Varje medlemsland ska anta sin egen nationella utvecklingsbana for att
minska den genomsnittliga primdrenergianvandningen i bostadshus
med 16 procent fram till 2030 och 20-22 procent fram till 2035. Nar
det giller andra byggnader an bostdder méaste de med sdmst prestanda
renoveras: 16 procent av byggnadsbestandet senast 2030 och 26
procent senast 2033.

* Alla nya bostadshus och andra byggnader maste ha lokala nollutslapp
fran fossila branslen fran och med den 1januari 2028 for offentligigda
byggnader och fran och med den 1januari 2030 for alla andra nya
byggnader. Det finns utrymme for sarskilda undantag.

* Medlemslidnderna maste se till att nya byggnader ar redo for solenergi.

¢ Okad hallbar mobilitet gynnas tack vare bestimmelser om
forinstallerat kablage, laddningspunkter for elfordon och utrymmen for
cykelparkering.

25 Se exempelvis Remiss av tre rapporter frdn Boverket om genomférandet av direktivet
om byggnaders energiprestanda - Regeringen.se
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* En EU-omfattande renoveringsvag kommer att krdva battre planering
av renoveringar och tekniskt och ekonomiskt stod, och detta foreskrivs
i det reviderade direktivet. For att bekdmpa energifattigdom och sinka
energirdkningarna maste finansieringsatgirder ge incitament och stod
till renoveringar och vara sérskilt inriktade pa utsatta kunder och de
byggnader som har sdmst prestanda, som ofta inhyser en hogre andel
energifattiga hushall.

4.5 Globala mal

4.5.1 Parisavtalet

Parisavtalet? fastslar att den globala uppvarmningen ska hallas val under
2 °C med sikte pa att begransa den till 1,5 °C ¢ver férindustriell niva,

och detta ska goras med hinsyn till linders olika forutsattningar och
formagor.?

4.5.2 Agenda 2030

Energi- och klimatmal pd internationell niva aterfinns dven som en del av
det globala héllbarhetsarbetet inom Agenda 2030, vilket utgors av 17 mél
som hénger ihop. Energi- och klimatarbetet ndmns uttryckligen i mal 13
Bekampa klimatfordndringarna och mal 7 Hallbar energi for alla.

INGEN INGEN GODHALSA OCH 4 GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENT VATTEN OCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

e

SANITET FOR ALLA

ANSTANDIGA 9 HALLBARINDUSTRI, 10 MINSKAD 11 HALLBARA STADER 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN KONSUMTIONOCH
0CHEKONOMISK INFRASTRUKTUR - PRODUKTION

i | & | < | ] cO

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA 15 EKOSYSTEM OCH 1 FREDLIGA OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK INKLUDERANDE
MANGFALD SAMHALLEN

GENOMFORANDE
17 wwisioear S,
PARTNERSKAP 5 9

any
GLOBALA MALEN
for héllbar utveckling

Figur 4.6. De globala malen inom Agenda 2030.

4.5.3 Det globala Kunming-Montreal-ramverket for
biologisk mangfald

Varldens lander enades 2022 om det globala Kunming-Montreal-ramverket
for biologisk méangfald.?® Kunming-Montreal-ramverket dr en del av FN:s

26 The Paris Agreement | UNFCCC
27 Godkdnnande av klimatavtalet fran Paris (Proposition 2016 /17:16) | Sveriges riksdag
28 Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework
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konvention om biologisk mangfald (CBD), och motsvarar Parisavtalet som
ar en del av FN:s konvention om klimatférdndringar (UNFCCC), innehaller
fyra tillstandsmal som ska uppnas 2050 samt 23 atgardsmal. Ramverket
innehaller dven tydliga formuleringar kring skydd av urfolks réttigheter
for att de ska kunna forvalta sina landomraden pa ett hallbart sitt. Malen
vander sig ocksa till olika sektorer, stravar efter ett hallbart nyttjande av
naturresurser och uppmanar till hallbar produktion och konsumtion.?

Visionen for det globala Kunming-Montreal-ramverket for biologisk
mangfald dr en varld dar minniskor lever i harmoni med naturen, dar
"biologisk mangfald senast 2050 vardesitts, bevaras och aterstalls samt
nyttjas pa ett klokt sitt, vilket uppratthaller ekosystemtjanster, bidrar
till en vilmaende planet och ar till vasentlig nytta for alla manniskor”.
Ramverkets uppdrag fram till 2030 ar att vidta omedelbara atgarder for
att hejda och vinda forlusten av biologisk mangfald, for att ge naturen
forutsittningar att aterhdmta sig.

Inom elektrifieringens sammanhang ir nagra av atgardsmalen®® sarskilt
viktiga att lyfta fram:

+ Atgiardsmal 1: Att sikerstilla att alla omraden omfattas av en
deltagandebaserad och integrerad fysisk planering dar hansyn
tas till den biologiska méngfalden och/eller av verkningsfulla
forvaltningsprocesser dér forandrad mark- och havsanvidndning
hanteras, for att senast 2030 minska forlusten av omraden som har
stor betydelse for den biologiska mangfalden, inklusive ekosystem med
hog ekologisk integritet, till ndra noll, och samtidigt iaktta urfolks och
lokalsamhallens rattigheter.

+ Atgirdsmal 3: Att sikerstilla och méjliggora att minst 30 procent
av alla land- och inlandsvattenomraden, och av alla kust- och
havsomraden, sirskilt omraden som har sérskild betydelse for biologisk
mangfald, ekosystemfunktioner och ekosystemtjénster, senast ar 2030
effektivt bevaras och forvaltas genom ekologiskt representativa, vél
sammanldnkade och rattvist styrda system med skyddade omraden
och andra verkningsfulla omradesbaserade bevarandeatgdrder, med
erkdnnande av urfolks och traditionella territorier, i tillampliga fall,
och integreras i omgivande land och hav, samtidigt som det sakerstélls
att allt eventuellt hallbart nyttjande, dar sddant ar 1dmpligt i sddana
omraden, ar helt forenligt med bevarandemaélen, med erkdnnande och
iakttagande av urfolks och lokalsamhéllens rattigheter, bland annat nir
det galler deras traditionella territorier.

 Atgdrdsmal 8: Att minimera klimatférandringarnas och
havsforsurningens inverkan pa den biologiska mangfalden och
oka dess resiliens genom begransnings-, anpassnings- och
katastrofriskreduceringsatgirder, bland annat genom naturbaserade

29 Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
%0 Det globala Kunming-Montreal-ramverket for biologisk mangfald
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l6sningar och/eller ekosystembaserade ansatser, och samtidigt
minimera klimatinsatsernas negativa effekter och frimja deras positiva
effekter pa den biologiska méngfalden.

4.6 Handlingsutrymmet inom
ramar och mal

Hallbar utveckling dr en utveckling som tillfredsstdller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstdlla sina behov.

-Gro Harlem Brundtland,
FN:s varldskommission for miljo och utveckling, 1987°!.

Ramverket for Handlingsplan for elektrifiering dterspeglar ramarna

for en hallbar utveckling. Detta flernivastyre av internationella
overenskommelser, EU-lagstiftning och policy, nationell lagstiftning samt
nationella och regionala strategier och program, bidrar till att synliggora
handlingsutrymmet, eller mojliga vagar framat, for en hallbar utveckling.

Till stod finns, utéver beslutade évergripande mal (som Agenda 2030)

och mer specifika tidsatta mal (som malen om téthet av laddinfrastruktur
inom EU i AFIR), &ven uppskattningar av gransvarden for att vidmakthalla
aterhdmtningsformagan hos de ekosystem och planetéra system vi ar
beroende av. Dessa uppskattningar ar gjorda utifrdn sammanvagningar

av manga forskningsrapporter gjorda med en mangd olika vetenskapliga
metoder. For de ekologiska ramarna ar de Planetdra granserna, framtagna
av Stockholm Resilience Centre, den mest etablerade vetenskapliga
beskrivningen av de naturvetenskapliga troskelvardena for att upprétthalla
stabila system pa jorden. Motsvarande troskelvirden finns inte etablerade
for sociala ramar, men FN:s deklaration om de méinskliga rattigheterna och
atfoljande konventioner ger kvalitativa beskrivningar av vilka rattigheter
som ska sakerstéillas.

Inom héllbarhetsteori brukar man tala om de ekologiska ramarna
(konkretiserade genom de planetdra granserna) som taket, eller de yttre
ramarna, som inte far overskridas, och de sociala ramarna (sa som de
mainskliga rattigheterna), som golvet eller de inre ramarna, som inte far
underskridas. Detta brukar illustreras med den sa kallade doughnut-
modellen, visad i Figur 4.7.

3t Agenda 2030 och globala hallbarhetsméalen
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Figur 4.7. Dougnut-modellen 6ver hallbar utveckling, av ekonomen Kate Raworth,3
med synliggdrande av att 7 av 9 planetara granser idag overskrids (markerade i rott).

For att ge en samlad bild av alla dessa grinsvarden, mal och regelverk kan
de sociala och ekologiska ramarna i form av de méanskliga rattigheterna och
de planetdra granserna beskrivas som spelplanens granser - de visar vad
som ar nodvandigt for att samhallsutvecklingen ska vara hallbar. Till detta
kopplas 6vergripande gemensamma mal, vilka utgoér kompassriktningen.
Till sist finns de mer konkreta och tidsatta mal, vilka konkretiserar vad som
ska uppnas och ndr det ska ske, som tillsammans formar en handlingsplan.

1. Vetenskapliga ramar - spelplanens grinser
Har finns de naturvetenskapligt faststéllda grinserna, som de planetira
granserna. De fungerar som spelplanens ytterlinjer: 6verskrider vi
dem riskerar vi att rubba ekosystem och klimat pa sitt som dventyrar
samhallens stabilitet. Dougnuten illustrerar dessa.

2. Overgripande gemensamma mal - kompassriktningen
Inom dessa ramar pekar globala mal som Agenda 2030 ut riktningen
for utvecklingen. De fungerar som en kompass som beskriver vad
vi vill uppna - till exempel minskad ojamlikhet, hallbar energi, och
inkluderande samhillen.

32 Doughnut | Kate Raworth
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3. Tidssatta och konkreta mal - handlingsplanen
For att omsatta visionerna i praktiken bryts de ner i mer specifika,
tidsatta mal och styrmedel, sdsom EU:s Fit for 55, Sveriges klimat- och
energimal, eller nationella och lokala mal for valfard och jamstalldhet.
Dessa fungerar som milstolpar och handlingsplaner pa vigen mot den
storre visionen.

Nuldget kan sdledes jamforas bade med hur vi ligger till i forhallanden
till de vetenskapliga ramarna och till de mer konkreta tidsatta malen. For
narvarande overskrids 7 av 9 av de planetdra granserna, vilket visas i rott
i Figur 4.7. Samtidigt nddde EU sina mer konkreta klimatmal till 2020 och
arbetar nu med att uppna de nya mélen inom Fit for 55 till 2030.

Mellan olika intressen eller évergripande mal kan det uppstéa bade synergier
och malkonflikter. Nar tidsatta mal faststélls - och 4&nnu mer nér
lagstiftning och dtgarder utformas - sker darfoér oundvikliga avvagningar
mellan olika intressen. Det gor att malen inte nodvandigtvis
overensstimmer med de vetenskapligt faststdllda ramarna: Ibland ligger de
mer konkreta malen utanfér ramarna medan de i andra fall haller god
marginal till ramarna, vilket illustreras i Figur 4.8. Oaktat detta, bidrar
madlen till att “dra samhaéllet” innanfor spelplanens ramar. Exempelvis finns
idag ramen for spelplanen om att den globala uppvarmningen inte bor
overstiga 1,5 °C over forindustriell niva, samtidigt som det konstateras att
alla landers klimatmal sammantaget - ifall malen skulle nés - skulle leda till
en global uppvarmning nidrmare 3 °C under detta arhundrade.

NULAGE
HALLBART UTFALLSRUM

IDENTIFIERAT MED
VETENSKAPLIGA METODER

Figur 4.8. lllustrationen visar ett teoretiskt exempel 6ver hur nulaget inom olika
omraden, beslutade mal och de vetenskapligt framtagna ramarna kan forhalla
sig till varandra. Pilarna illustrerar hur beslutade mal kan verka for att "dra in” ett
radande ogynnsamt férhallande inom det hallbara utfallsrummet, trots att malen
inte alltid befinner siginom det.
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De langsiktiga 6nskvirda tillstdnden, som att utrota fattigdom eller
hejda klimatfordndringarna, ar relativt stabila 6ver tid. Daremot ar de
konkreta, tidsatta malen och de lagstiftade atgdrderna mer dynamiska.
De justeras kontinuerligt i takt med ny vetenskaplig kunskap, fordndrade
samhallsvillkor och politiska beslut. Att na beslutade mal (gul linje i
illustrationen) kan ta oss nirmare, men leder inte sjalvklart &nda fram till
de langsiktigt 6nskvarda tillstdnden (det grona féltet i illustrationen).

Pa detta satt samspelar de tre nivaerna - vetenskapliga ramar,
overgripande mal och konkreta mal - och utgor det policylandskap som
elektrifieringen och andra omstallningsprocesser behover navigera inom.
Aktorer verkar inom dessa forutsattningar men paverkar dem samtidigt
ocksa. Nar aktorer gar fore inom ett omrade kan det 6ppna for mer
framéatlutade beslut, exempelvis pa nationell niva eller EU-niva.
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5 Nulagesbild

Vasterbotten har goda forutsattningar for elektrifiering. I detta kapitel
beskrivs energianvandning i lanet, potentialen for elektrifiering inom
olika sektorer och hur ldnet ligger till inom omraden relevanta for
elektrifieringen. Kapitlet beskriver dven elproduktionen i Vasterbotten
samt elinfrastrukturens forutsattningar.

5.1 Energianvandning och potential for
elektrifiering

5.1.1 Energianvandning i Vasterbotten

Energianvidndningen i Vasterbotten var ar 2024 knappt 12 TWh, varav
knappt 3 TWh fossil energi (olja, kol och naturgas) som huvudsakligen
anvands inom transporter och industri.

Elanvidndningen i Vésterbotten var ar 2024 ca 4,7 TWh. Ungefar hilften av
denna el anvdnds inom industrin. Bland 6vriga anvindningsomréden finns
hushallsel och el for uppvarmning av byggnader samt anvindning inom
offentlig sektor som vard och omsorg.

Sankeydiagrammet i Figur 5.1 visar Vasterbottens storre energifloden. Den
regionala statistiken som diagrammet bygger pa maste tolkas med viss
forsiktighet, bade pa grund av metodiken for insamlande av data och for
att variationerna ar stora mellan olika ar. Vissa siffror for 2024 redovisas
inte i den offentliga statistiken av sekretesskal, varfor diagrammet

har kompletterats med siffror fran tidigare ar. De minsta flodena ar i
diagrammet uteslutna for att forenkla bilden.

Storleksordningen pé fossil energianvindning visas dock pa ett korrekt
sétt i forhallande till fornybar energianvandning. Diagrammet visar ocksa
att Vésterbotten star for en vasentlig elexport. Har kan noteras att viss
anvandning av energi inte framgar trots att den ar av betydelse, som
exempelvis bransle till flyg och utrikes sjofart. Det ar ocksa viktigt att
komma ihdg att den energi som kravs for produktionen av importerade
varor inte finns med i diagrammet. Daremot inkluderar diagrammet energi
som anvénds for produktion av exportvaror.
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Figur 5.1. Energibalans for Vasterbottens lan, med siffror primart fran 2024. All data kommer fran SCB. | de fall 2024 ars siffror &r dolda pa grund av sekretess har
data fran tidigare ar anvants. Notera att inga siffror kan tolkas som exakta och att energiproduktion och energianvandning kan variera ganska kraftigt mellan olika
ar. Diagrammet ger dock en rattvisande bild av storleksordningar och storleksférhallanden mellan olika kategorier.
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Hur stor elanvdndningen ar for laddning av fordon finns dnnu ingen samlad
statistik for. Laddning vid laddstationer gar in under kategorin "Ovriga
tjanster”, i form av el till service, medan exempelvis hemmaladdning i
statistiken inte kan atskiljas fran hushallens elanvindning. Elanvindningen
for fordonsladdning uppskattas dock vara liten i forhallande till den fossila
energianvindningen i transportsektorn. Det beror delvis pa att andelen
laddbara fordon an sa ldnge inte &r sd stor (dven om den ar storre idag

an 2024), och delvis pa att energimiangden som kravs for att driva ett
elfordon &r i storleksordningen en tredjedel sa stor som for ett fossilfordon,
eftersom konversionsforlusterna dr mycket mindre.

5.1.2 Energianvandning per sektor

Figur 5.2 visar SCB:s statistik over slutlig energianvindning i lanet.** Har
kan noteras att en liten post fossila brinslen dven ingar i kategorierna el
(fran kraftvarmeverk) och fjarrvirme, eftersom en liten del av dessa
energibdrare ar framstéllda genom férbranning av fossila avfall, frdmst i
form av plast. Aven hir bor noteras att elanvindning inom transportsektorn
genom laddning av elfordon inte redovisas under "Transporter”, eftersom
metoder for datainsamling som specifikt adresserar detta dnnu inte finns
pa plats.
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Figur 5.2. Slutanvandning i Vasterbotten ar 2024 efter bransletyp.
Sekretessmarkerad data har i nagot fall ersatts med motsvarande siffra fran
2023. Fossila branslen anvands framst inom transportsektorn samt inom industri
och byggverksamhet. Kalla SCB: Energi: Slutanvandning (MWh) efter ar, region,
forbrukarkategori och bransletyp.

bransletyp och ar. PxWeb
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5.1.3 Potential for elektrifiering efter sektor och
kommun

Redovisning av vaxthusgasutslapp ar ett sitt att synliggora var potentialen
for elektrifiering ar storst i olika kommuner. Samtidigt ger det en
fingervisning om vilka utmaningar en viss kommun behoéver forbereda sig
pa. Olika sektorers vaxthusgasutslapp varierar mellan lidnets olika
kommuner. Utslappen i Figur 5.3 redovisas i tusentals ton
koldioxidekvivalenter (ofta férkortat CO,ekv) och Umea och Skellefted, som
har betydligt storre befolkning dr de 6vriga, visas mot hoger axel, med tio
ganger storre varden an den vanstra. Medan de industriella utslappen ar
relativt sett stora i Skellefted och i viss man Umea och Lycksele, ar
transportsektorn den absolut dominerande utslappskéllan i exempelvis
Asele och Storuman.

70 700

60 600

50 i 500
40 400
-
30 — 300
| l |
20 i 200
— 7 7
10 % % % % % 100
0 / / 0
IS o £ J bl o
N X @
& 9 & &
g
% Transporter m Industri Jordbruk M Arbetsmaskiner
(energi + processer)
El och fjarrvarme W Produktanvéndning m Avfall (inkl.avlopp) m Egen uppvarmning av
(inkl. I18sningsmedel) bostader och lokaler

Figur 5.3. Vasterbottens lans vaxthusgasutslapp efter kommun och sektor ar 2024.
Enheten ges i tusentals ton koldioxidekvivalenter. Notera att Umea och Skellefted
skalas efter den hogra lodrata axeln, med tio ganger storre varden an den vanstra.

5.1.4 Industrins energianvandning och elektrifiering

Figur 5.3 visar att lanets storsta vaxthusgasutslapp fran industrin finns
inom Skellefted kommuns geografiska omrade. Skellefted ar en stor
kommun med flera industrier, varav ett antal stora aktorer. Bland dem finns
den energiintensiva verksamheten Boliden Ronnskar. Denna verksamhet
producerar bland annat koppar, en metall som ar mycket viktig for
elektrifieringen.

10-15 procent av alla arbetsstéllen i lanets naringsliv finns inom
industrisektorn. Storst andel av en enskild kommuns arbetsstallen har
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industrisektorn i Norsjo, Vindeln, Nordmaling och Skellefted. Dessa
arbetsstéllen ar forstas olika stora och har olika typ av verksamhet.>
Tittar man pa arbetstillfillen i stéllet for arbetsstallen dr andelen i samma
storleksordning: Ca 13 procent av alla sysselsatta i lanet arbetar inom
tillverkningsindustri, gruvor och mineralutvinningsindustri.*

Industrisektorn ar diversifierad; olika verksamheter anvénder sig av olika
former av insatsvaror och har olika stora energibehov i sina processer.
Enskilda aktorer behover darfor identifiera vilka delar av de egna
processerna som kan elektrifieras och effektiviseras. Sektorn ar alltsa svar
att beskriva i generella termer, d&ven med avseende pa aktiviteterna som

ger upphov till vixthusgasutslapp, men den energiintensiva industrin i
lanet star infor stora omstallningar och elbehovet beddms oka i takt med
att fossila processer ersatts av elektrifierade losningar. Mojligheter till
energieffektivisering finns, exempelvis genom ateranvindning av restvirme
och omstillning av tryckluftssystem.

5.1.5 Transportsektorn - energi, fordon och
infrastruktur

Transporter star for en stor andel av ldnets fossila energianviandning,
vilket synliggors i bade i Figur 5.2 och Figur 5.3. Manga anvander bilen
som primart transportmedel, vilket delvis forklaras av lag tillgng till
kollektivtrafik i glest befolkade omraden. Laddinfrastrukturen har byggts
ut kraftigt under senare ar, men det finns behov av fortsatt utbyggnad,
sérskilt for tunga transporter. For att astadkomma elektrifiering av
transportsektorn dr inkop av eldrivna fordon som ersétter fossildrivna det
centrala.

Transportsektorns energianvindning i linet har de senaste aren varierat
mellan ca 3 och 3,7 TWh, varav merparten ar fossila brénslen. Den
redovisade siffran for 2024 ar lagre, bara 2,2 TWh, vilket sannolikt beror
pa att SCB fran ar 2024 dndrat sina metoder for statistikproduktion pa
detta omrade. Statistiken fran nationella emissionsdatabasen, visad i Figur
5.4, pekar hur som helst pa en 6kning av utslappen fran transportsektorn
och detta var ocksa ett forvintat utfall av den kraftiga sinkningen av
reduktionsplikten.

Transportsektorns utsldpp kommer till storst andel fran personbilar. Figur
5.4 visar ocksa hur utsldppen fran inrikes flyg gick ner under pandemin for
att darefter oka igen. Utslédppen fran latta och tunga lastbilar ligger relativt
konstant under tidsperioden medan kollektivtrafiken har gjort ett mycket
gott arbete och kraftigt minskat utsldppen fran bussar. Jirnvigen har
mycket laga vixthusgasutslipp eftersom den i stor utstrackning redan ar

34 Regionfakta. 2026. Arbetsstéllen efter kommun och néringsgren - Regionfakta
Atkomst till data ér avgiftsbelagd

35 SCB. Sysselsatta 15-74 r efter arbetsstillets beldgenhet. Arligt register efter ar,
region, kon och niringsgren SNI 2007
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elektrifierad och varje tag kan transportera en stor méangd passagerare
eller gods. I Vésterbotten finns dock potential att elektrifiera
Vasterbotniabanan/Tvarbanan (strackan Hallnds-Storuman) samt
Inlandsbanan antingen genom véatgasdrift eller eldrift, vilket dven lyfts i
Lanstransportplanen.*® Utbyggnaden norrut av Norrbotniabanan har
paborjats och dppnar for ytterligare 6verflyttning fran vag till elektrifierad
jarnvag i framtiden.

700

Tusentals ton koldioxidekvivalenter

2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024
£&3 Personbilar B Tunga lastbilar
Latta lastbilar M Inrikes flygfart
m Inrikes civil sjofart Bussar
B Mopeder och motorcyklar Jarnvag

Figur 5.4. Transportsektorns territoriella utslapp i Vasterbotten fordelad pa olika
fordonstyper aren 2010-2024. Inrikes civil sjofart inkluderar bransle till privata
fritidsbatar. Notera att tidsskalan skiljer sig at fore och efter 2020.

Det finns ett antal parametrar att beakta for att forsté pa vilket satt
elektrifiering av transportsektorn kommer att paverka anvdndningen

av fossil energi och darmed vaxthusgasutslappen. Transportsektorns
vaxthusgasutslapp paverkas exempelvis av transportarbetet (hur

manga kilometer som kors), drivmedlet (tex. fossilt drivmedel, eller hog
inblandning av biodrivmedel) samt fordonen (exempelvis motoreffektivitet
eller i vilken grad fordonsflottan ar eldriven).

Maingden trafikarbete har varit ganska konstant sedan 2016, bortsett
fran tillfalliga forandringar under pandemin.*” Fordonsflottan har under
denna tid blivit ndgot mer effektiv och andelen elfordon har okat. Att
vaxthusgasutslédppen fran transporter enligt Figur 5.4 minskade fram
till och med 2023 beror dock framfor allt pd en 6kad inblandning av

3 Region Visterbotten. 2025. Remiss av forslag till Linstransportplan foér Visterbotten
2026-2037

¥ Trafikanalys. Statistik 2025:27. Transportarbete i Sverige 2000-2024

66


https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-samhallsbyggnad/infrastruktur-och-kollektivtrafik/infrastruktur/infrastrukturplanering/remiss-av-forslag-till-lanstransportplan-for-vasterbotten-2026-2037
https://www.regionvasterbotten.se/naringsliv-och-samhallsbyggnad/infrastruktur-och-kollektivtrafik/infrastruktur/infrastrukturplanering/remiss-av-forslag-till-lanstransportplan-for-vasterbotten-2026-2037
https://www.trafa.se/globalassets/statistik/transportarbete/2024/transportarbete-2024-2025-07-04.pdf

HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 5 Nulagesbild

biodrivmedel till f6ljd av lagen om reduktionsplikt. Reduktionsplikten
infordes 2018 med krav om utslappsreduktion om 19,3 procent for diesel
och 2,6 procent for bensin och hdjdes sedan succesivt fram till och med ar
2023 da utslappsreduktionen var 30,5 procent for diesel och 7,8 procent for
bensin.®

Forandringar i reduktionsplikten® till 6 procent utsldppsreduktion fér bade
bensin och diesel fran och med ar 2024 medférde pa nationell niva att
transportsektorns utslapp 6kade med drygt 21 procent fran 2023 till 2024
(fran 13,9 till 16,9 Mton CO,ekv), visat i férhallande till det nationella malet i
Figur 5.5.4°
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Figur 5.5. Utslapp av vaxthusgasutslapp i Sverige fran transporter, samt
det nationella malet for transportsektorn 2030. Statistik fran nationella
emissionsdatabasen.

5.1.5.1 Hushallens tillgang till bil

Av hushéllen i ldnet dr 42 procent utan bil, 43 procent har en bil och 15
procent har tva eller fler bilar i hushallet. Figur 5.6 visar att variationerna
mellan lanets kommuner ar relativt sma och det dr i Umea som storst
andel hushall inte har bil, vilket delvis kan forklaras av att Umea har en
god tillgang péa kollektivtrafik och en relativt stor andel studenter. Bade
alder och hushallets ekonomiska situation kan vara bidragande orsaker till
hur manga bilar hushédllen har. Andel personer i kommunen éver 70 ar och
hushéllens disponibla medelinkomst i kommunen &r statistiskt sett ungefar
likvardiga forklaringsmodeller for att hushall saknar bil, om man tittar pa
alla kommuner utom de tva storsta, Umea och Skelleftea.

38 Lag (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslapp fran bensin och diesel | Sveriges

riksdag
% Lag (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslépp fran bensin och diesel

40 Bilaga 4 Klimatredovisning - ur Budgetpropositionen fér 2026
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Hushéllens disponibla inkomster har minskat i Sverige, till f6ljd av de
senaste arens hoga inflation.* Detta, tillsammans med vidgande
ekonomiska klyftor, har gjort att antalet hushall i ekonomisk utsatthet har
okat, sarskilt i gruppen hushall med hemmavarande barn.*? Kvinnor, sarskilt
ensamstdende med barn och dldre kvinnor, har i genomsnitt ldgre
inkomster. Det dr sedan lange vil kant att tillgang till mobilitet ar tatt
sammankopplad med ekonomisk standard, &ven om olika undersdkningar
ar svara att jimfora eftersom manga olika mitmetoder kan anvandas.*
Tillgangen till bil &r exempelvis mycket ojimnt férdelad, dar 96 procent av
boende i smdhusomraden har tillgang till bil, att jaimfoéra med 40 procent av
boende i allminnyttan.** Den dr ocksa ojamnt fordelad med avseende pa
kon, delvis pa grund av kvinnors mindre ekonomiska resurser. Dessa
forhdllanden &r viktiga att kdnna till och beakta i den kommunala
planeringen, och kan komma att spela d&nnu storre roll under
energiomstéallningen.
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Figur 5.6. Andel hushall per kommun utan bil, med en bil respektive med tva bilar
eller fler.#

5.1.5.2 Utvecklingen av den elektrifierade fordonsflottan

Antalet laddbara fordon i Vasterbotten har 6kat snabbt de senaste tio aren.
Under samma period har ocksa antalet laddpunkter byggts ut kraftigt,
vilket visas i Figur 5.7. Drygt 9 procent av Vasterbottens personbilar ar
laddbara 2025.4

Av de 13331 laddbara fordon som finns i Vasterbotten 2025 &dr 44 procent
laddhybrider, ndstan 50 procent ir rena elbilar, 6 procent litta lastbilar,

# SCB. 2024. Hushallens disponibla inkomster sjunker i hela landet
42 Radda Barnen. 2025. Oroande siffror: 1 av 8 barn i Sverige lever i fattisgdom - Radda

Barnen

4 Trafikanalys. PM 2021:3 Transporternas ekonomiska éverkomlighet - hur méter vi det?
4 Mobiliteten i allmidnnyttan | Sveriges Allmdnnytta

“SRegion Vasterbottens databas med statistik fran SCB
4 power Circle. 2026. Statistik - ELIS - PowerCircle Atkomst till data ar avgiftsbelagd
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0,33 procent motorcyklar och 0,32 procent bussar. Det finns dven 42
elbussar registrerade i lanet.*t
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16000 1200
c 14000 1000
§ 12000
o 800
E 10000
3 8000 600
S
= 6000 400
(0]

E 4000
2000 200
0 0
< ™ & © > O Q N Vo AD ™ \P)
N N N N N N N 3 Q&
S S G S SO SO S S S S S
Laddbara fordon ===laddpunkter

Figur 5.7. Ackumulerat antal laddbara fordon (vanster axel) respektive laddpunkter

(hoger axel) i Vasterbotten. | slutet av 2025 fanns 14 088 laddbara fordon och 982
laddpunkter i [anet.”

Forséljningen av nya laddbara fordon (elbilar och laddhybrider) tog fart fran
2020, vilket visas i Figur 5.8. Fran 2022 till 2025 har andelarna fossildrivna
och laddbara fordon varit ungefar lika stora och fran 2025 har mer &n 60
procent av alla silda personbilar varit laddbara.
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Figur 5.8. Utvecklingen av nyregistrerade fordon fossilbilar och laddbara fordon

(bade laddhybrider och rena elbilar) 2017 - 2025 per manad, visat som glidande
medelvarde 6ver tre manader.*®

4 power Circle. 2026.” Statistik - ELIS - PowerCircle Atkomst till data 4r avgiftsbelagd
4 Newsworthy | Nedat foér laddbara bilar i Vasterbotten
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Elektrifieringen av personbilar har pabdrjats i lanets samtliga kommuner,
men har kommit olika langt, vilket visas i Figur 5.9. Den totala flottan

av personbilar i trafik utgors fortfarande huvudsakligen av bensin- och
dieselbilar och andelen elbilar och laddhybrider ar storst i kustkommunerna.
Det bor hér hallas i dtanke att det ar stora storleksskillnader mellan
kommunerna. Ur klimatsynpunkt dr det bra att andelen elbilar ar stor i de
storre stdderna, da detta innebar att fler fordon i antal bytts ut till elfordon.
Exempelvis finns det fler elbilar i Umea &n det finns bilar totalt i drift i
Storuman.
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Figur 5.9. Andel personbilar i trafik i Vasterbotten efter drivmedel och kommun 2025.4

Idag har personbilar i Sverige en livsldngd pa 17 till 19 ar.*° Eftersom det
fortfarande siljs nya bilar med férbranningsmotorer innebéar det att

en majoritet av den befintliga fordonsflottan fortsatt kommer att ha
forbranningsmotorer ar 2030. De personbilar med forbranningsmotor som
tas i drift idag véntas utgora en del av fordonsflottan fortfarande efter
2040. Elektrifiering racker darfor inte som enda atgird for att minska
utsldppen fran personbilsflottan tillrackligt mycket for att na klimatmalen.

5.1.5.3 Laddinfrastruktur i Vasterbotten

Utbyggnaden av laddinfrastruktur utvecklas kontinuerligt. I dagsliaget finns
det god tackning av publika laddstationer for personbilar 1angs de storre
vagarna i ldnet och i de flesta tatorter. Allt eftersom antalet laddbara fordon

4 SCB: Fordon 202
50 Trafikverket. 2023. Bilar imala livslangd: Effekter av personbilars livslidn
klim. missioner, virdefulla material och trafiksdkerh:
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okar, okar ocksd behovet av fler laddpunkter, mer utspritt och vid platser
dar det ar hoga trafikfloden. Samtidigt kan noteras att elbilsladdning oftast

sker som hemmaladdning.®!

Kartan i Figur 5.10 visar publika laddstationer i Vésterbottens l4n och andra
angransande omraden. De olika firgerna pa markorerna indikerar att
laddpunkterna erbjuder olika effekt.
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Figur 5.10. Oversiktlig kartbild éver publika laddstationer fér elfordon i
Vasterbotten.

5.1.5.4 Nulage i relation till malen i AFIR

Enligt kraven i EU:s AFIR-lagstiftning behdver utbyggnaden fortsitta,
sarskilt rérande laddstationer for tunga transporter. Som beskrivits i
kapitel 4 skarps kraven i AFIR vid olika tidpunkter. Kartorna i Figur 5.11

och Figur 5.12 visar hur vil dagens etablerade laddpunkter uppfyller dessa
krav, som blir hardare med tiden och didrmed visar pa simre méaluppfyllelse
utifran dagens utbyggnad. For 2025 har Sverige nastan uppfyllt kraven for
latta transporter. Bara ett par striackor langs Ten-T nitet, bland annat langs
vag E4 i norra delen av Vésterbotten, ar vita pa kartbilden, vilket indikerar
otillracklig laddinfrastruktur i férhallande till AFIRs krav.

' Mobility Sweden. 2022. Mobility Swedens position angdende laddinfrastruktur
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Figur 5.11. Utbyggnad av laddstationer for Latta transporter langs TEN-T vagnatet

i relation till EU mal. (Gula laddpunkter i drift, bld under uppbyggnad.)®? Notera att
bilderna visar i vilken utstrackning dagens laddinfrastruktur moter krav som hojs

2027, 2030 och 2035.

For tunga transporter ar det framfor allt en relativt 1ang stracka langs vag
E12 i vaster som inte har tdckning nog for att nd kraven som stills for 2025.
For 2027 och 2030, da kraven skarps ytterligare, behover stora omraden
tickas in med laddinfrastruktur som dnnu inte finns pa plats.
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Figur 5.12: Laddstationer for tunga fordon langs TEN-T vagnat. Vita strackor
visar var EU malen for respektive ar inte nds med dagens infrastruktur. (Gula
laddpunkter &r i drift, bld under uppbyggnad.)®? Notera att bilderna visar i vilken
utstrackning dagens laddinfrastruktur méter krav som hojs 2027 och 2030.

2 Energimyndigheten

72



HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 5 Nulagesbild

5.1.6 Arbetsmaskiner

Det finns ett stort antal arbetsmaskiner i lanet. Arbetsmaskinerna anvands
inom ménga olika omriden, exempelvis fjallturismen, rennéringen,
skogssektorn, jordbruket och bygg- och anldggningsbranschen.

Aven for denna sektor kan potentialen for elektrifiering diskuteras utifran
vaxthusgasutslappens storlek, eftersom de kommer fran fossila brénslen. I
statistiken over vixthusgasutsldpp omfattar arbetsmaskiner
underkategorierna som visas i Figur 5.13: Arbetsmaskiner inom jordbruk
och skogsbruk, industri- och byggsektorns arbetsmaskiner (inkl
vagarbeten), skotrar och fyrhjulingar, arbetsmaskiner vid flygplatser och
hamnar, arbetsmaskiner vid kommersiella och offentliga verksamheter,
hushéllens arbetsmaskiner, samt fiskebatar.
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Figur 5.13. Utslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner i Vasterbotten, fordelade
efter undersektorer. Kategorin industri- och byggsektorns arbetsmaskiner
inkluderar vagarbeten.>3

Arbetsmaskiner paverkas delvis av samma styrmedel som transportsektorn.
Exempelvis har den 6kande reduktionsplikten, framst for diesel, bidragit
till utslappsminskningar fran arbetsmaskiner i Vasterbotten fram

till 2023, varefter den sdnkta reduktionsplikten fran och med 2024
sannolikt till stor del star for 6kningen av vixthusgasutslipp tidsseriens
sista ar. Arbetsmaskiner dr samtidigt en sektor som ar kénslig for
konjunktursvangningar, vilket kan forklara en del av variationerna i
diagrammet.

5 Emissionsdatabasen
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5.2 Elproduktion, nat och effekt

5.2.1 Elproduktion

Néra nog all el som produceras i Vasterbotten ar féornybar. 74 procent kom
ar 2024 fran vattenkraft, dar exempelvis Stornorrfors vattenkraftverk norr
om Umed ar ett av Sveriges storsta med ca 2,26 TWh i arlig produktion.
Vindkraftens andel uppgick samma ar till 23 procent, medan kraftvirme
stod for drygt 2 procent. Solkraften ¢kar, men utgor fortfarande bara nagra
tiondels procent av total producerad elkraft.

Vésterbotten producerar mellan 15 och 17 TWh el per ar enligt SCB:s
statistik, vilket motsvarar cirka 10 procent av Sveriges totala elproduktion,
medan lanets elanvindning ar 2024 var 4,7 TWh. Vésterbottens ¢verskott
exporteras till andra delar av landet och bidrar till att Sverige som land ar
en nettoexportor av el.

5.2.1.1 Vattenkraft

Vattenkraften i Vasterbotten fyller en viktig funktion som reglerkraft och
bidrar till att halla tillgangen till el stabil i relation till efterfragan, savél
inom som langt utanfor Vésterbottens grinser.

Det pagar ett arbete med att sikerstélla att vattenkraften uppfyller
nya moderna miljovillkor. I det arbetet har aktdrer ocksa planerat
for effektuppgraderingar i befintlig vattenkraft for att med minimal
miljopaverkan nyttja vattenkraftens potential till elproduktion och
reglerféormaga battre.

5.2.1.2 Vindkraft

[ Vasterbotten finns i dagslaget drygt 500 vindkraftverk i drift. De éldre
vindkraftverken har en lagre hojd dn de nyare. Under 2010-2017 uppfoérdes
336 verk i ldnet, varav majoriteten har en hogsta hojd om 150 meter. 9 av
dessa verk kan, rotorbladen inrédknade, vara upp till 230 meter hoga. Mellan
2020-2025 uppfordes 200 verk med en hogsta hojd om 180-250 meter men
dar de storre parkerna har den lagre hdjden om 180 meter.

Viésterbotten har idag ett stort antal tillstdndsgivna verk som dnnu

inte byggts. Omradena dar dessa ska uppforas visas i kartan i Figur 5.14
tillsammans med befintliga vindkraftsparker. De nya vindkraftsverken
kommer att producera mer el per verk dn de aldre, eftersom de generellt ar
hogre. Av de ca 380 tillstdndsgivna, &nnu ej byggda verken, kommer ungefar
halften ha en hogsta hojd pa 230-280 meter.
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Figur 5.14. Befintliga vindkraftsparker och beviljade annu inte uppfoérda
vindkraftsparker i Vasterbotten 2026.

Vindbruksplaner

Lanets femton kommuner har alla lange arbetat med vindbruksplaner.
Majoriteten av lanets kommuner antog vindbruksplaner redan 2010

och flera aktualiserar nu sina planer. Skellefted kommun antar en ny
vindbruksplan under 2026 och kommunerna inom Umeadregionen (Ume4,
Vindeln, Bjurholm, Vannés, Robertsfors och Nordmaling) genomfor ett
pagdende gemensamt arbete med en vind- och solkraftsplan. Mald och
Norsjo arbetar ocksa tillsammans for en ny gemensam vindbruksplan.
Lycksele och Sorsele har beddmt att deras vindbruksplaner ar inaktuella
och har upphévt dem. I dessa kommuner ligger dock nigra av de stora
parker som beviljats tillstdnd men dnnu inte byggts.

Visterbotten méter upp mot behoven av 6kad elproduktion

Energimyndigheten och Naturvardsverket tog 2021 fram en nationell
strategi for en hallbar vindkraftsutbyggnad. Strategin, som bara omfattar
landbaserad vindkraft, innehaller en regional foérdelning av ett nationellt
utbyggnadsbehov. I den nationella vindkraftsstrategin beddmdes
utbyggnadsbehovet i Vasterbotten vara 357 verk (om verken ar av den
hogre typen med en 6 MW turbin). Om alla lan skulle bygga ut landbaserad
vindkraft i enlighet med den regionala férdelningen i den nationella
vindkraftstrategin skulle detta 6ka Sveriges arliga elproduktion med 90
TWh.>*

>t Nationell strategi fér en hallbar vindkraft | Energimyndigheten
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For att sdtta detta i en kontext kan ndmnas att Energimyndighetens
scenarioanalys fran 2025 beskriver fyra scenarier dér elanvindningen ar
2050 i det lagsta scenariot ar 220 TWh medan elanvdndningen 2050 i det
hogsta scenariot ndrmar sig 360 TWh.> Elproduktionen nationellt idag &r
ca 170 TWh. Om alla 14n skulle bygga ut landbaserad vindkraft i enlighet
med den nationella vindkraftsstrategin som beskrivs ovan skulle det ge
ytterligare 90 TWh och ett nytt forslag pa andrade havsplaner®® som nu
ligger pa regeringens bord innehaller en samlad malbild om 120 TWh
havsbaserad vindkraft nationellt.

Det ca 380 tillstandsgivna, men dnnu inte byggda, vindkraftverken i
Vasterbotten beddms mot denna bakgrund vara ett gott bidrag till den
nationella utbyggnaden av elproduktion. Det finns exempel i Vasterbotten
pa ansokningar om vindkraftsetableringar som avslagits eller dragits
tillbaka under processen. De ca 380 tillstdndsgivna verken visar dock

att kommunal planering, det kommunala vetot, tillstdndsprovning i
Vésterbotten samt forsvaret med flera intressenter, pa aggregerad niva,
mojliggor vindkraftsutbyggnad i linje med de nationella behoven. Huruvida
tillstdndsgivna verk ocksa byggs bedoms framst avgoras av affarsméssiga
forutsattningar.

5.2.2 EInat i Vasterbotten

I Sverige ar elnitet indelat i tre spdnningsnivier. Det med lagst
spanningsniva kallas lokalnétet, mellannivan kallas regionnétet och

den hogsta nivan transmissionsnitet eller stamnatet. Elanvindare &r i
néstan alla fall kopplade till lokalnatet, forutom riktigt stora, elintensiva
verksamheter som kan vara anslutna direkt till regionnétet. Sméskaliga
elproducenter, som solelspaneler pa en byggnad, ansluts till lokalnétet,
medan storre producenter kan vara anslutna till regionnétet eller till och
med transmissionsnatet.

Svenska Kraftnit, SvK, det statliga verk som dger transmissionsnétet,
uppger att efterfrdgan pa el i Norrland okar kraftigt och att begransningar

i overforingskapacitet vantas redan 2027, frimst langs kusten. For att
kunna mota den 6kade efterfragan pagar forstarkning av elnétet. Av SvK:s
Natutvecklingsplan 2026-2035 framgar att de kommer reinvestera och
forstarka stamnitet i hela Sverige och mot utlandet, men med sarskilt fokus
inom f6ljande omraden:

» Okad overforingskapacitet mellan norra och sddra Sverige for att
hantera flaskhalsar och mdjliggéra anslutning av ny produktion och
elanvindning

e starkt elforsorjning i Norrbotten och Vasterbotten for att mota den
stora 0kning av elférbrukning som vantas inom industrin

% Langsiktiga scenarier Energimyndigheten
%6 Forslag till &ndrade havsplaner 2025 - Havsplanering - Havs- och vattenmyndigheten
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e stérkt elforsorjning till Stockholm och delar av Vistra Gotaland som
redan har kraftigt vixande elbehov

* anslutning av Gotland till stamnétet

5.2.3 Effektanvandning

Figur 5.15 visar effektanvidndningen i ett av ldnets regionnét under ett ar.
Overforingen av effekt genom nitet dr uppmiitt i termer av timmedeleffekt
for var och en av detta ars 8760 timmar. Timmarna ir darefter ordnade och
numrerade efter medeleffekt, sd att timme nummer ett (ldngst till vanster i
grafen) ar timmen med den hogsta medeleffekten och timme nummer 8760
ar timmen med lagst medeleffekt. Hogst upp i grafen visas en streckad
blagra linje som anger en fiktiv berdknad 6verforingskapacitet fér natet.
Den maximala dverforingskapaciteten utgor en grans pa sa vis att om hogre
effekt pressas genom ledningarna sa kan de skadas. Gransen ar inte statisk,
utan beror pa omgivande faktorer som utomhustemperatur och
funktionella faktorer som ifall ndgon del av natet vid en viss tidpunkt ar
tagen ur funktion for reparation. Den ar 4nda inritad i grafen som om den
vore statisk, for att vara till hjalp fér en diskussion.

MWh/h

100

50

1 1001 2001 3001 4001 5001 6001 7001 8001
Arets alla timmar, ordnade efter timmedeleffekti natet

Figur 5.15. Typisk effektanvdndning i ett elndtsomrade. Den maximala berdknade
effektkapaciteten visas som blagra streckad linje. Den mérkgra linjen visar
medeleffekten i natet under ett ars alla timmar sorterade efter uppmatt
timmedeleffekt, sa att timmen med hégst uppmatt medeleffekt har fatt numret

1 och aterfinns langst till vanster i grafen. Timmedeleffekter under 50 MWh/h har
alltséd uppmatts under sammanlagt ca 2000 timmar (bla ring). Timmedeleffekter pa
6ver 150 MWh/h har bara férekommit under 48 timmar detta ar (guldfargad ring).
Arets allra flesta timmar ar nyttjandegraden av elnatets 6verféringskapacitet 1ag.

Allt utrymme mellan den morkgra kurvan och den streckade blagra linjen
ar natkapacitet som inte utnyttjas, och grafen visar att nyttjandegraden
ar lag under arets allra flesta timmar. Timmedeleffekter under 50 MWh/h
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har exempelvis uppmaétts under ca 2000 av arets timmar (bl ring). Bara
under 48 timmar har den uppmaétta timmedeleffekten 6verstigit 150
MWh/h (guldfiargad ring) och under just detta ar, som hade en mild vinter,
har effektoverféringen aldrig ndrmat sig maximal 6verforingskapacitet
(blagra streckad linje). Genom att styra effektuttag till timmar under
dygnet eller dagar pa aret da niten inte nyttjas lika mycket, kan man fa ett
jamnare effektuttag och dirmed "rymma mer verkstad” i samma nét. Ett
visst matt av redundans, eller luft mellan natets nyttjande och maximala
overforingskapacitet ar dock viktigt for att ha en robust natstruktur som
klarar eventuella bortfall av ledningar och enheter.

5.2.4 Aseleparadoxen

Trots lanets stora elproduktion finns betydande begransningar i elnétets
kapacitet, frimst i inlandet. Begreppet "Aseleparadoxen” har anvénts for att
belysa att det i flera inlandskommuner finns elproduktion som vida
overskrider kommunens egen anvandning, samtidigt som det rapporteras
att nya aktorer som vill etablera sig i kommunen inte kan f tillgang till den
effekt de efterfragar.

Detta har huvudsakligen tre forklaringar. Den forsta ar att elproduktionen
under vattenkraftutbyggnadens decennier var menad att forsorja andra
delar av Sverige, dar energibehovet var stort. Elnitet byggdes darfoér som
en motorvag i en filriktning, utan forberedelser for vare sig pa eller avfarter.

Den andra forklaringen ar att utbyggnad av hogspanningsnéaten i form av
nya anslutningspunkter tar lang tid. En aktor som vill etablera exempelvis
en elintensiv verksamhet dir den befintliga 6verforingskapaciteten

inte racker till, kan inte nekas av en elnitsigare, eftersom 4gande och
forvaltande av elnét alltid innebér anslutningsplikt. Processen kan dock
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ta sd lang tid att aktoren viljer att inte ga vidare med sin etablering.
Sarskilt i de fall anslutningen kraver okad overforingskapacitet mellan
transmissionsnat och regionnét innebar den betydande planerings-

och projekteringsarbete samt ianspraktagande av mark. Det kraver

i sin tur dialog med markdgare, eventuella berdrda samebyar samt
myndighetsinsatser i form av exempelvis fysisk planering och
arkeologiska undersokningar. Eftersom forhallandevis stora markarealer
paverkas behover ocksa utbyggnadens konsekvenser for naturmiljon

och andra viktiga intressen utredas. Stora framsteg har gjorts for att
effektivisera anslutningsprocesserna mot transmissionsnatet genom

att exempelvis lagga olika delprocesser parallellt i tid och effektivisera
dem. Den grundlaggande demokratiska rattigheten for berérda individer,
organisationer och naringsidkare att fa sin rost hord och sina synpunkter
beaktade ar dock viktig att forvalta. Att som individ eller liten forening
sitta sig in i ett stort drende tar tid och vissa delar av processen kan och
bor darfor inte forkortas.

Den tredje forklaringen ar finansiell. En utbyggnad genomfors vanligtvis
inte forran det finns en kalkyl som visar pa kostnadstackning och en sddan
kan finnas forst nér en elanvdndare star som kund och didrmed betalar

for anslutningsprocessen. Elmarknadsinspektionen har 2025 emellertid
klargjort att nitforetag inte bara ska bygga reaktivt, utan dven proaktivt —
alltsd "bygga pa prognos”, vilket skulle underlatta for nya etableringar att
snabbt komma igdng med sin verksamhet. Eftersom nétféretagen fordelar
sina kostnader for utbyggnad pa sitt kundunderlag ifall en anslutningspunkt
forbereds utan att nagon kund i slutdndan ansluter sig, behdver prognosen
dock vara vil underbyggd, sa att spekulativ utbyggnad som star oanvand
inte blir en onddig kostnad for kollektivet.

5.2.5 Lokala begransningar i elnatet

Problematiken som ryms inom "Aseleparadoxen” berér inte privat
elkonsumtion pa ett sadant satt att effektbristen skulle kunna leda till
att lampan inte lyser eller att elspisen inte kan anvdndas. Utbyggnad av
exempelvis laddinfrastruktur kan dndé vara forknippad med vissa hinder
som kan vara svara att forsta.

Antag att Figur 5.15 skulle visa en del av ett lokalt nét (med l4gre varden pa
den lodréta axeln). Tva jaimforbara samfalligheter som férsorjs av nétet vill
kunna erbjuda hemmaladdning for sina hyresgéaster. Kvarter 1 inkommer
forst med sin begéran till elnatsforetaget. Samfalligheten vill vara pa den
sékra sidan och sdkra upp sin anslutning for parallell laddning pa femton
laddboxar. Kvarter 1 kan ansluta inom nagon manad fran att kontakten
tagits med ndtagaren. Kvarter 2, som hor av sig strax efterat, far diremot
beskedet att anslutning av ytterligare effektuttag fran niatet kommer att
droja tva ar - for att Kvarter 1 med sin forfragan tog just det ndtomradets
sista obokade effektutrymme i ansprak, sa att elnatsféretaget behover
forstiarka natet lokalt for att inte riskera att effektanvindningen (morkgra
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linje) ska sld i taket (grabla streckad linje) under vinterns kallaste dag.

Efter ett och ett halvt ar utvirderar samfélligheten i Kvarter 1 sin
investering och upptécker att det hogsta effektuttaget inte ens har uppgatt
till en fjardedel av den uppbokade effekten. Att ta i lite extra nar effekten
bokades upp hade hir tva onddiga negativa sidoeffekter: Kvarter 1 betalar
mer an de hade behovt for sin uppsakring och Kvarter 2 far vinta pa
anslutning i onddan.

5.2.6 Uppbokning av effektkapacitet

I det hypotetiska exemplet ovan bokas alltsd utrymmet mellan den morkgra
kurvan och den streckade linjen i Figur 5.15 upp av Kvarter 1, utan att
motsvarande effektuttag i praktiken ndgonsin gors — dven om utrymmet
skulle tas i ansprak om alla femton laddplatser en kall vinterdag faktiskt
anvdndes samtidigt. Exemplet ar pahittat, men situationen ar verklig i de
allra flesta av Vasterbottens elnit. Foretag, samfélligheter och andra aktorer
reserverar storre effektutrymme i niten &n de for det allra mesta behover.

Precis den har situationen, men med industriella elanvdndare och mycket
storre effektbokningar, har man férsokt komma till ratta med i Norrbotten.
Metoden som anvindes kallas "norrmodellen” och innebdr att elanvdndare
ser over sin bokade effekt sa att den battre matchar verksamhetens behov.
P4 sa sitt har man kunnat bereda plats for nya anvéndare i befintliga nét.

5.2.7 Avtal om flexibel uppbokning

Det pagar ett arbete nationellt for att nyttja elndtet mer effektivt genom
sarskilda avtalsformer mellan natféretag och kunder med medelintensiva
verksamheter. Ett sddant avtal skulle kunna ha en flexibilitetsklausul
som innebér att anvindaren méste acceptera att under ndgon stund om
aret riskera att behova dra ner pa sin verksamhet for att nitets maximala
overforingskapacitet dr nira att overskridas. Denna typ av avtal passar
inte alla verksamheter, men kan gora stor skillnad for hur effektivt
overforingskapaciteten nyttjas i ett elnat. Flexibla avtal kan anvindas bade
for att 0ka nyttjandegraden i ett nat for att det ar kostnadseffektivt i sig,
men kan ocksd gora det mojligt att ansluta en kund innan en planerad
natutbyggnad har hunnit genomforas.
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6 Overgripande
malkonflikter
och utmaningar

Elektrifiering kan genom olika skiften dstadkommas inom
transportsektorn, industrin och samhadllet i stort. Integrering av ny
elbaserad teknik, som vitgasbaserade l6sningar och dronare, skulle kunna
ta vara pa ytterligare potential. Utover detta kan elektrifieringen utgora
en drivkraft for nyindustrialisering, med etableringar av verksamheter
med stora elbehov som samtidigt bidrar med produkter som behdovs for
energiomstéllningen. Exempel pa sddana verksamheter dr produktion av
batterier, elektrobrédnslen och fossilfri konstgodsel.

Oavsett innebér en sa genomgripande férandring méalkonflikter.
Nedan foljer utforligare resonemang om detta, sarskilt kopplat till
markanvandning, beredskap och klimatanpassning.

6.1 Markanvandning

De kanske svaraste malkonflikterna ar de som rér markanvandning. All
mark i Vasterbotten anvénds till ndgot och bidrar till samhallet med olika
nyttor idag. Det kan rora sig om infrastruktur, bostader, affarsverksamhet,
industriomraden, skogsbruk, jordbruk, ekosystemtjinster, rekreation for
befolkningen, jakt- och fiske, bar- och svampplockning, kulturminnen

och habitat for vilda djur och vaxter eller férorenad mark som avgransats
for att inte skada invanarna. Hela Vasterbotten ingar dven i samebyarnas
renbetesomraden; renarna ror sig 6ver stora markomraden i ldnet for
sdsongsbundet bete och behdver sammanhangande skogsmarker for att
kunna vandra. Aven férsvaret har markansprak ofta kopplat till luftrummet.

Malkonflikterna kopplade till markanvédndning kan ocksa forsvaras till
foljd av klimatférandringarna, och sérskilt i forhéallande till rennéring och
biologisk mangfald. Isbildning, nya insektstyper och flyttade klimatzoner
som ger upphov till nya typer av véaxtlighet ar alla exempel pa effekter av
klimatfoérandringarna som kan paverka renarnas bete och hilsa. Hiar bor
framhallas att renarna med hjilp av betestryck kan hjélpa till att halla
nere den okade buskvegetation som foljer med stigande temperaturer,
och dirmed bade ddmpa klimatférandringarnas effekter for rennéringen,
likaval som bidra till miljomalet Storslagen fjallmiljo. Djur- och véxtliv kan
oavsett forr eller senare behova folja efter de flyttade klimatzonerna om de
inte kan anpassa sig till de nya férhallandena, vilket i sin tur kan innebara
att tidigare gjorda avvagningar kring markfragor behover ses over.
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6.1.1 Elektrifieringens koppling till markanvandning

Elnatsutbyggnad, vindkraftsutbyggnad och gruvniring ar verksamheter
vars lokalisering styrs av geografiska forhallanden, som var efterfragan
pa el och effekt finns, och var man kan hitta goda vindférhéllanden eller
hoga halter av mineral och metall i berggrunden. Framfor allt behover
alla verksamheterna mark och kan ddrmed hamna i konflikt med befintlig
markanvandning,

[ Vasterbottens lan har utbyggnaden av vattenkraft under 1900-talet och
vindkraft under de senaste decennierna inneburit konsekvenser for
naturmiljoer, kulturmiljoer och manniskor. Hir beskrivs nadgra av dessa
konsekvenser, vilka idag paverkar forutsittningarna for hantering av
malkonflikter.

Fota: Bertil‘Hagberé,/,LénsstyreIsen Vasterbottef

6.1.2 Sapmi

Forutsattningar for renskotsel och samisk kultur har stark koppling till
mark- och vattenanvidndning. Grunden for renskétsel utgors av renens
mojligheter att sjdlva forflytta sig éver stora omraden under olika arstider,
och hitta bete under forflyttningen. Férutsdttningarna for detta paverkas
kraftigt av utbyggnaden av elproduktionen i ldnet. Stora delar av den
lagstiftning som skyddar samernas rattigheter har tillkommit efter
utbyggnaden av lidnets vattenkraft, och nigra delar éven efter etableringen
av tidigt anlagda vindkraftsparker.

I renndringslagen framgar att renskotselratten bygger pa urminnes

héavd. Den ritten ar oberoende av avtal och kan inte ségas upp. Detta
innebér att den ar en sérskilt stark ratt i forhallande till exempelvis andra
nyttjanderétter. Regleringen ger ocksa stdd at att renskotarna genom
samebyn ir att betrakta som sakagare i planerings- och tillstindsprocesser.
I en dom fran 2020 har Mark- och miljodomstolen gett uttryck for markens
vikt for den samiska kulturen:
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"For att forstd markens betydelse for renskotseln i omrddet krdvs
information och kunskaper om hur samebyn bedrivit, bedriver och avser att
bedriva sin renskétsel och hur omrddets funktion, bdde pd ldng och kort sikt,
inverkar pd samebyns renskotsel som helhet.” ¥

Texten ovan speglar vikten av arbediehtu, det samiska traditionella
kunskapssystem som utgar fran att miljon och manniskan i den ska
betraktas och behandlas som en helhet. Arbediehtu ar kunskap férvirvad
genom arv, traditioner, sedvanjor och levnadssitt. Samebyarnas kunskap
om den egna markanvindningen, som bygger pa arbediehtu, kan inte nog
betonas. I och med den snabba utvecklingen ar det dock en stor utmaning
for samebyarna att kunna ha en 6verblick, analysera och yttra sig om
forslag som kan paverka den egna samebyns forutsittningar att kunna
fortsatta bedriva renskotsel i omradet. Traditionell kunskap traderas vidare
genom praktiker, och férsvinner nar marker inte kan nyttjas sa som de
traditionellt har gjorts. Unik méansklig kunskap riskerar att bli till intet inom
loppet av ndgon generation om arbediehtu inte varnas och vérderas.

Renskotsel kraver sammanhangande marker, ostorda vandringsleder och
tillgang till arstidsbetesland. Vindkraft, elnat, mineralutvinning, vigar och
annan infrastruktur ar geografiskt styrda, vilket ofta leder till kumulativa
effekter i just renskotselomraden. Klimatforandringarnas negativa effekter
for renndringen utgor ytterligare en del av de kumulativa effekterna.

Kumulativa effekter uppstar nar flera olika paverkanskéllor samverkar med
varandra. Det kan handla om att olika typer av effekter fran en och samma
verksamhet samverkar eller att effekter fran olika verksamheter samverkar
(Prop 2016/17:200, s 185). Exempelvis kan bade buller och luftféroreningar
innebara halsoeffekter. Ett annat exempel kan vara nir en skyddsvard
naturmiljo paverkas bade av utslapp till vatten och av att markyta tas i
ansprak. Med manga parallella processer och en snabb utveckling i norra
Sverige ar det sarskilt utmanande att kunna se och bedéma de kumulativa
effekterna pa renskotseln och i forlangningen vilken betydelse det har

for den samiska kulturen. Bilderna i figur 6.1 illustrerar hur flera olika
etableringar tillsammans tar mer mark i ansprak dn vad de gor en och

en och hur de tranger ihop renhjorden som inte vill vistas i ndrheten av
exempelvis vindkraftverk, vagar och gruvor.

For att kunna 6verbrygga utmaningarna som renskotseln och renniringen
star infor finns behov av ndrmare samverkan och i vissa fall samplanering.

Det finns dven behov av kunskapshdjande insatser for bade offentlig sektor
och privat niringsliv for att béttre forsta de aspekter som behover beaktas
nar det géller kumulativa effekter for renskotseln.

5 Dom 2020-11-12 i mal nr P 2707-19
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Figur 6.1. En vagdragning genom landskapet, eller en vindkraftspark, utgér enskilda
storningar dar renarna kan valja bete utifran vader och snéférhallanden pa storre
delen av ytan, trots att de undviker zonen kring vagen respektive vindkraftverken.
Om bade vindkraftverken och vagen byggs blir den undantréangande effekten
sammantaget stérre an summan av den undantrangande effekten av dem var for
sig. Med ytterligare ingrepp som avverkning, en kraftledningsgata och etableringen
av en takt eller gruva sluts de otillgangliga ytorna samman och renarna trangs ihop
pa en allt mindre kvarvarande yta. lllustration av Martin Allik, Mareld arkitektur.
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Genom att gora kumulativa konsekvensanalyser for renndringen, men dven
for biologisk méangfald pa 1dmplig skalniva, infor elektrifieringsrelaterade
etableringar kan utmaningar identifieras i ett tidigt skede. I vissa fall ar
samexistens av rennéring och planerad nyetablering inte mojlig da
iansprakstagande av marken gor den obrukbar for naturbete med betesro. I
andra fall kan en samplanering vara mojligt, genom insatser sdsom
nedgrévda ledningar. I syfte att begrdnsa malkonflikterna kan det ocksa
vara bra att prioritera samforlaggning och forstarkning av befintliga strak
samt utreda alternativ lokalisering.

6.1.3 Naturmiljo och biologisk mangfald

Markanvindning kan ocksa paverka den biologiska méangfalden.
Elektrifieringen i Véasterbotten ska ske samtidigt som mal rérande

natur och biologisk mangfald ska nas. Fagel- respektive Art- och
habitatdirektivet stiller juridiskt bindande krav pa skydd och hansyn till
arter och naturmiljder, Naturrestaureringsférordningen staller upp mal
och krav pa restaurering av natur och Vattendirektivet staller krav pa att
EU:s medlemslander ska uppna och bibehélla en god vattenstatus i alla
vattenforekomster. Av den regionala miljomalsuppfoljningen framgar att
tillstdndet for miljomalet Ett rikt vixt- och djurliv i Vasterbottens l&n &r
langt fran maluppfyllelse, da en stor andel artgrupper och naturtyper
har en icke-gynnsam status. Manga av livsmiljétyperna och arterna i
Vasterbotten ar fortfarande hotade. Omradesskydd och naturvardande
skotsel behover fanga in samtliga hotade livsmiljotyper och artgrupper.
Till detta krévs aktiva insatser for de mest hotade arterna som tilldelats
atgardsprogram, strategiska planer for omradesskydd och skotsel av
sallsynta naturmiljoer, samt ett intensifierat arbete med gron infrastruktur
samt mot invasiva arter. Linsstyrelsen i Vasterbotten bedomer att
mojligheten att n& miljokvalitetsmalet i linet till 2030 ar 1ag. Aven om det
finns positiva trender, till exempel de 6kande populationerna av arter som
utter, fjallrav, pilgrimsfalk och vitryggig hackspett, ar statusen for alltfor
manga naturtyper och arter negativ.
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6.1.4 Kulturminnen och fornlamningar

Minniskor har i tusentals ar bosatt sig nira vattendrag. Alvarna och sjdarna
erbjod fiske och fungerade som farleder, och ménniskornas aktiviteter langs
forntida strander har lamnat spar som boplatser, eldstader, sten bearbetad
till konstfardiga figurer, fangstanldggningar och gravar. Tack vare dessa
fornlamningar vet vi en hel del om det liv som levdes i Vasterbotten dven
under forhistorisk tid.

For kulturmiljoerna i Vasterbottens lin har elektrifieringen inneburit

att utbyggnad i bade produktions- och distributionsled tar stora
markomraden i ansprak. Vind- och vattenkraft paverkar kulturlandskap i
stor skala. For vattenkraftens del innebar sarskilt uppddmningen av vatten

i vattenkraftsdammar att erosion fortsétter att paverka fornldmningar

som legat i anslutning till vattendragen. Kinda fornlamningar forsvinner
och dnnu inte funna och undersdkta ldmningar eroderas fram och

forstdrs innan de hinner dokumenteras.’ % Andringar av domar med ¢kat
vattenuttag och utokad mdjlighet till, och krav pa, korttidsreglering riskerar
att ytterligare paverka fornlamningar genom 6kade och dndrade rorelser av

5 RiksantikvarieAmbetet. 2022. Norrlands vattenanknutna kulturmiljéer - en forstudie.
Rapport fran ett FoU-projekt

% Andersson, Berit. 2021. Rapport ¢ver kunskapsunderlag om erosionsskadade
fornldmningar ldngs reglerade vattendrag i Vasterbottens lan.
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vattnet i magasinen och erosion av strandkanterna. Elektrifiering innebér
ocksa ett dkat behov av driftsakerhet vilket medfér krav pa redundans

i elnitet med ytterligare elnatsutbyggnad som foljd. Sammanhéllna
kulturlandskap riskerar da att brytas upp och skiras av dér nya elledningar

byggs.

Markanvédndning i den samiska kulturen och det samiska traditionella
levnadssattet forknippas starkt med den traditionella urfolksnaring

som renskotseln utgor, men handlar inte bara om renskotsel. Platser dar
samer har levt i generationer bar stark existentiell innebord i form av
kulturlandskap med ldmningar och gamla boséttningar, kollektiva minnen
kopplade till signer och berittelser, och &ven religios anknytning. Det
samiska samhéllet bér pa oldkta sar fran forluster av sddana platser, inte
sallan forknippade med utbyggnad av elproduktion. I detta ssmmanhang
ar det viktigt att forntida ldmningar och bosattningar dokumenteras ocksa
genom samtal med attlingar i omradet.

6.1.5 Hur malkonflikter om markanvandning kan
begransas

Malkonflikterna kan begransas genom att resurserna nyttjas sa effektivt
som mojligt. Energieffektiviseringar av elanvindning, laststyrning

och andra l6sningar for att kapa effekttoppar begransar behovet av
elnats- och elproduktionsutbyggnad. Effektivt nyttjande av elektronik
och elfordon, exempelvis genom hoéjd andel kollektivtrafik och god
logistikplanering, samt atervinning av metall i elektronikprodukter,

kan begransa behovet av jungfrulig mineralutvinning. En mer cirkular
ekonomi dar man redan i designskedet beaktar hur metall och mineral
kan dteranviandas och atervinnas ar centralt for att langsiktigt begransa
malkonflikterna om mark. Vidare kan alternativa placeringar utredas dar
s& ar mojligt. Exempelvis kravs inga nya markansprak for att installera
solcellsanlaggningar pa befintliga byggnaders tak.

Nar utbyggnad ska ske hanteras malkonflikter genom de lagar och
tillstandsprocesser, samrad och konsultation som vi har i Sverige och
genom EU-ritten. Att dessa far forutsattningar att utforas vél och att
fortroendet for dessa processer stirks ar viktigt for att uppratthalla
forstaelse for och for och legitimitet hos de beslut som tas och

den samhéllsutveckling som sker. Enligt 6 kap. miljobalken samt
miljobedémningsférordningen ska kumulativa effekter analyseras och
hanteras som en del av miljobedomning for dels planer och program, dels
verksamheter och atgiarder. Kunskapen om kumulativa effekter, aven vid
samlade sma etableringar, behover 6ka. Genomforandet av exempelvis
etableringar och kompensationsatgirder utifran kunskapen om kumulativa
effekter behover ocksa foljas upp och utvirderas utifran faktiska effekter,
for att kunskaperna ska utvecklas.
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6.2 Beredskap

Beredskapsarbete handlar om att identifiera och vardera hot och risker
samt skapa och uppritthalla féorméga att hantera de kriser som hot- och
riskanalyserna tecknar upp. Gemensamt for alla scenarier ar att samhallet,
oavsett tillstand, alltid behéver tillgang till energi for att rena vatten,
varma byggnader och uppritthalla sjukvard och andra samhallsbdrande
aktiviteter.

Elektrifiering kan i sig bidra till 6kad beredskap genom minskat beroende av
import av fossil energi. Samtidigt innebir det nya omvarldsliget att storre
krav pa beredskap stalls pa det elektrifierade energisystem som utvecklas.

6.2.1 Energiberedskap

Det politiskt osédkra omvarldsliget har fort upp beredskap pa agendan, med
fokus pa hot som digitala angrepp, terrorhandlingar och till och med krig.
Energiberedskap diskuteras inom offentliga organ péa alla administrativa
nivaer, och lyfts ocksd som en viktig aspekt att ta hdnsyn till for foretag
och civilsamhélle. Arbete pagar i nulaget framst med grundldggande
kartldggningar och inventeringar. Hur manga fordon finns inom en
kommunkoncern och vilka drivmedel anvinder de? Vilka processer i

en tillverkningsindustri behover kunna héllas i gang for att inte skada
utrustningen vid ett langre elavbrott? Ser nidtdgarna maojlighet att starta
upp och driva ett nitomrade i 6-drift vid en stérre nétkollaps? Olika
aktorers kunskap om hur och nér energi anvinds i den egna verksamheten
skiftar stort.

God beredskap slutar inte vid god kinnedom om behov och kapacitet,
men borjar dér, precis som processen kring energiplanering.
Energiomstallningen gor att energiplanering for fredstid och
energiberedskap behdver samplaneras, samtidigt som samplanering har
potential att skapa synergier. Nar omvarldslaget nu leder till ett okat
fokus pa beredskap kan atgarder med synergieffekter som skapar lokal
och regional nytta tillvaratas. Ett omrade med stor potential dr regionalt
framstéllda e-branslen och de industriella floden som omger en sddan
produktion.

En trygg energiférsorjning innebar for Véasterbotten att ldnets invanare
och verksamheter har tillgang till den energi de behéver, nér de
behover den och att det finns forutsattningar for nya verksamheter att
etablera sig i lanet. I ldnet finns omraden som idag ar mer utsatta for
elavbrott eller storningar pa frekvens och spadnningsniva, energi for
uppvarmningsdndamal ar av yttersta vikt i ldnets kalla klimat och nya
kopplingspunkter ar av betydelse for att attrahera etableringar som kan
skapa nya arbetstillfdllen och intékter till valfarden.

Det finns teknik som pé olika sétt kan forbattra tillforlitligheten
i elsystemet som idag inte anvands till sin fulla potential, sdsom
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mikroproduktion, decentraliserade energilosningar och omriktare
installerade pa vindkraftverk. Ur beredskapssynpunkt kan det vara relevant
att analysera elsystemet ur olika systemnivaer (ett mindre samhalle,

ett lokalnét, ett regionnit) for att identifiera atgarder som kan stérka
robusthet, redundans och beredskap i systemet.

6.2.2 Klimatanpassning av energisystemet

Manga av de kriser eller oonskade skeenden samhallets aktorer forbereder
sig pa att mota ar hindelser som skulle kunna ske, men som med stor
sannolikhet inte gor det pa en given plats inom 6verskadlig framtid.

Flera forandringar som foljer med ett varmare klimat vet vi dock med
siakerhet kommer att intraffa, som nederbordsmonster av 6kande frekvens
och intensitet. Klimatrisker har traditionellt inte setts som en fraga

med koppling till beredskap, utan har behandlats under den specifika
termen klimatanpassning. Att vi dr mitt i en pagdende energiomstéllning
ger dock klimatarbetet och det traditionella beredskapsarbetet nya
beroringspunkter. Exempelvis kommer elektrifieringen att fordndra kraven
pa beredskapslager och processer vid krishantering. Ny infrastruktur som
byggs upp for elektrifieringen behover ocksa klimatanpassas sa den star
rustad for exempelvis kraftigare skyfall och virmebdljor.
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7 Elektrifiering av befintlig
verksamhet

Elektrifiering innebar att byta energibérare fran nagot till el, exempelvis
genom att ersdtta fossila drivmedel inom transportsektorn med eldrift,
eller att byta uppvarmningen av ett hus fran vedpanna till eldriven
varmepump. Den pagaende elektrifieringen i Sverige handlar om att

fasa ut fossil energianvindning genom att ersitta den med el, i syfte att
minska utslappen av vaxthusgaser, och dirmed begriansa den globala
uppvarmningen och dess konsekvenser. Att synliggora inom vilka processer
fossil energi anvands och ta fram atgarder for att elektrifiera dessa ar
darfor prioriterat och bidrar till att nd energi- och klimatpolitiska mal.

I inledningskapitlet diskuterades vilka klimatpaverkande vaxthusgasutslapp
som elektrifiering kan reducera. Det ar framst inom transportsektorn,
arbetsmaskiner och inom industrin som mojligheterna till elektrifiering
finns i Vasterbotten.

Detta kapitel hanterar elektrifiering av befintliga fossila verksamheter i
Visterbotten. Samtidigt sker en energiomstallning globalt som innebér stora
systemskiften och kapitel 8 hanterar Vasterbottens potential att anvanda den
som drivkraft fér nyindustrialisering och naringslivsutveckling i lanet.

7.1 Forutsattningar for elektrifiering av
befintliga verksamheter

Forutsattningarna for att stadkomma elektrifiering ser olika ut inom
transporter, arbetsmaskiner och industri i lanet.

7.1.1 Transporter

Transportsektorn star for den storsta delen av
Vasterbottens fossila energianvandning.
Elektrifiering kan ske genom 6vergang till elbilar
och eldrivna latta lastbilar, elektrifiering av tunga
transporter, overflyttning av gods och resande till
sparbunden trafik, samt elektrifiering av inrikes
sjofart och flyg.

7.1.1.1 Elektrifiering av befintliga latta
transporter

Tillgangen till eldrivna personbilar ar idag god
med en alltmer utvecklad bade nybils- och
andrahandsmarknad. Figur 5.7 visar att antalet
laddbara personbilar har 6kat i takt med
utbyggnaden av laddinfrastrukturen i linet. Den
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publika laddinfrastrukturen behover dock fortétas sérskilt i inlands- och
fjallkommunerna. Laddning av privata personbilar sker framst vid hemmet,
vilket ar relativt enkelt att tillse for personer bosatta i smahus. De som bor i
flerbostadshus har svérare att paverka tillgangligheten till hemmaladdning
eftersom det kraver beslut av fastighetsidgaren, bostadsrattsféreningen
eller samfalligheten. Kollektivtrafiken i Vasterbotten har paborjat
elektrifiering i de storre tdtorterna, medan den regionala kollektivtrafiken
har behov av bade fordon och laddinfrastruktur for att elektrifieras.

Centralt for elektrifieringen av befintliga latta transporter i Vasterbotten ar
i dagslaget att 6ka andelen elfordon bland de nya fordon som kops in i lanet.

~

to: Mostphotos:

7.1.1.2 Elektrifiering av befintliga tunga transporter

Inom tunga transporter finns redan ett antal el-lastbilar i drift och det
statliga investeringsstodet Regionala Elektrifieringspiloter bidrar till att
laddstationer for tung trafik byggs. Laddinfrastrukturen behoéver dock
byggas ut mycket mer for att skapa fullgod tackning.

Laddning av eldrivna lastbilar kan goras vid lastning, lossning, nattetid nar
fordonen ér parkerade eller langs med resan. Vilka l0sningar som lampar sig
bast for laddning beror pa hur lastbilarna anvands.

I ndgra av lanets kommuner utgdrs det lokala naringslivet i stor
utstriackning av sma akerier. Inkdp av eldrivna lastbilar innebér ofta hoga
initiala investeringskostnader vilket for smé foretag med begransade
marginaler kan utgora ett betydande hinder. Att identifiera upplagg som
fungerar for dessa foretag blir viktigt, likasa att foretag far kinnedom om
de investeringsstod som finns, sdsom Klimatpremien for tunga lastbilar.*
Forutsdgbara och langsiktiga upphandlingskriterier inom offentlig sektor ar

% Energimyndigheten. 2026. Klimatpremie for tunga lastbilar
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mycket viktiga for att transportsektorn ska viga investera och klara av att
behéalla I16nsamhet genom en elektrifiering av fordonsflottan.

Det finns dven mojligheter att snabbt elektrifiera tunga transporter genom
overflyttning fran lastbil till jirnvag dar det ar majligt.

7.1.1.3 Elektrifiering av befintliga
arbetsmaskiner

Det har skett en viss elektrifiering av
arbetsmaskiner i ldnet och det finns
potential for ytterligare elektrifiering,
aven pa kort sikt. Forutsittningarna
varierar dock stort mellan olika
maskinslag och olika branscher. Inom
gruvndringen sker en elektrifiering med
anldggningsbundna lésningar med, i viss
utstrackning sjilvkorande, elfordon. Inom
skogsbruk och jordbruk ar tillgdngen

till eldrivna arbetsmaskiner mycket l1ag,
medan eldrivna arbetsmaskiner borjat
komma inom anldggningsbranschen.
Arbetsmaskiner vid hamnar och
flygplatser har paborjat en elektrifiering.
Bland annat har Swedavia sedan 2020
verkat for att stalla om sd att alla
markbundna fordon, maskiner och
utrustning drivs av fossilfria energikallor.
Vidare har fjallanldaggningar borjat kopa in
elskotrar vilka nu serietillverkas.

Inom vissa segment av arbetsmaskiner kan andra drivmedel 4n batteridrift
komma att bli I6sningen, som exempelvis vatgas. Oavsett om losningen

ar elfordon, vatgas eller elektrobranslen, behovs utover fordon dven
distribution av drivimedel alternativt laddinfrastruktur som fungerar for
alla typer av arbetsmaskiner och verksamheter.

Samverkan mellan inkdpare av tjdnsten, det tjansteutévande foretaget
som koper in och dger arbetsmaskiner, samt foretag som producerar
arbetsmaskiner och drivmedels-distributdrer ar viktigt for att 6verbrygga
utmaningar och gemensamt komma framat inom elektrifieringen.

7.1.1.4 Elektrifiering av befintlig sjofart, flyg och jarnvag

Som redan ndmnts i samband med elektrifiering av arbetsmaskiner sa

har hamnar och flygplatser i lanet paborjat en elektrifieringsprocess av
olika verksamheter. Elektrifierade hamnkranar och mojliggérande av
landstromsanslutning 4r numera vedertaget vid ny-, ut- och ombyggnad av
hamnar.

92



HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 7 Elektrifiering av befintlig verksamhet

Jarnvagen i Sverige har i stort varit elektrifierad mycket ldnge. I Vaster-
bottens l4n finns emellertid tva viktiga jarnvigsstrackor i inlandet, Vaster-
botniabanan/Tvarbanan Héllnds-Storuman och Inlandsbanan, som inte har
elektrifierats och dar trafiken drivs med diesellok.

Arbetet med att elektrifiera fartyg och flyg ar fortfarande i sin linda och
mycket tyder pa att andra tekniker &n eldrift kommer att dominera driften
i dessa sektor, &tminstone vad géller storre fraktfarkoster. Fartyg och
flygplan har en lang livslangd, runt 30 ar. Det innebér att de fartyg och
flyg som kops in idag och framét alla kommer att vara i drift efter att bade
Sveriges nettonollméal 2045 och EU:s nettonollméal 2050 har passerats. Det
ar darfor viktigt att farkoster som kops in dtminstone ar forberedda for att
konverteras till fossilfri drift.

[ Véasterbotten finns idag aktiv verksamhet inom elflyg som anvands i
pilotutbildning.®! Det pagar dven arbete med att féorsoka bygga upp regional
produktion av elektrobranslen till sjéfart® och flyg.63 6

7.1.1.5 Socioekonomiska utmaningar under transportsektorns
elektrifiering

Elektrifieringen av transportsektorn innebar i manga fall inkop av nya
eldrivna fordon. I den man investeringen behéver goras av enskilda eller
sma foretag riskerar detta att ytterligare 6ka samhallets redan vaxande
socioekonomiska klyftor.

Ett av de tre perspektiv som ska genomsyra arbetet for att kunna na
malsittningarna i den regionala utvecklingsstrategin, ar jaimlik och
jamstélld inkludering.%> Utmaningar kopplat till jamlikhet och jamstalldhet
inom ramen for transportsektorns elektrifiering behéver darfor beaktas.

615000 starter och landningar med elflygplan pa Skellefted Airport - Skelleftea Airport
62 Elektrobrénsle - fossilfri metanol for sjofart | Umed Energi

63 SkyKraft | Produktion av hallbart flygbrédnsle (e-SAF) i Skellefted

64 Green Birch - hallbart flygbrénsle fran avfall | Umed Energi
6 Region Vésterbotten. 2025. Vésterbotten - en attraktiv region dér olikheter skapar

utvecklingskraft
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Hushall med 1ag betalningsférméga har med nuvarande prisbild svart

att klara den investering det innebar att ersatta en fossilbil med laddbar
motsvarighet, sarskilt ndr fordonet behover klara laga temperaturer

och anviandning 6ver stora geografiska ytor. Med stigande priser pa

fossila branslen leder detta till en inldsningseffekt i dyrare alternativ,
vilket kan fa minskad mobilitet till foljd, som att barn i hushall med laga
inkomster inte kan delta i aktiviteter och att personer i ldginkomstyrken
behover tacka nej till arbetstillfallen med arbetstider som inte passar
kollektivtrafikens utbud. Hushall med ldga inkomster som bor i smahus har,
pa motsvarande satt, mindre mojligheter att parera ¢kade energikostnader
genom att energirenovera eller installera solceller och batterier. Eftersom
ensamstaende kvinnor med barn och aldre kvinnor har lagre disponibel
inkomst dn andra, kan elektrifieringen pa detta satt aven forvirra redan
existerande ekonomiska klyftor med avseende pa kon.*

Tillganglighet till laddinfrastruktur har adresserats genom flera olika
atgérder, inte minst med kravet pa installation av laddplatser vid byggande
av flerbostadshus.” I de stod till byggande av laddinfrastruktur som

ges, exempelvis via Klimatklivet, undersoks dven tillgdngligheten till
laddstationerna for rullstolsburna. Tillganglighet kan dock betyda olika
saker. Aven om laddinfrastruktur ar geografiskt och funktionsmaéssigt
tillgdnglig, kan kostnaden for att utnyttja den innebédra ekonomisk
otillganglighet. Boende i hyresritt, vilka som grupp redan har lagre
ekonomisk standard &n grupper som ager sitt boende, ar exempelvis
oftast hianvisade till dyrare laddningsalternativ och kan inte paverka sina
energikostnader annat 4n genom att minska sin energianvandning.

Den regionala utvecklingsstrategin har jamlik och jamstalld

inkludering som en av tre inriktningar, vidare framhéller det regionala
trafikforsorjningprogrammet for Véasterbotten 2025-2031% att regionala
utvecklingsinsatser ska bidra till att ldnet sékerstaller att skillnader mellan
grupper utjamnas for en jamstélld och inkluderande utveckling.

De socioekonomiska utmaningarna med transportsektorns elektrifiering
kan hanteras pa olika sitt nationellt, regionalt och lokalt. Att beakta
utmaningarna vid planering, insatser och prioriteringar gor att det finns
battre forutsattningar for en mer jamstélld transportsektor som inte
forstarker ekonomisk ojamlikhet.

62026. Jamstélld samhallsomvandling? Rapport utgiven av Lansstyrelsen Jimtland,
Lansstyrelsen Norrbotten, Linsstyrelsen Vésterbotten och Linsstyrelsen
Vasternorrland.

7 Laddning av elfordon - PBL kunskapsbanken - Boverket

% Region Visterbotten. 2025. Regionalt trafikfoérsérjningsprogram foér Visterbottens lan

2025 - 2031.pdf

94


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.664a32d319c935b7940acabf/1773129475012/J%C3%A4mst%C3%A4lld%20samh%C3%A4llsomvandling.pdf
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/regler-om-byggande/laddning-av-elfordon/
https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Regionalt%20trafikf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram%20f%C3%B6r%20V%C3%A4sterbottens%20l%C3%A4n%202025%20-%202031.pdf
https://www.regionvasterbotten.se/VLL/Filer/Regionalt%20trafikf%C3%B6rs%C3%B6rjningsprogram%20f%C3%B6r%20V%C3%A4sterbottens%20l%C3%A4n%202025%20-%202031.pdf

HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 7 Elektrifiering av befintlig verksamhet

7.1.1.6 Prisvariationer och kommande policy

Priserna pé fossila drivmedel, el och elfordon har varierat de senaste dren.
Flera faktorer paverkar priserna, som oljepris, skatter, regleringar sdsom
niva pa reduktionsplikten, tullar pa import av eldrivna fordon, utbyggnad av
elproduktion, utbyggnad av elndt mellan regioner med olika elpris, samt det
kommande inforandet av utslappshandelssystemet for transportsektorn
(ETS2).

Prisnivaer och prisvariationer dr utmanande under omstallningen.

Sma foretag och offentliga organisationer ar ofta priskénsliga och kan
exkluderas fran den nya tekniken eller 1dsas fast i fossil teknik med

hoga driftskostnader. Men dven aktorer med god betalningsformaga far
svarigheter i att planera inkop nar prisutvecklingen framéver ar oséker, da
det forsvarar mojligheten att berdkna nar en investering i eldrift kan raknas
hem ekonomiskt.

Osikerheter kring prisutvecklingen pa drivmedel och fordon kan inte
avhjélpas helt, men kdnnedom om policyutvecklingen kan ge en lite battre
bild av utvecklingen framat.

Inom EU finns exempelvis beslutade atgarder som kommer trida i kraft
framover. ETS2% ar ett utsldppshandelssystem som inkluderar drivmedel
for transporter. Regeringen har lagt fram en proposition om inférandet

av ETS2 i Sverige som beslutats av riksdagen och rapportering till det

nya systemet har paborijats. Systemet inleddes 2025 och férvantas vara
fullstandigt implementerat 2029. Ansvar och skyldigheter att rapportera
utsldpp med mera ligger hos brénsleproducenter och bransleleverantorer.
Dessa aktorer kommer, nir systemet ar infort, kopa utslappsrétter

som tacker de fossila utslapp som uppstar av de branslen de for ut pa
marknaden. [ ETS2 ingér koldioxidutslapp fran forbranning av fossila
brénslen inom vigtransporter, byggnader, jord-, skogsbruk, samt fiske- och
fritidsbatar. Det omfattar dven utslapp fran industrier som inte redan ingar
i ETSL

Det finns dven redan beslutad policy som innebar att nybilsforséljningen
(av personbilar och latta lastbilar) inom EU i princip kommer utgdras av
utsléppsfria fordon fran ar 2035. Detta dr ett exempel pa policy som redan
ar beslutad, men vars effekter pa priser uppstar forst langre fram.

Omvérldsbevakning, sarskilt kopplat till policy som paverkar priser pa
drivmedel och fordon, kan saledes 6verbrygga osékerheter rérande pris-
utvecklingen. Av historien vet vi dock att plotsliga svingningar i tex. olje-
priset kan ske och kraftigt paverka drivmedelspriserna dven i Sverige, sdsom
efter Rysslands invasion av Ukraina samt USA och Israels invasion av Iran.

69 Naturvardsverket. ETS 2 - Utsldppshandelssystem for vigtransporter, byggnader och
ytterligare sektorer
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7.1.1.7 Tillgang till fordon, farkoster och arbetsmaskiner

Tillgangen till eldrivna fordon, farkoster och arbetsmaskiner utvecklas
standigt. Det kan dock vara utmanande att hitta modeller som kan ersatta
befintliga fordon inom alla verksamheter. Utmaningen kan ¢verbryggas
genom att tidigt fora dialog med producenter och efterfraga eldrift. Aktorer
i Vasterbotten har visat att det pa flera sitt gar att driva pa utvecklingen
genom samarbeten och genom att efterfraga eldrift, &ven innan det finns
serietillverkade fordon att bestdlla. Exempelvis har aktorer i lanet drivit
pé utvecklingen av savél elbussar” som eldrivna gruvmaskiner” och
anldggningsmaskiner.”” Denna drivkraft och 6ppenhet for samverkan kan
mdjliggora att fordon som inte finns pad marknaden idag, blir tillgangliga
imorgon.

7.1.2 Industri

Metallindustrin, som stdr for en stor andel av industrins vixthusgasutslapp
i Véasterbotten, star infor stora utmaningar i elektrifieringen. Medan
stalindustrin utvecklar fossilfri produktion baserad pa vatgas, saknas dnnu
tekniskt beprovade 16sningar for fossilfri koppar- och annan
metallframstéllning. Olika alternativa 16sningar har undersokts men
behoven ar fortfarande stora inom forskning, innovation och pilotprojekt.
Parallellt genomfors atgarder for energieffektivisering och mer effektiv
resursanviandning, dir exempelvis spillvirme fran metallindustrin
tillvaratas i lokala fjarrvarmesystem.

Klimatklivet.

" Nu satsar Umead p4 elbussar | SVT Nyheter
" Eldrivna gruvmaskiner: Studiebesék hos Boliden del 1 - omEV
2 Skanska investerar i eldrivna maskiner fér Umed kommun - Byggindustrin
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Industrisektorn i ldnet bestar dock inte bara av metallframstallning,

utan ar bred och diversifierad. Olika verksamheter anvander sig av olika
former av insatsvaror och har olika stora energibehov i sina processer, och
elektrifiering kan utgdra en nyckelatgird for manga aktorer ocksé pé kort
sikt. Enskilda aktorer behover i ett forsta steg identifiera vilka delar av de
egna processerna som kan elektrifieras och effektiviseras.

Den tekniska mognadsgraden varierar for elbaserade l6sningar av

olika industriella processer. Inom vissa verksamheter finns behov av
forskning, pilotstudier och testverksamhet. Har kan stod fran exempelvis
Industriklivet™ eller Vinnova™ i vissa fall bidra med finansiering. I andra
fall har aktoren sjilv kommit pd en teknisk 10sning for elektrifiering av en
process. Det finns flera exempel i ldnet dar investeringar i helt ny teknik
har mojliggjorts genom stdd fran Klimatklivet.”

Aktorer Lansstyrelsen besokt som genomfort elektrifieringsatgarder
vittnar manga ganger om att idén till att elektrifiera en process uppstatt
inom den egna organisationen. Efter genomforandet har flera mervarden
identifierats utover klimatnytta, som forbattrad arbetsmiljo, lagre
driftskostnader och ldgre miljopaverkan. Flera aktorer berattar d&ven om
att de, under processen med att genomfora en atgird, kommit pé fler
atgarder for elektrifiering eller energieffektivisering. Utmaningar rérande
teknisk mognadsgrad inom industrin kan pa sa séitt 6verbryggas genom att
integrera energiomstillning i verksamhetens utvecklingsarbete.

7.2 God tillgang till el

Den summerade fossila energianvindningen i Vasterbotten har de senaste
fem aren legat pa ett genomsnitt om ca 3,5 TWh. [ Vasterbotten produceras
ca 15-17 TWh el arligen, och i genomsnitt har elanvdndningen i ldnet de
senaste fem aren uppgatt till ca 4,5 TWh per ar. Att elektrifiera befintlig
fossil energianviandning i Véasterbotten innebar en relativt modest 6kad
efterfragan pa el. Eftersom elektrifiering av transportsektorn samtidigt
innebar en stor energieffektivisering (da elfordon anvander storre del av
energianviandningen till framdrift av fordonet, medan férbranningsmotorer
har stora energiforluster i form av virme), innebér en elektrifiering av
dagens fossila energianvandning att det behdvs mindre &n motsvarande
mangd energi i form av el for att ticka dessa behov. En fullstandig
elektrifiering av befintliga fossila processer kan dérfor i stor utstrackning
tackas av befintlig elproduktion och understddjas av energieffektiviseringar
av elanvandning inom andra sektorer.

" Energimyndigheten. 2026. Industriklivet

™ Hitta ratt erbjudande om finansiering | S6k bland Vinnovas erbjudanden | Vinnova
* Klimatklivet Visterbotten | Linsstyrelsen Vasterbotten
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Produktionen av el i lanet ar saledes inte nagon begransande faktor for
elektrifieringen av befintliga verksamheter i Visterbotten. Daremot finns
det behov av en forédndrad distribution av elen, dvs nya uttagspunkter och
elndt, for att distribuera elen till laddinfrastruktur och anvindare vars
verksamheter elektrifieras.

7.3 Energieffektivisering som stod for
elektrifiering

Energieffektivisering av alla typer av energikréavande processer, i form av
exempelvis virme, el och drivmedel, kan bidra till utfasningen av fossila
brédnslen genom att tillgangliggora alternativen utan att nya resurser tas i
ansprak. Energieffektiviseringar bidrar pa sa sétt till elektrifieringen och en
cirkular, resurseffektiv och fossilfri framtid.

Stora effektiviseringar kan goras i befintlig verksamhet for att

frigora effektkapacitet och elenergi. Enligt Energimyndigheten

kan elanvindningen nationellt sinkas med minst 10 procent inom
sektorerna bostader, service och industri utan att effektiviseringen ger
en nettokostnad, eftersom anvdndarens kostnader for elanvandningen
minskar. Energimyndigheten har tagit fram guider for hur arbetet

kan genomforas.” Ytterligare betydande energieffektiviseringar kan
astadkommas genom energieffektiva beteendeforandringar.

"6 Energieffektiva foretag respektive Energieffektivisera ditt hus
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7.4 Den avgorande tidsaspekten

Vissa atgérder kan genomféras snabbt och ge effekt i nartid. Andra atgarder
tar langre tid att genomfora, eller ger effekt (bidrag till elektrifiering) forst
pa langre sikt. For att den fulla potentialen till utsldppsminskningar av
vaxthusgaser genom elektrifiering ska tillvaratas, behover elektrifieringen
planeras sé att atgarder som ger effekt pd kort och lang sikt genomfors
parallellt.

Viss policy soker idag hantera tidsaspekten i energiomstéllningen. Detta
kan exempelvis noteras i relationen mellan EU:s langsiktiga mal om
klimatneutralitet 2050 och att malet om att i princip fasa ut férséljningen
av nya litta fordon som inte dr nollemissionsfordon till 2035.”7 Det skiljer 15
ar mellan dessa mél, vilket motsvarar den ungeférliga livslingden pa latta
fordon. Nas malet till 2035, sa vantas den litta fordonsflottan inom EU
successivt ha bytts ut till en fossilfri fordonsflotta till 2050.

7.5 Forandringsledning for att
overbrygga kulturella utmaningar

Forandringar pagar konstant, oavsett om de sker utifran en langsiktig plan
med tydliga mal, som i fallet med elektrifiering och klimatomstallning, eller
om de sker oplanerat.

Anda ar forandringar utmanande. Det bekanta upplevs ofta som tryggt
medan osdkerhet kan uppsta infor det nya. I syfte att 6verbrygga kulturella
utmaningar kan information, prova-pa-verksamheter, pilotprojekt,
kunskapsspridning och andra atgarder vidtas for att 6ka acceptans

och skapa nyfikenhet, intresse och drivkraft till att vara en del av
elektrifieringen och klimatomstéllningen. Odmjukhet infor att det ar
manniskor som ska genomféra och paverkas av elektrifieringen i alla led,
kan underlatta framdrift och bidra till l6sningar som 6verbryggar kulturella
utmaningar.

71 december 2025 la EU kommissionen ett forslag om att gora mélet till 2035 mer
flexibelt tex. genom att den salda fordonsflottan ska ha 90% lagre utslédpp 2035 och
att kvarvarande fossila utslapp méaste kompenseras med elektrobranslen, de mest
hallbara biodrivmedlen och fossilfritt stdl. Forslaget behandlas i EU-parlamentet
och ministerradet under 2026. Tills vidare géller beslutet fran 2023 om endast
nollemissionsfordon fran 2035.
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8 Elektrifiering
som drivkraft for
nyindustrialisering

Elektrifieringen sker i hela Sverige, inom EU och globalt. Drivkrafterna
bakom detta ar savil klimatpolitiska, som sakerhetspolitiska, ekonomiska
och till skydd fér manniskors hilsa. EU:s utsldppshandelssystem ar starkt
padrivande for elektrifieringen av industrin och utvecklingen av nya
tekniker sa som att producera fossilfri konstgodsel genom elintensiva
processer. Utslappshandelssystemet innehéller ett begransat antal
utslédppsratter per ar som foretagen inom systemet maste kopa for att ticka
sina utsliapp. Den langsiktiga utfasningen av utslappsratter (som beskrivs i
kap. 4.4.1) ger féretagen en Overblick dver de framtida forutsittningarna och
mojlighet att utveckla och planera for teknikskiften inklusive elektrifiering.

Medan foregaende kapitel hanterade elektrifiering av befintliga
verksamheter i Vasterbotten, hanterar detta kapitel Visterbottens potential
inom, och forutsattningar for, att anvinda det systemskifte i storre skala
som elektrifieringen i hela Europa och virlden innebdr, som drivkraft for
nyindustrialisering och till att attrahera nya invdnare med framtidens jobb
ilanet.

Kapitlet avser aven bidra till att 6ka forstaelsen for, och 6ppna upp

for ytterligare samtal om, inom vilken kontext elektrifieringen och
nyindustrialiseringen sker samt vilken roll Vasterbottens aktorer vill och
kan ta i den kontexten. I kapitel 8.2 och 8.3 foljer darfor nagra exempel pa
faktorer som kan vara relevanta for politiker och andra aktorer pé lokal
och regional niva, for sin strategiska positionering nir det kommer till
elektrifiering som drivkraft for nyindustrialisering i Vasterbotten.

I det systemskifte som elektrifieringen innebér har Vésterbotten stor
potential att producera och bidra.

8.1 Vasterbottens potential i
systemskiftet till elektrifiering

Elektrifieringen skapar forutsattningar for nyindustrialisering i lanet,
med nya arbetstillfillen, innovation och starkt regional konkurrenskraft.
Samhillsnyttorna av elektrifieringen skulle med en gynnsam utveckling
dessutom kunna stricka sig langt utanfor lanets gréanser och bidra till
starkt konkurrenskraft, minskat importberoende och klimatomstallning i
hela Sverige och i Europa.
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Viésterbotten har flera styrkor som kan verka for en sadan utveckling:

e Stor produktion av férnybar el

e Stark industriell bas och teknisk kompetens

e Universitet och starka forskningsmiljoer

* Tillgang till naturresurser som metaller, mineraler och skog

e Drivna kommuner och energibolag med erfarenhet av
omstéallningsarbete

I den fossila vardekedjan har mycket av produktionen och féradlingen
skett utanfor lanet (och landet). Den elektrifierade ekonomin kan istéllet ge
Vésterbotten storre delaktighet i virdeskapandet genom lokal produktion
av elintensiva produkter, fornybara drivmedel och teknik.

Exempel pa framtida omraden med hog potential ar:

«  Okad elproduktion

e Viatgasproduktion till industri och som drivmedel for transport

* Elektrobranslen som e-metanol och e-SAF

* Batterier och lagringsteknik

* Metall- och mineralproduktion till elektronikprodukter

* Elintensiva produktionsprocesser, tex. fossilfri godselframstéllning

Elektrifieringen kan darmed bidra bade till klimatnytta och regional
tillvixt - men innebdr ocksa ytterligare behov av planering, infrastruktur,
kompetensforsorjning och avvagningar mellan olika samhallsintressen
samt malkonflikter som maste hanteras. Elektrifieringen far exempelvis
inte genomforas pa bekostnad av det samiska folkets ratt till kultur,

sprak, traditionell markanvindning och renskotsel, pa det sétt dessa
rattigheter beskrivs och skyddas av svensk grundlag och folkritten. Det
finns lang erfarenhet och ldrdomar i ldnet av att hantera intressekonflikter.
Tillvaratagande av erfarenheter och ldrdomar kan bidra till att fragor
kopplade till nyindustrialisering hanteras pa ett valavvagt stt.

8.2 Den regionala kontexten -
forutsattningar och utmaningar

Vasterbotten har alltsd potential att utveckla verksamheter som ar del i
det systemskifte som elektrifieringen innebar. Detta systemskifte innebar
att annan mark, andra kompetenser och andra ravaror tas i ansprak.
Exempelvis Okar efterfragan pa vissa mineraler och metaller under
utfasningen av fossilberoendet, och produktion av elenergi ar lamplig att
forlaggas pa andra platser dn dar de fossila energikéllorna finns.

En lang rad regionala férutsittningar har bidragit till att nyindustrialisering
paborjats i ldnet. Dessa forutsattningar kommer att fortsatta paverka
framgent men ar i vissa fall under féréandring.
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8.2.1 Regeringens strategi fér 6vre Norrland

Regeringen har antagit en sarskild strategi fér nyindustrialiseringen och
samhaillsomvandlingen i norra Sverige, som ska realisera visionen att
Nyindustrialiseringen i Norrbottens och Visterbottens ldn accelererar
Sveriges klimatomstdllning — genom goda forutsdttningar ldigger regeringen
en grund for stdarkt konkurrenskraft, effektiv samverkan och attraktiva
samhdllen i norra Sverige.”

Ett antal insatsomrdden presenteras i regeringens strategi,

bland annat; hogt tempo genom innovativa arbetsformer,

effektivare miljotillstdndsprocesser, sikrad energiforsorjning och
kompetensforsorjning. I strategin lyfter regeringen dven att det samiska
folket sedan urminnes tider levt i ett omrade som omfattar stora delar av
norra Sverige langt fore den nuvarande svenska statsbildningen.

Regeringen beddmer att det svenska elbehovet kommer oka till omkring
300 TWh ar 20457 jamfort med dagens ca 125 TWh® per ar. Den nationella
elproduktionen dr idag pa ca 170 TWh varav Visterbotten star for ca 15-

17 TWh per ar. Elbehovet vantas 0ka dels till f6ljd av att befintliga fossila
verksamheter ska elektrifieras, dels till f6ljd av nyetableringar av elintensiva
industrier. Den forvantade dubblerade elanvindningen 2045 baseras i stor
utstrackning pa planerade och mdjliga stora investeringar i nya elintensiva
industrier i norra Sverige. Investeringskartan i figur 8.1 visar befintliga

och planerade investeringar 6ver 100 miljoner kr i norra Sverige. For
Viésterbottens del ar de flesta av de stora investeringarna, bade befintliga
och planerade, lokaliserade ldngs kusten.

8 Klimat- och néringslivsdepartementet. Strategi fér nyindustrialiseringen och

sambhallsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbottens ldn.
™ Prop. 2023/24:105 Energipolitikens 1dngsiktiga inriktning

8 Energimyndigheten. 2025. Slutgiltig statistik fér el och fjarrvirme 2024
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Ornskdidsvik

@ Uquid Wind 5 mdkr

@ Metss Board 7,5 mdkr
BAE Systems 3,5 mdkr
SEKAB 100 mkr

' Omskoldsviks Hamn 261 mkr
RISE Processum 350 mkr
Ciniz Fertilizer 550 mkr

Harndsand

" Nytt riksarkiv 800 mkr
 Tingsratt 400 mkr
 Logosol 100 mkr

) Hernd Gin Hotel 240 mkr

Ange

) RES Renewables Norden 10 mdkr
Permascand S00 mkr
RWE 1,2 mdkr
0OX2, Lhyfe, Velarion 16 mdkr

~ Big Akwa 150 mkr
7 Nytt fingelse 600 mkr
© Norsk efuel, Prime Capital 18 mdkr

JAMTLAND HARJEDALEN
Ostersund

" Frosfast 2,1 mdkr

@ limtkraft 2,1 mdkr
 Ostersundshem 1,5 mdkr
NP3

) Biogasanldggning 450 mkr
" Bauhaus 300 mkr

() Synsam 300 mkr

 Saab 235 mkr

) Sametinget 150 mkr

' Woolpower 100 mkr

@ Uniper NorthStarH2

. Forsvarsmakten

© Kriminalvirden
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Investeringskartan

Kartan visar enbart investeringar stérre an 100 miljoner med en planeringshorisont pa cirka 10 ar.

Sollefted

) Forsvarsverksamhet <1 mdkr

@) AT North 20 mdkr

© Vindkraft <1 mdkr

" Hotell, Junsele 250 mkr

: Vattenkraft <1 mdkr
Energidistribution <2 mdkr

Sundsvall

) skyborn Renewables

@ SCA Ortviken 1,45 mdkr

© Uquid Wind 7 mdkr

@ sundsvall logistikpark 800 mkr

. SCA Hamn 400 mkr

Timrd
) SCA Ostrand Bioraff
© Torsboda Industrial Park 40 mdkr

Kramfors
@ Mondi-Dynis, projekt Aurora
@ Bolistasigen 750 mkr

Krokom
' Krokombostader 594 mkr

Strémsund

" Engcon 100 mkr
Are
(' Skistar 3 mdkr
© Cold Lake 900 mkr

Hirjedalen
) Bj6enrike Syd 2 mdkr

Jimtland/Hirjedalen

@ Vindkraft 13,5 mdkr
@ Energibolag 5,5 mdkr
@ Norra Skog 460 mkr

@ sefintliga foretags grona investeringar NORRBOTTEN
() Nya grona investeringar Luled
 Ovriga investeringar @ 55A8 52 mdkr

© Power2€arth 22,6 mdkr
@ Facebook 8,7 mdkr

© Talga 6 mdkr

© uniper 2 mdkr

. Ozoneair 120 mkr

@ LKAB ReeMap 20 mdkr
) Luled hamn 5 mdkr

O Bostadsbyggande

Q Industripark, infrastruktur

Gillivare
@ Hybrit/LKAB 100 mdkr

Alvsbyn
@ Boliden 20 mdkr
@ Arcticfalls 100 mkr

VASTERBOTTEN

Umed

{ Bostadsbyggande Umed 20 mdkr

" Norrbotniabanan 7 mdkr

. Mana 10 mdkr

) Liquid Wind 6,5 mdkr

" Umea Hamn 2 mdkr

@ Elnatsforstarkning 2 mdkr

( Balticgruppen 1,1 mdkr

:Umeé Energi, sorteringsanl. 1 mdkr
Norrslam 1 mdkr

() Kaunas Metal 1 mdkr

 Sandbéckens handelsomr SO0 mkr

. Foretag B 500 mkr

 Axademiska Hus 340 mkr

@ INAB 100 mkr

" Norrland: o IIRTY
Y

1,2 mdkr

Visterbotten

@ Boliden 15,5 mdkr
@ Vattenfall 13,8 mdkr
) Coop SO0 mkr

() Forsvarsmakten

Figur 8.1. Karta 6ver investeringar storre an 100 miljoner i norra Sverige.®'

8 Investeringskartan - Umed kommun
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Boden

@ Stegra 7S mdkr

© Polar Energy 200 mkr

@ Polar Structure 800 mkr

() Svenska kraftnat 500 mkr

() Dubbelspar Boden/Luled 5 mdkr
© Nordion energi

() Forsvarsmakten

© svenska kraftnat

Kiruna

@ LxAB 215 mdkr

© Copperstone 4,5 mdkr

) Esrange Space Center 200 mkr
® Talga

© Forstudie nytt sjukhus 20 mkr

Skellefted
Foretag A 25 mdkr
Boliden Ronnskar 4,8 mdkr
 Norrbotniabanan 7 mdkr
@ Wibax 1 mdkr
() Dongjin 800 mkr
 Arctic Center of Energy 435 mkr
@ Envigas 115 mkr
() WH Swedish Renewables 100 mkr
( Skellefted lasarett 1,9 mdkr
Lycksele
@ Boliden Ravliden 2 mdkr
) Prime Capital 1,9 mdkr
() Botnia Exploration 120 mkr
@ Uniper 865 mkr
 Lycksele lasarett 130 mkr

Pited
Svevind 60 mdkr
Smurfit Kappa 500 mkr
Markbygden
Hitachi Powergrid
Wibax
SCA s3g
SCA Munksund
Stenvalls Tra

¥ sunpine

© pireva 1,1 mdkr

. Haraholmen Industrial Park

Norrbotten

) Malmbanan 120 mdkr

() Vattenfall - elnat 6,8 mdkr
) Svenska kraftnit

) Forsvarsmakten

Bjurholm
 Diamanten 220 mkr

Robertsfors

© Holmen 2,5 mdkr
 Norrbotniabanan 4,2 Mkr

) Trafikverket 200 Mkr

" Robertsfors kommun 150 Mkr

Vindeln
() Cranab 400 Mkr
) Rototilt 150 Mkr
 Vindeln Innovation
Center 120 Mkr
Vinnis
 Vannds kommun 200 mkr
' Vannds Fastigheter 250 mkr

Version 2025-11-14
For senaste versionen gi till
www.umea.se/investeringskartan


https://www.umea.se/investera/investeringskartan.4.4df869951965b18bb3172e1.html

HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 8 Elektrifiering som drivkraft for nyindustrialisering

8.2.2 Férnybar el till konkurrenskraftiga priser -
Vasterbottens USP

Den fornyelsebara elproduktion som redan finns i Vasterbotten kan ge
befintliga foretag en majlighet att ligga i framkant nar det kommer till
elektrifiering och omstéllning.

En stor produktion av féornybar el och 1ga elpriser har varit en sa kallad
uniq selling point (USP) for norra Sverige de senaste aren, dd manga
elintensiva verksamheter etablerat eller planerat att etablera sig i regionen.
Priset pa el r kritiskt for ifall energiomstallningen kommer att medfora
lokal och regional nytta i form av 6kad industriell aktivitet med medféljande
befolkningsutveckling och storre valfardsunderlag. Elprisomradena

fyller har en viktig funktion, &tminstone pa kort sikt, for att attrahera
etableringar till SE1 och SE2.

Elsystemet ar samtidigt i forandring och Vasterbottens USP kan darfor
komma att paverkas dven med oférandrade elprisomraden. Prognoser

av elprisets utveckling pekar pé att elpriset kommer att hojas kraftigt i
elprisomrade 1 och 2, som foljd av elintensiva etableringar men aven for att
overforingskapaciteten till omgivande natomraden byggs ut.5? 8

Samtidigt kan mycket laga elpriser himma utbyggnaden av elproduktion,
vilket skapar osdkerhet kring tillgangen till el for etableringarna.
Utmaningen ar att fa utbyggnaden av elnat (effekt till 6nskad plats),
elproduktion och elintensiva etableringar att ga i takt.

8.2.3 Vasterbottens elsystem i foréndring

Grunden for dagens elsystem i Vasterbotten lades i samband med

de stora utbyggnaderna av vattenkraften i mitten av 1900-talet, och
konstruerades med avsikten att fora stora méngder el fran ldnet sdderut. I
den elektrifiering som nu sker efterfragas el pa nya platser. Stalindustrins
omstéllning i Norrbotten innebar en kraftigt 6kad efterfrdgan norr

om Visterbotten och dven i Visterbotten sker elintensiva etableringar.
Dessutom finns forvantningar och krav pa att den el som produceras i
kommunerna ska kunna anvandas till lokala nyetableringar och darmed
bidra till lokal och regional nytta genom nya arbetstillfillen och nérings-
och samhillsutveckling. Det innebaér i sin tur behov av nya uttagspunkter
for elkraft och annan typ av elndtsutbyggnad inom Vasterbotten.

Nar anvandningen av el fordndras, bade i termer av var den anvéinds

och hur mycket el som efterfragas, behover elnaten byggas ut och
uppgraderas. Laddstationer med tillracklig effekt behover byggas med en
god spridning 6ver lanet for att forse savél personbilsflottan som tunga

822025. Aktuella tendenser i kraftsystemet. 2025: Kortsiktig marknadsanalys 2026-2030.

Svenska Kraftnat.

832025. L granslandet mellan el och ekonomi. Bodecker Partners for Region
Vasternorrland och Region Norrbotten.
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transporter med el som drivmedel. Har finns ocksa regler och riktlinjer
som beslutas gemensamt inom EU (AFIR). Mellan olika lokala platser, som ur
anvandarperspektiv dr lampliga for etablering av en laddstation, finns stor
variation géllande huruvida elnit dr framdraget och om néatet kan erbjuda
tillracklig effekt.

Samtidigt som lokal och regional nytta star i fokus for lanets aktorer, sker
det parallellt en utveckling av elsystemet dér dverforingskapaciteten byggs
ut bade inom landet och till vara grannlédnder. Det regionala elsystemet blir
en mer integrerad del av det EU-gemensamma elsystemet. Detta innebar
att elsystemet och dess forutsattningar ar i forandring vilket fér med sig
utmaningar for planering av atgirder kopplade bade till produktions- och
distributionssidan och till etableringen av elintensiva verksamheter.

8.2.3.1 Lokal planering fér elndtets utveckling

Lokal samhéllsplanering, dir energiplanering ingar, ar ett viktigt verktyg
for att stodja lokala strategiska positioneringar inom elektrifieringen

och dess potential for att driva en nyindustrialisering. Verksamhets- och
laddinfrastrukturutbyggnad behdver samplaneras med elnitsutbyggnad for
att forandringarna ska ske i takt. I detta arbete har kommunerna ett stort
ansvar. Kommunens elenergi- och effektbehov, for kommunorganisationens
verksamhet liksom for invdnare och dvriga aktorer inom kommunens
geografiska omrade, behdver kartldggas och planeras bade geografiskt och
over tid. Eftersom nétutveckling i ménga fall kan innebara markansprak
behover planeringen dessutom ske i samverkan med berérda samebyar,
markégare och organisationer med expertis inom Vasterbottens
naturmiljé, som exempelvis Visterbottens Ornitologiska férening. Aven
Forsvarsmakten behover involveras tidigt i processen.

8.2.4 Lokalsamhallets férutsattningar att mota upp en
etablering

For att kunna dra nytta av konkurrenskraftiga elpriser for att skapa
ekonomisk tillvixt genom industrietableringar, behover lanet sikra
kompetensforsorjningen och se till att de nya verksamheterna blir en
permanent del av ndringslivsstrukturen i lanet. Kompetensférsorjningen
kan bland annat stimuleras av yrkesutbildningar, vidareutbildning och
hogre utbildning, utveckling av praktisk kompetens inom drift, underhall,
sidkerhet och systemintegration, samt ett forbattrat samspel mellan
utbildning, testmiljoer och naringsliv.

Genom att integrera nyetableringar i det befintliga niringslivet med ménga
kontaktytor av kompetenser och lokala verksamheter kan resurssymbios
fungera som strategi for langsiktiga etableringar och naringslivsutveckling.
Om en verksamhet kan forsorjas av lokal kompetens och produktion

av insatsvaror och dessutom fa avsattning for sina restfléden inom
regionen blir det mindre attraktivt att lamna lanet ifall exempelvis
konkurrensférdelen med laga elpriser skulle forsvagas.
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8.2.5 Ekonomiska utmaningar att attrahera
nyetableringar, riskdelning och finansiering

I Vasterbottens finns erfarenheter av elintensiva och stora
foretagsetableringar; erfarenheter som bor tas tillvara. Etableringar

som medfor manga nya arbetstillfdllen, innebér behov av stora generella
investeringar i samhallet: Antalet bostéder, infrastruktur, vard, omsorg,
samhallsservice, fritidsaktiviteter och sa vidare behover utvecklas i takt
med de stora etableringarna. Har har fragor rorande behovet av riskdelning
aktualiserats eftersom kommunerna idag star med en mycket stor del av
det ekonomiska risktagandet. Forutsattningarna for lanets kommuner att
hantera denna typ av risk ar ojimlikt férdelad, men oaktat kommunens
storlek eller ekonomiska forutsiattningar ar det ett stort ansvar for en
enskild kommun att axla med tanke pa att nyttan med etableringen
kommer hela landet eller till och med Europa till del. Linets kommuner
efterfragar darfor nya modeller for riskdelning och finansiering i samband
med etableringar som stimuleras av EU och nationellt. Aktorer efterfragar
ocksa finansieringslosningar och styrmedel anpassade for saval stider som
glesbygdskommuner.

8.2.6 Vatgas som integreras i framtidens energisystem

[ Vasterbotten har vatgasen redan borjat ta plats i energisystemet,

med exempelvis vitgastankstationer for fordon i Umea och Storuman,
och utvecklade planer som ror utbyggnad av vatgasproduktion och
-anvandning som en del av energiomstallningen. Det handlar bland annat
om vatgasproduktion i kombination med bio-CCU for att producera
elektrobrinslen (e-SAF och e-metanol) till flyg och sjofart.

Den vitgas som det talas om i norra Sverige produceras genom
elektrolys av vatten, i en process som levererar vitgas, virme och
syrgas. Produktionen kraver mycket el, vilket gor det [ampligt att
forlagga vatgasproduktionen nara tillgang till stor elproduktion med
konkurrenskraftiga priser.

Integrering av vatgas i ett energisystem som baseras pa fornybar el

medfor stora synergieffekter, eftersom vatgas kan lagras. Vatgaslager kan
ge en utjamnande effekt pa volatila elpriser genom att fyllas pa vid stor
eltillgang till laga priser. Vatgas kan vidare omvandlas tillbaka till elkraft vid
effekttoppar, men framfor allt utgora en stabil tillgdng for industrin, som
kan producera i jamn takt med mindre paverkan av fluktuationerna i elpris
och effekttillgdng.

[ Vasterbotten finns goda forutsattningar for integrering av vitgas i
energisystemet, till f6ljd av den stora regionala fornybara elproduktionen,
men ocksa tack vare tillgang till biordvara som koldioxid fran bio-CCU, som
vatgasen kan kombineras med for att skapa ytterligare fornybara produkter.
Stor lokal elproduktion kan i tillsammans med vitgasproduktion utgora ett
steg i etableringen av nya verksamheter som behover vitgas i sin process.
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Lénets skogs- och gruvindustri kan ocksa komma att efterfraga vitgas till
tunga transporter i arbetet med att stalla om till fossilfrihet.

Kunskap och kompetens om vitgas i olika system finns inom lénet,

men Viasterbotten kan ocksa ses som en del av ett potentiellt nordligt
vatgas-kluster med stora aktorer dven i angransande svenska 1an och i
Osterbotten. Planer finns redan pa att linka samman dessa regioner med
vatgasinfrastruktur.

EU:s regelverk stimulerar vitgas som en viktig del i det framtida
energisystemet pa olika sétt. Nya regelverk for klimatomstéallning inom
sjofart och flyg stimulerar produktion av alternativa drivmedel dar
vatgasen har en roll, utsldppshandelssystemet stimulerar omstallning av
tung industri dar vatgas utgor en 16sning och dvergripande strategier
kring védtgas har antagits pa EU-niva for att utveckla viatgasens plats i
energisystemet i stort.

8.2.7 Nyindustrialisering under klimatférandringen

All samhallsplanering och utveckling for framtiden behover beakta
klimatforandringarna, och sa dven processer som elektrifiering och
nyindustrialisering.

Klimatférandringarna bar med sig en 1dng rad risker och konsekvenser
som hotar alla féretag pa olika sétt, men en del &r mer sirbara dn andra.
Inom Europa vantas effekterna sla oproportionerligt hart mot smé och
medelstora foretag genom storningar i affirsverksamheten, skador pa
egendom, avbrott i leveranskedjor och driftsstérningar i infrastruktur,
vilket leder till 6kade kostnader for underhall och material. Samtidigt
innebér klimatarbetet och behovet av klimatanpassning ocksd maéjligheter
for foretagen att utveckla produkter och tjanster som kan bidra till bade
minskade utslapp och anpassning till en varmare varld.®

[ arbetet med att elektrifiera ndringslivet i lanet ar det darfor viktigt

att bade klimatanpassa befintliga och tillkommande verksamheter och
infrastruktur till det fordndrade klimatet, och tillvarata mojligheter inom
affarsutveckling och etablering av nya verksambheter.

84 Klimatférandringarnas konsekvenser - Europeiska kommissionen
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Figur 8.2. Avbrott eller storningar i leveranser ar ett exempel pa konsekvenser for
foretag till foljd av klimatforandringarna. Fotot illustrerar godsvagnar som sparat
ur till foljd skredskador pa jarnvagen i Vasternorrland hosten 2025.

Foto: Mats Andersson.

8.2.8 Miljorisker och energiomstallning

Nyindustrialiseringen bar med sig risker kopplade till milj6 och

arbetsmiljo som behover beaktas. Nya affarsmodeller och férandrade
materialstrommar forknippade med 6kade krav pa cirkularitet har foljt
utrullningen av energiomstéllningen. Den har ocksa medfort stora
infrastruktursatsningar och andra etableringar. Med hanteringen av
exempelvis stora mangder avfall eller schaktmassor foljer miljorisker, i form
av misstag och olyckor, men ocksa pa grund av kalkylerad brottslighet.
Sarskilt flera fall av miljobrott i form av illegal avfallshantering har under
senare ar fatt medial uppméirksamhet. Fallen har skarpt medvetenheten om
risker kopplade till stora projekt.

Medvetenheten rorande risker kopplade till miljo, arbetsmiljo och
manskliga rattigheter har 6kat regionalt med linets erfarenheter av
nyetableringar. FOr att nyindustrialiseringen ska bara med sig den lokala
och regionala nytta som lanets aktorer efterfragar, ar det centralt

att medvetenheten om dessa risker fortsétt dr hog och att tillsyn och
tillstdndsprocesser kan bedrivas pa saddant sitt att riskerna minimeras.

8.2.9 Planera och genomféra under oklara
policyforhallanden
[ viss utstrackning innebar elektrifieringen nya processer dar regelverk och

policy utvecklas iterativt med genomforandet av energiomstallningen. Det
gor att verksamheter kan behéva utvecklas under oklara policyférhallanden
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eller att saker uppticks som man bedomer borde regleras eller
standardiseras under arbetets gang. Ett exempel ar hur elfordon och
laddinfrastruktur kommit ut pA marknaden innan standarder for laddning
och regelverk kring hur en laddstolpe ska vara utrustad har fatt fardig form.

Att vara foregangare i omstallning kan mot bakgrund av detta resonemang
vara utmanande, men samtidigt bidra till samhallsutvecklingen

och till att forma ny policyutveckling. Genom att kontinuerligt
kommunicera utmaningar och behov till beslutsfattare kan man skapa
battre forutsattningar for att policyutvecklingen gar i takt med den
utveckling som sker. En 6kad forstaelse, hos olika samhéllsaktorer,

for att energiomstallningen i viss utstrackning sker under oklara
policyférhéllanden, kan ocksa 6ppna for samverkan som underlattar
arbetet framat. Att ha en tydlig strategi grundad i en langsiktig
omvarldsbevakning kan ocksa gora det lattare att planera och genomféra
trots osdkra policyférhéllanden.

8.3 Den internationella kontexten

Den internationella kontexten ar central for potentialen att attrahera

nya verksamheter att etablera sig i norra Sverige som en del av
energiomstéllningen. De regionala forutsattningar i Vasterbotten stélls mot
forutsattningar i alla andra delar av varlden dar verksamheterna potentiellt
ocksa kan etablera sig. Konkurrensen ar global och forutsittningarna for
att nya tekniker ska vixa och mogna paverkas av bland annat EU-policy,
handelspolitik och varldsmarknadspriser.

Detta avsnitt behandlar en del av den internationella kontext som utgor
fond for nyindustrialiseringen i norra Sverige.

8.3.1 EU politisk inriktning

Den nuvarande mandatperioden i EU, 2024-2029 inleddes med att den

sé kallade Draghi-rapporten, The future of European competitiveness,
pekade ut tre fokusomréaden for EU: For det forsta gemensamma insatser
for att minska innovationsgapet i relation till USA och Kina, sérskilt

inom avancerade teknologier, for det andra en gemensam plan for
klimatomstéllning och konkurrenskraft, och for det tredje stéarkt sédkerhet
och minskade beroenden.®

Hela Europa - Sverige och Visterbotten inkluderat - dr idag beroende av

import av fossila branslen. Beroendet har lyfts pa agendan mot bakgrund
av Rysslands invasion av Ukraina och kriget i Iran och att minska det ar i

linje med bade EU:s sékerhetspolitiska fokusomrade och dess klimat- och
néringspolitiska fokusomrade.

EU har vidare infort en rad lagstiftningar som syftar till att bidra till

8 Europeiska kommissionen. 2024. The Draghi report on EU competitiveness
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klimatomstéllningen och moéta upp mot det internationella 1aget inklusive
beroendet av import av visa typer av produkter fran Kina. Tva rattsakter
kan sarskilt ndmnas i sammanhanget: Den ena dr EU-foérordningen om
kritiska ramaterial (Critical Raw Materials Act, CRMA) som syftar till att
oka utvinningen, atervinningen och féradlingen inom EU av metaller
och mineral som bedéms som kritiska och strategiska.®® Den andra ar
Réttsakten om nettonollindustrin (Net Zero Industry Act, NZIA), som
bygger pé industriplanen for den grona given. Den ska verka for att dka
europeisk tillverkning av tekniska produkter som stoder omstallningen
till ren energi och ger i drift extremt laga, inga eller negativa utslapp av
vaxthusgaser.®’

8.3.2 Gruvnaringen - en del av systemskiftet

Elektrifieringen innebar en okad efterfragan pa mineral och metaller till
bland annat elbilar, elproduktion och elnit. Det rader dock stor osékerhet
kring hur mycket efterfrdgan kommer att 6ka och om vilka metaller som
kommer att vara mest kritiska. Elektrifieringen ar ocksa langt ifrdn den enda
faktorn som Okar den globala efterfrdgan pa mineral och metall, utan har
sallskap med exempelvis befolkningstillvaxt, hdjd levnadsstandard och
urbanisering. Det finns dven faktorer som dampar efterfragan pa mineral och
metall, som teknikutveckling, 6kad resurseffektivitet, alternativa material
och 16sningar, dndrade konsumtionsbeteenden och cirkuldra fléden.

Okade behov till Okade behov av vissa metaller och
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Figur 8.3. Efterfragan pa vissa metaller och mineral kan komma att 4-6 dubblas
fram till 2040 pa grund av omstallningen av energisystemet fran fossila branslen
till el. (SDS=Sustainable Development Scenario.) Kalla: IEA, 202288

Europa har ett stort importberoende av metaller och mineral och

86 Akten om kritiska rdvaror - Europeiska kommissionen

87 Rattsakten om nettonollindustrin - Europeiska kommissionen
88 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). 2024. Metaller och mineral fér en hallbar

utveckling och stirkt konkurrenskraft.
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leveranskedjorna ar kdnsliga for stérningar. EU:s Critical Raw Materials
Act (CRMA) vill minska Europas importberoende och dirmed sarbarheten
irelation till den internationella handeln for att kunna sdkra fortsatt
produktion och tillvaxt i EU.

Sverige ar ett av Europas viktigaste gruvldnder och stér for 6ver 90 procent
av EU:s jarnmalmsproduktion, samt en visentlig del av produktionen av
koppar, bly, zink, guld och silver. I takt med att efterfragan pa kritiska
metaller och mineral 6kar, har dven intresset okat for brytning av framfor
allt sallsynta jordartsmetaller, grafit, fluorit, fosfor, vanadin och litium i
Sverige.

[ Vasterbotten finns fem av Sveriges tretton gruvor i drift. Har finns dven
smaltverk som producerar bland annat koppar, bly, zink och silver, samt
metalldtervinning.

GRUVA | DRIFT

@ Jirnoxid
@ suifid Leveaniemi
~ Adelmetall > @ Kaunisvaara

TYP AV MINERALISERING

e Jarnoxid

@ Annan oxid

e Sulfid
Adelmetall

SKELLEFTEFALTET ~

T

Figur 8.4. Gruvor i drift i Vasterbotten och Norrbotten.®

Internationellt ar det ett fatal lander som star for merparten av utvinningen
av de mineral och metaller som efterfragas for elektrifiering. Inom
raffineringsindustrin ar Kina helt dominerande.

89 SGU. Bergverk istik 2024, Periodisk likationer 2025:1

N


https://resource.sgu.se/dokument/publikation/pp/pp202501rapport/pp2025-1-rapport.pdf

HANDLINGSPLAN FOR ELEKTRIFIERING, VASTERBOTTENS LAN
Kapitel 8 Elektrifiering som drivkraft for nyindustrialisering

GRUVBRYTNING / UTVINNING RAFFINERING
g j E o
<z om ] S5 o
@» D B D
@ Z 3z I :
. s 25 wowwon I
— ] -
=i =i
< <
>4 4
s >
jordartsmetaller
- Sillsynta
Litium - jordartsmetaller “
0 20 40 60 80 100 0 20 40 60 80 100
® Qatar @® UsA Chile @ Belgien
[ ] Indonesien Saudiarabien [} Japan Argentina
@  Demokratiska republiken Kongo (DRC) @ Ryssland Myanmar Malaysia
(] Filippinerna [ ] Iran Peru Estland
@ Kina Australien Finland

Figur 8.5. Marknadskoncentrationen av metaller och mineral for
energiomstallningen ar betydligt storre an for olja och naturgas. Kalla: [EA 2022.%°

Det systemskifte som elektrifieringen innebér, tillsammans med EU:s
strategi om minskat importberoende och Visterbottens geologiska
tillgdngar till mineral och metall, innebar att gruvfragor ocksa ar relevanta
att beakta kopplat till Vasterbottens positionering i energiomstéllningen.

8.3.3 Det geopolitiska och sakerhetspolitiska laget

Sedan Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina samt den efterfoljande
energikrisen, har det sédkerhetspolitiska laget fordndrats och beredskap,
inklusive energiberedskap, givits ett okat fokus inom EU och nationellt.
USA:s agerande kring handelstullar, Gronlandsaffaren och kriget i Iran,
har vidare paverkat de geopolitiska forutsittningarna och ytterligare
synliggjort sarbarheter kopplat till importberoende av fossil energi och
dess kringprodukter. Elektrifieringen sker dirmed i en kontext dar det
samtidigt finns en ambition att stirka energisystemets forutsattningar att
std emot cyberattacker, fungera i kris och i varsta fall krig.

Geopolitiska spanningar och handelskonflikter utgoér en del av den kontext
som nyindustrialiseringen i norra Sverige sker inom. Den politiska,
ekonomiska och tekniska konkurrensen mellan stormakterna och andra
lander pa frammarsch har dkat pa bekostnad av multilaterala 16sningar
och bidrar till hdrdnande konkurrens, handelskonflikter och tilltagande
protektionism. Ett lands tekniska formagor &r bade en ekonomisk och

en sikerhetspolitisk frdga. Manga lander forlitar sig i allt hogre grad pa
egen forskning, egna formagor och motstandskraft och en mer aktiv
industripolitik.*!

9 Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA). 2024. Metaller och mineral fér en hallbar

utveckling och stirkt konkurrenskraft.
9 Utrikesdepartementet. Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala
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8.3.4 Regionala mojligheter att paverka den
internationella kontexten

Lokala aktorer i Vasterbotten har mycket litet inflytande 6ver internationell
geopolitik och handelspolitik, samtidigt som alla behover forhalla sig till de
internationella forutsittningarna. De lokala behoven bér kommuniceras

till Ianets representanter nationellt och i EU, sa att de kan beaktas i
exempelvis EU-regelverk och internationella forhandlingar. En forbattrad
omvarldsbevakning kan ocksé stodja lokala aktorer att optimera sin
planering och sina investeringar utifran det fordnderliga omvérldslaget.

konkurrenskraft
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9 Avslutande ord - Vikten
av regionala och lokala
aktorers strategiska vagval

I det systemskifte som elektrifieringen innebér har Vasterbotten

flera styrkor och lanets aktorer kan gora olika vagval for att frimja
lokal och regional nytta. Lanets kommuner har en sérskild stillning
som samhéllsutvecklare med ett stort mandat, bland annat genom
planmonopolet, att vélja vilken roll man vill ta i det systemskifte som
elektrifieringen innebar, i en internationell, europeisk och lokal kontext.
Valet av viag bar med sig olika utmaningar - och mojligheter.
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B1 Handlingsplanens
framtagande

Handlingsplanens struktur och innehall 4r baserade pa resultaten av fysiska
workshopar, en digital uppfoljande workshop samt dialogmdéten med olika
aktorer. Workshoparna arrangerades av Lansstyrelsen, som under FREIA:s
flagg aven fick stod av Region Vasterbotten. Syftet med workshoparna

var att framja delaktighet, skapa ett gemensamt regionalt 4gandeskap

av handlingsplanen och framja relationsbyggande mellan aktorer.
Workshoparna syftade ocksa till att fa inspel och forslag pa atgarder till
handlingsplanen och forstaelse for deltagarnas olika perspektiv.

Inbjudningar till workshoparna gick ut brett. Bland de inbjudna aktoérerna
finns ldnets kommuner och energibolag, statliga myndigheter,
intresseforeningar och miljoorganisationer, samiska foretradare,
representanter fran universiteten och aktorer inom transportsektor och

skogsnéring.
Férankring, dialog, konsultationer
Uppdrag i Workshopar Uppfoljande digital Remiss Inarbetning av
RB 2024 april workshop juni dec-feb synpunkter
Arbete med
atgarder
Uppstart -~ Framtagande Beslut
planering Inlasning Underlag av atgarder handlingsplan

Figur B1. Lansstyrelsens arbetsprocess for att ta fram denna handlingsplan for
elektrifiering.

B.1.1 Fysiska workshopar

Oppna och utforskande workshopar hélls i Skellefted, Lycksele och Umea

i april 2025. Workshoparna hanterade fragor kring elektrifiering i stort
men dven vatgasens roll i Vasterbotten som eget omrade. For denna del tog
Lansstyrelsen hjilp av IVL och projektet HOME, vilket drivs pa uppdrag

av Lansstyrelsen. Workshoparna mynnade ut i bland annat flera av de
atgardsforslag som handlingsplanen redogor for i kapitel 2.

Deltagare pa workshoparna var ldnets kommuner, Region Vasterbotten,
Skelleftea Kraft, Umea Energi och Vattenfall, foretag inom industrisektorn
och energiproducernter, BioFuel Region samt Naturskyddsféreningen i
Vasterbotten och Vésterbottens ornitologiska férening.
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Sammansittningen av de samlade atgardsforslagen anvindes ocksa for
att utforska handlingsplanens roll och funktion. En analys av de insamlade
atgardsforslagen visade att de allra flesta formulerades pa en strategisk
niva, och vidare pa regional eller nationell niva. Fa atgarder var alltsa
konkreta och riktade till enskilda aktorer.

Baserat pa analysen av resultaten fran de fysiska workshoparna skapades
en Oversiktlig formulering av en handlingsplan, med forslag pa struktur och
innehall.

Workshoparna visade dven att det finns en stor variation gallande vilken
vag framat olika aktorer tror och/eller 6nskar att utvecklingen ska att
ta. Sarskilt forekommer olika forestéllningar och férvantningar kring
hur elproduktionen i lanet ska utvecklas och i vilken grad och nér nya
etableringar kommer att tillkomma. Darfor bestimde vi oss for att
atervénda till denna fraga i den digitala workshopen.

B.1.2 Digital workshop

Alla som bjudits in och/eller deltagit i de fysiska workshoparna bjods dven
in till den digitala.

Handlingsplanens foreslagna struktur och innehall presenterades och
utvarderades tillsammans med deltagarna. Darefter presenterades fyra
olika scenarier som skildes at av méngden elproduktion i ldnet respektive
tillkommen energiintensiv industri. Med villkoret att klimatmalen maste
nas fick deltagarna diskutera hur de trodde att olika barande parametrar
i samhallet kunde utvecklas i de olika scenarierna. De diskuterade
parametrarna var elpris, markanvindning, arbetsmarknad, infrastruktur,
bostider. Ovriga fragor gavs ocksd utrymme i man av intresse fran
deltagarna.

Syftet med scenariediskussionerna var att initiera ett tankearbete kring
vilka vagar som leder till vilka utfallsrum.

B.1.2 Konsultation med samiska foretradare

Sametinget, Svenska Samers Riksforbund (SSR), Landsforbundet Svenska
Samer samt alla Vésterbottens samebyar kontaktades med en forfrdgan om
konsultation kring handlingsplanen. Konsultationerna utformades i samrad
med de representanter som anmalde intresse. Flera digitala dialogmoten
har hallits med start under varen 2025 och genom processen, och i enlighet
med 6verenskommelse for vidare arbete skickades ett utkast till flera
samiska foretradare for en bearbetning innan handlingsplanens ordinarie
remissutskick. De samiska foretradarna har bidragit med vardefull
kunskap och inspel till handlingsplanen. Vissa saker har kunnat inforlivas i
handlingsplanen annat ar sadant som Lansstyrelsen kommer att ta vidare i
andra delar av verksamheten.
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B.1.2 Andra dialogmoten

Inom ramen for Lansstyrelsens arbete med framtagandet av energi-

och klimatstrategin, stodet till kommunernas energiplanering

och FREIA har en mangd dialogmoten genomforts vilka alla har

fungerat som kunskapsinhdmtning och gett input till framtagandet

av denna handlingsplan. Arbetsgruppen har bland annat genomfort
studiebesodk pa Umea Energi, Arctic Center of Energy i Skellefted,

Arctic Mobility Arena i Storuman, Ronnskérsverken och Hagglunds
motorfabrik i Mellansel. Dialogmdten har genomforts med bland annat
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Region Viasterbotten,
andra lansstyrelser och ldnets kommuner.
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B2 Fakta och begrepp

Anslutningsplikt innebdar att natagare under vissa forutsattningar ar
skyldiga att ansluta nya elanviandare eller producenter till elnitet. I
praktiken kan anslutning 4nda ta tid om nétforstarkningar, tillstand eller
investeringar kravs.

Arbediehtu hanvisar till det samiska traditionella kunskapssystem som
utgar fran att miljon och ménniskan i den ska betraktas och behandlas
som en helhet. Arbediehtu ér en kollektiv kunskap, forviarvad genom arv,
traditioner, sedvanjor och levnadssitt.

CO,-ekvivalenter ar ett sitt att rakna om olika vaxthusgaser till en
gemensam mattenhet baserad pa deras klimatpaverkan jamfort med
koldioxid.

Effektbrist innebar att tillracklig effekt inte finns tillganglig vid ratt
tidpunkt och pé ratt plats, &ven om den totala elproduktionen dver aret kan
vara tillracklig.

Effekttoppar uppstér nir elanvindningen under kortare perioder blir
mycket hog. Det kan skapa belastning pa elnatet och medféra hoga
kostnader.

Elnatskapacitet och skillnaden mellan kapacitet och energiproduktion
Energiproduktion handlar om hur mycket el som produceras 6ver tid.
Elnatskapacitet handlar om hur mycket el som kan 6verforas samtidigt i
ledningar och stationer. Ett omrade kan darfor ha god elproduktion men
anda begrénsas av otillracklig natkapacitet.

Energi (kWh) och effekt (kW)

Inom el mdts energi oftast i kilowattimmar (kWh). En kilowattimme ar den
energi som anvands om nagot med effekten en kilowatt ar pa i en timme.
Effekt (kW) beskriver hur snabbt energi anvinds eller produceras vid ett
visst tillfalle.

Flexibilitet, lokal effektbalans och energilagring

Flexibilitet innebér att elanvindning eller produktion kan flyttas i tid

eller anpassas efter behov. Lokal effektbalans handlar om att tillgang och
efterfrdgan mots inom ett omrade. Energilagring, exempelvis batterier eller
vitgas, kan stodja detta.

Flexibla avtal innebar att kunder eller producenter accepterar vissa villkor,
exempelvis att effektuttag kan begrdnsas under vissa tider mot lagre
kostnad eller snabbare anslutning.

Fossilfri produktion innebir produktion dér fossila branslen som kol, olja
och naturgas inte anvands, eller dér utslédppen fran sddan anvindning
eliminerats genom tekniklosningar.
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Fornybar energi iar energi fran kéllor som aterbildas naturligt, exempelvis
vindkraft, solenergi, vattenkraft och bioenergi.

Laddstréom vid hamn (exempelvis MCS eller liknande
hogkapacitetslosningar) avser laddinfrastruktur dar el- eller hybriddrivna
fartyg kan ladda batterier fran landsidans elnét under kajtid.

Landstréom (OPS, Onshore Power Supply) kan anordnas vid hamn sa att
traditionellt drivna fartyg kan stanga av hjalpmotorer under hamnuppehall
och i stallet ansluta till el frdn land. Detta minskar utslépp, buller och
bransleférbrukning i hamnomréadet.

Nettonollutslapp innebar att de utslapp av vaxthusgaser som kvarstar
balanseras av upptag eller infingning, sa att nettot blir noll.

Normalladdning avser laddning med ligre effekt, ofta vid bostéader,
arbetsplatser eller parkeringar dar fordon star ldngre tid.

Nyttjandegrad av elnit och uppbokning av effekt

Nyttjandegrad beskriver hur stor del av natets kapacitet som faktiskt
anvands. Ett problem kan uppsta nar aktorer bokar effektbehov som séllan
nyttjas fullt ut, vilket kan minska mojligheten for andra att ansluta sig.

Reservkraft ar elproduktion som anvands vid avbrott eller storningar.
Vanliga losningar ar dieselgeneratorer, batterier eller lokala
kraftvirmeanldggningar. Dimensionering utgér fran vilka verksamheter
som maste fungera och hur lange.

Resurssymbios (ofta kallat industriell symbios inom néringslivet) innebar
att foretag, organisationer eller verksamheter samarbetar genom att
anvinda varandras restfloden - sdsom material, energi, vatten eller
biprodukter - som resurser i sin egen produktion. Det dr en central del av
den cirkuldra ekonomin dar avfall fran en aktor blir en vardefull ravara for
en annan, vilket minskar klimatpaverkan och okar resurseffektiviteten.

Robusthet och redundans i elnit

Robusthet innebar att elnétet tdl storningar och pafrestningar. Redundans
innebdr att det finns alternativa véagar eller reservlosningar om en del av
néitet faller bort. Detta dr centralt for beredskap.

Samplanering av etableringar, laddinfrastruktur och elnit innebér att ny
industri, bostader, transporter och energisystem planeras tillsammans for
att undvika flaskhalsar och minska kostnader.

Snabbladdning avser laddning med hogre effekt dar fordon kan laddas
betydligt snabbare, frimst langs vagar och vid transportnoder.

TCO (Total Cost of Ownership) betyder den totala 4gandekostnaden dver
en produkts eller investerings hela livslangd. For fordon eller maskiner
omfattar detta vanligtvis inkop, drift, energi, service, underhall, férsakring
och restvirde.
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Transmissionsnit / regionnit / lokalnit

Transmissionsnitet dr stamnitet for eloverforing 6ver ldnga avstand.
Regionnaten fordelar el vidare inom storre geografiska omraden.
Lokalnéten levererar el till hushall, foretag och mindre verksamheter.

Aseleparadoxen beskriver situationer dir kommuner eller omraden
producerar stora miangder energi, men dnda har begransade

mojligheter att anvanda denna energi lokalt till foljd av elnatsstruktur,
overforingsbegransningar eller marknadsregler. Fenomenet beror fler 4n en
kommun i norra Sverige.
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