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ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR VASTERBOTTEN
Foregangare i omstaliningen, for lokal och regional nytta

Forord

Vérlden och Visterbotten star infor en omfattande samhéllsomstéllning
som kréver samarbete och utrymme att genomfora goda idéer. Ett robust
energisystem ar avgorande for néringsliv, geopolitik och omstallningen av
samhallet.

For att né de energi- och klimatpolitiska malen behover verksamheter och
transporter lamna den fossila energianvindningen och ga over till fossilfria
l6sningar inklusive elektrifiering. Ett optimerat, funktionellt energisystem
som tillgodoser framtidens behov kraver ett systemperspektiv och
flernivdsamverkan. Det i sin tur kraver att olika aktorer bidrar med sin
kompetens och kunskap. Utmaningarna och méalkonflikterna under
omstallningen ar flera och behdver hanteras samtidigt som samhaéllet
planeras for det systemskifte som energiomstallningen innebar.

Vésterbotten har tillgdngar som bidrar till samhéllsomstéllningen i
form av stor fornybar energiproduktion, starka industrier och foretag,
framgangsrika universitet med innovativa miljoer och drivnha kommuner
och energibolag. Lanet producerar idag mer &n tre ganger sa mycket
fornybar el an vad som anvénds i ldnet och har tillstandsgivna, 4nnu

ej byggda, vindkraftparker som moter behoven i den nationella
strategin for hallbar vindkraftsutbyggnad som Energimyndigheten och
Naturvardsverket presenterade 2021. I Visterbotten pagar ocksé en
snabb och stark industriell utveckling redo att moéta framtidens behov,
genom produktion av alternativa flyg- och sjofartsbranslen som e-SAF
och e-metanol, batterier till elfordon och vétgas. Foretag, kommuner och
lokala energibolag ligger i framkant och gor investeringar som driver pa
omstallningen.

Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten har tillsammans
med lanets kommuner och samverkansplattformen FREIA tagit fram en
vision for ldnet, som presenteras pa nista sida. I enlighet med visionen
slar Vasterbottens Energi- och klimatstrategi fast att Vasterbotten ska
vara en foregangare i omstallningen, for lokal och regional nytta. Genom
samverkan, kunskapshdjning och proaktiv planering tror vi att lanets
aktorer star starkare tillsammans.

Helene Hellmark Knutsson, Landshévding Vdsterbottens lin
Richard Carstedt, Regionrdad Region Visterbotten



Vision

Visionen for Vasterbotten ar fossilfri och socialt hallbar. Regionen &r
sjalvforsorjande pa fornyelsebar energi och exporterar éverskottsel

till 6vriga Sverige och Europa. Industrins elektrifiering ar fullbordad,
transporterna ar utslappsfria och den byggda miljon ar klimatneutral.
En kombination av tekniska innovationer, strategiska beslut och lokal
samverkan har skapat en robust, resilient och resurseffektiv region som
lockar bade invanare och foretag till ldnet. Nya grona industrier har vuxit
fram som skapat arbetstillfallen i bade stader och glesbygd, vilket lett
till ekonomisk tillviaxt och en levande landsbygd. Vasterbottens lan ar
en nationell forebild som lever upp till generationsmalet och visar att en
hallbar omstallning till ett robust och fossilfritt energisystem ar mojlig.
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1 Inledning

Regeringen har uppdragit Lansstyrelserna att revidera sina energi- och
klimatstrategier utifrdn de nya energipolitiska malen. Denna strategi
anger riktningen for Vasterbottens energi- och klimatarbete for perioden
2025-2030, med sikte mot de samlade energi- och klimatpolitiska mal som
stracker sig till 2045. Med Vésterbotten avses i denna text genomgaende
Vasterbottens lan.

1.1 Vasterbotten i samverkan driver
omstallningen mot fossilfrihet

Framtagandet av en energi- och klimatstrategi ar en del i Lansstyrelsernas
uppdrag att leda och samordna det regionala genomférandet av energi- och
klimatpolitiken. Omstallning mot fossilfrihet innebar en genomgripande
samhadllsomvandling som kraver samarbete mellan alla samhéllets delar och
aktorer. Darfor har Lansstyrelsen Visterbotten och Region Viasterbotten
intensifierat samarbetet kring energi- och klimatfragor och arbetar pa

flera fronter for att stotta ldnets aktorer i genomférandet av den fordndring
vi star infor. Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Visterbotten kan ta

en ledande roll i gemensamma processer och projekt i ldnet, mojliggora
finansiering av projekt, bidra med kunskap och faktaunderlag samt skapa
forum for samverkan.

I Norrbottens och Visterbottens lan pagar samtidigt en omfattande
industriell utbyggnad som kretsar kring fossilfri produktion genom
elektrifiering. Regeringens Strategi for nyindustrialiseringen och
samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Vasterbotten lan,! visar att denna
process ar viktig for hela landet. Ett aktivt arbete pagar i Vasterbotten
inom samtliga omraden som sarskilt pekas ut av regeringen. Ett exempel

ar det utvecklingsarbete som Lansstyrelsen Vésterbotten genomfort for

att forbattra samradsprocesser kopplade till verksamheter med betydande
miljopaverkan, vilket blivit en viktig framgangsfaktor for lanet. Ett annat
exempel ar arbetet med att starka den kommunala energiplaneringen.
Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten driver tillsammans
projekt som verkar for detta, finansierade av Energimyndigheten. Projekten
ska dven bidra till att 6ka kunskapsutbytet och frimja samordningen mellan
kommunerna.

Genom att samordna och ge riktning at alla aktdrers anstrangningar vill
Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vésterbotten medverka till en
omstallning som bade gor Vésterbotten fossilfritt och skapar lokal och
regional nytta. Denna strategi anger vilka prioriteringar som ges storst vikt
de ndrmaste aren.

! Strategi fér nyindustrialiseringen och samhéillsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens lin - Regeringen.se


https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/06/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/06/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan/
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1.2 Vad ar en regional energi- och
klimatstrategi, vem riktar den sig till och
hur kommer den anvandas?

1.2.1 Vad en regional energi- och klimatstrategi ar

Regeringen har med regelbundenhet uppdragit alla lansstyrelser i Sverige
att anta regionala strategier for lanens klimat- och energiarbete. Den
senaste energi- och klimatstrategin for ldnet publicerades av Lansstyrelsen
Vasterbotten 2020.% De regionala strategierna bidrar till att synliggora
regionala forutsittningar for arbetet mot de nationella energi- och
klimatpolitiska malen och utifrdn detta samla aktorer kring strategiska
prioriteringar for energi- och klimatarbetet i respektive lan.

1.2.2 Hur energi- och klimatstrategin tagits fram

Lansstyrelserna har sedan 2009 i uppdrag att leda och samordna det
regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken. Inom ramen for
denna uppgift fick Lansstyrelserna infor 2024 i uppdrag att, utifran de nya
energipolitiska méalen, revidera de regionala energi- och klimatstrategierna.
Denna regionala energi- och klimatstrategi ar framtagen av Lansstyrelsen
Vasterbotten i samverkan med Region Viasterbotten. Arbetet med
strategin har involverat och férankrats hos foretradare fran Lansstyrelsen
Vasterbotten, Region Vasterbotten, politiker och tjinstepersoner fran
lanets kommuner, samt foretag och organisationer i lanet. Vidare har
Lansstyrelsen Vésterbotten under processens gang fort dialog med andra
lansstyrelser, sdrskilt i vara grannlin, samt med nationella myndigheter.

1.2.3 Vilka energi- och klimatstrategin vander sig till

Strategin vander sig till aktorer i Vasterbotten som pa olika satt ar en del av
energi- och klimatomstallningen i lanet.

1.2.4 Hur energi- och klimatstrategin kan anvandas

Strategin anger riktningen for ldnets energi- och klimatomstallning och
visar fokus for samverkan mellan offentlig och privat sektor. Den ska ocksa
hjalpa Lansstyrelsen och Region Vasterbotten att stddja kommunernas
energiplanering. Strategin samspelar med och kompletterar en rad

andra strategiska styrdokument. De politiskt beslutade Energiagenda for
regionala utvecklingsndmnden och Regionala utvecklingsstrategin ar tva
sddana dokument. Aven Regionala innovationsstrategin tangerar energi-
och klimatarbetet.

2 Tillsammans for klimatet: Klimat- och energistrategi for Vasterbottens lan 2020
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1.3 Syfte och fokus

Energi- och klimatstrategin for Vésterbotten ska ge riktning it energi- och
klimatarbetet i lanet de kommande aren, harmonisera energiarbetet inom
lanet och stimulera samverkan. Energi- och klimatstrategin syftar till att
stodja genomforandet av regeringens Strategi for nyindustrialiseringen
och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och Visterbotten 1an,* samt
bidra till att uppfylla de tva nya energipolitiska malen; Planeringsmaélet
som ska bidra till att mota ett elbehov om minst 300 TWh 2045 och
Leveranssakerhetsmalet for elsystemet. Vidare har Energi- och
klimatstrategin till syfte att stddja lanets aktdrer i arbetet med att na
ovriga nationella energi- och klimatpolitiska mal, och darigenom ocksa
bidra till EU-gemensamma mal och Sveriges internationella d&taganden
inom energi- och klimatomradet. Samtliga mal och ataganden som denna
strategi ska bidra till presenteras under rubriken "Energi- och klimatmal” i
kapitlet Bakgrund.

Energi- och klimatstrategins fokusomraden lyfter fram omraden dar
regional samverkan, inklusive samverkan mellan offentlig och privat
sektor, beddms vara av stor vikt for att fa framdrift i energi- och
klimatomstéallningen. Fokusomradena &r valda sa att de avspeglar omraden
dar det finns behov, dar Vésterbotten har en stor potential, dar insatser
kravs fran flera aktorer och dar samverkan ar centralt for att mojligheterna
till lokal och regional nytta ska tillvaratas. Energi- och klimatstrategin
inkorporerar de nya energipolitiska mélen i det regionala energi- och
klimatarbetet, sitter fokus pa sektorer dar de storsta fossila utslappen

av vaxthusgaser sker och lyfter fram omraden dér Vésterbotten har en
potential att vixla upp arbetet genom samverkan med tydligare riktning.

Energi- och klimatstrategins dverviaganden har gjorts mot bakgrund av
Vasterbottens lans koldioxidbudget. Koldioxidbudgeten dr en berdkning av
hur mycket vixthusgaser lanet fortfarande kan slidppa ut i atmosfaren utan
att 2-gradersmaélet 6verskrids. Genom att jamfora det mycket begransade
utsldppsutrymme som finns kvar framoéver med mingden viaxthusgaser
som har slappts ut tidigare ar, visar budgeten hur brattom det &r att stalla
om, och vilken oerhord kraftanstrangning som kravs for att gora det. Till
foljd av otillrackliga utslappsminskningar i borjan av 2020-talet och kraftigt
okade utslapp 2024, bland annat fran transportsektorn, bedéms utslappen
nu behova minska med 17 procent per ar for att budgeten ska hallas.*

En kraftig minskning av vaxthusgasutsliapp ska dirmed dstadkommas
samtidigt som en pataglig 6kning av industriell aktivitet féorvantas ske i
lanet.

3 Strategi for nyindustrialiseringen och samhéllsomvandlingen i Norrbottens och
Visterbottens lin - Regeringen.se
+ Vasterbottens koldioxidbudget halls uppdaterad har: Vasterbottens lins

koldioxidbudget



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/06/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan/
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2024/06/strategi-for-nyindustrialiseringen-och-samhallsomvandlingen-i-norrbottens-och-vasterbottens-lan/
https://www.climatevisualizer.com/vasterbottens-lan
https://www.climatevisualizer.com/vasterbottens-lan
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1.4 Avgransningar och koppling till andra
styrdokument

Energi- och klimatfragor ar sektorsovergripande och 6verlappar ménga
andra omraden dar tematiska strategier har tagits fram av Lansstyrelsen
och Region Visterbotten. Skogsprogrammet och Mer mat fran
Viésterbotten - livsmedelsstrategi ar tva tematiska fordjupningar inom
sektorer som &r viktiga for klimatomstallningen men samtidigt utgor
avgransningar for energi- och klimatstrategin. Klimatanpassning, alltsa
anpassning av livet och samhallet till hur ldnet kommer att paverkas av ett
varmare klimat, behandlas ocksa utanfér denna strategi, i den separata
handlingsplanen Klimatanpassa Vésterbotten.

Energiagenda for regionala Koldioxidbudget for
utvecklingsnamnden Vésterbottens lan

Foregangare i omstallningen,
for lokal och regional nytta

Skogsprogrammet Miljémalsprogrammet

Robust och fossilfri
energiférsorjning

RUS - Regionala
utvecklingsstrategin

Mer mat fran Vasterbotten

- livsmedelsstrategi
Cirkularitet och resurssymbios i

produktionens vardekedjor

Lanstransportplan Digitaliseringsstrategin
Fossilfria och energieffektiva

transporter

RIS - Regionala Klimatanpassa
innovationsstrategin Energi- och klimateffektivitet Vasterbotten
i den byggda miljon

Regional handlingsplan Regionala trafik-
for elektrifiering férsérjningsprogrammet

Figur 1.1. Energi- och klimatstrategin med sina fyra fokusomraden tillsammans
med flera exempel pa relaterade handlingsplaner, program och strategier.

1.4.1 Kommande rapporter

Energi- och klimatstrategin har, utdver kopplingar till befintliga strategier,
aven kopplingar till kommande rapporter fran Lansstyrelsen Visterbotten.

1.4.1.1 Handlingsplan for elektrifiering

Lansstyrelsen har paborjat framtagandet av en regional handlingsplan for
elektrifiering, ett arbete som uppdragits alla 1insstyrelser av regeringen.
Handlingsplanen ska verka i den riktning Energi- och klimatstrategin

har pekat ut. Energiscenarier och andra underlag som kan stodja lanets
kommuner i energiplaneringen kommer att tas fram parallellt med
handlingsplanen och stddja arbetet med den.

10
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1.4.1.2 Atgardsprogram for Miljomalen

Lansstyrelsen har, parallellt med revideringen av Energi- och
klimatstrategin, paborjat ett stort omtag for att utarbeta program for
lanets uppfyllande av miljomaélen, vilka ocksa kommer att samspela med
Energi- och klimatstrategin. Arbetet, vars tidplan stracker sig fram till
och med &r 2027, kommer att mynna ut i fyra olika miljomalsprogram.
Arbetsnamnen for de fyra programmen ar

*  God bebyggd milj6 och hallbar konsumtion
* Minskad klimatpaverkan och ren luft

* Hallbar anvidndning av vattenmiljer, samt
* Hallbart brukande av landmiljoer

Med anledning av detta kommande arbete, behandlas inte Miljomalen mer
an i oversiktliga omndmnanden i denna strategi.

1.4.2 Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser

For att klara det 6vergripande syftet med klimatarbetet och miljomalet
Begransad klimatpaverkan, vars syfte ar att ménniskans paverkan pa
klimatsystemet inte ska bli farlig, maste de globala vixthusgasutslappen
minska kraftigt pa alla omraden; de konsumtionsbaserade utslédppen
inrdknade. Den hir upplagan av Energi- och klimatstrategin hanterar inte
det omradet, eftersom det inte berér samma typ av aktorssamverkan som
strategins valda fokusomraden gor, men det pagar arbete for att minska
de konsumtionsbaserade utslappen i lanet. Saval offentlig som privat
sektor arbetar med regelverk och riktlinjer for exempelvis upphandlingar
och resor for att begransa klimatpaverkan fran konsumtionsbaserade
aktiviteter. Umed kommun och Region Visterbotten ar exempel pa
offentliga organisationer som har formulerat egna klimatmal, varav flera ar
kopplade till konsumtion.

1.4.3 Klimatmal for markanvandningssektorn, LULUCF

Energi- och klimatstrategin gér inte heller in pd hur lanet arbetar mot
malen for markanvindningssektorn som aterfinns i LULUCF°-férordningen.
Det arbetet behandlas i Skogsprogrammet, samt i det pAgadende nationella
arbetet med Miljomalsberedningens betinkande som ror dessa mal (SOU
2025:21).

SLULUCEF stér for Land Use, Land Use Change and Forestry, och

utgor vaxthusgasutslidpp och -upptag fran skog och mark, dven kallat
markanvdndningssektorn, vilka Sverige rapporterar till EU och FN arligen.
LULUCF-férordningen ar en EU-lagstiftning som innehaller bindande klimatmal for
medlemsstaterna for markanvandningssektorn.

11
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1.4.4 Ytterligare avgransningar

Mineral- och metallférsorjningen ar viktig for elektrifieringen. EU
fortydligar sin politik pd omradet och geopolitiska utmaningar kopplade till
frdgan har lyfts pa agendan de senaste aren, men denna strategi gar inte
djupare in pa mineral- och metallférsorjningen.

Det finns dven en lang rad forutsattningar som &r relevanta for
utvecklingen pa energi- och klimatomradet, inte minst tillgdngen till
arbetskraft, bostadsforsorjning, samhéllsbyggnad i bredare bemérkelse,
som endast berors ytligt i denna strategi.

12
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2 Foregangare i
omstallningen, for lokal och
regional nytta

Den som gar forst har mojlighet att vilja vigen. Genom att ta en aktiv roll i
omstallningen kan Vasterbottens aktorer rikta dess genomférande, paverka
hur ldnets stora resurser ska nyttjas och skapa lokal och regional nytta i
processen.

Utgangspunkten for Vésterbottens lans energi- och klimatstrategi

ar att utfasningen av fossila branslen ar nédvandig och 6nskvérd; for
Visterbotten, for Sverige och for varlden. Den maste dessutom genomforas
snabbt. Visterbottningarna uppger i undersokningar landets hogsta

nivaer av generell tillit, vilket &r en stor tillging i en genomgripande

| VALKOMMEN TILL
VASTERBOTTEN

| :
Illustration av Frida Hammar
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samhéllsférandring.® For att forvalta tilliten och skapa acceptans for
omstallningsprocessen, inte bara pa EU-niva eller pa nationell skala, utan
ocksa héar i Vasterbotten, behover arbetet utga fran lanets stora skillnader,
mellan formagor, mojligheter och behov i inlandet savil som vid kusten, i
glesbygd savél som i stider och samhéllen.

Agenda 2030-mélen och Generationsmalet visar pa vikten av att bade
beakta effekter i nirtid och effekter pa 1dng sikt. For ldnets invanare
innebér lokal och regional nytta att ha mdjlighet att langsiktigt planera sin
tillvaro och kunna lita pa tillgdngen till hallbara livsmiljoer, energi, goda
bostéader och arbetstillfallen. Flera av ldnets nédringar, som turism, jordbruk,
renndring, fiske och skogsbruk, ar direkt beroende av naturen. Darfor ska
lanets resurser, dven i fraga om biologisk mangfald och ekosystemtjinster,
forvaltas ansvarsfullt och sedvanligt nyttjande av naturresurser och
traditionell kunskap ska respekteras.

Potentialen att regionalt uppbada den kunskap och den kompetens som
kravs for en vil genomford omstéllning ar god. Vasterbottens néringsliv
erbjuder uppfinningsrikedom och intresse for innovation kombinerad

med bred kompetens kring mogen och beprévad teknik. Bdde inom och
utanfor akademin finns starka forskningsmiljoer dar nya tekniker och
kunskaper utvecklas. Samverkan som involverar universiteten ar ett viktigt
utvecklingsomrade, liksom samordning av projekt dar kunskap och tekniker
kombineras i testbaddar och pilotprojekt. I 1inets lokalsamhallen, och

inte minst inom de samiska grupperna, finns dessutom en gedigen bank

av traditionell kunskap om hallbar resursanvindning. Sammanstéllande

av kunskapsunderlag och spridning av information fyller en viktig

funktion som utfors av de offentliga verksamheterna, Lansstyrelsen,
Region Visterbotten och forskarsamhaillet. Lansstyrelsen har dartill en
central roll for bevakande av allmadnhetens och statens intressen inom
tillstdndsprovning, dir bade kunskap om lanets forutsattningar och ett
tvardisciplindrt arbetssatt ar avgdrande for att framja tillvaxt och balansera
olika samhaéllsintressen.

6 Folkhalsomyndigheten. Folkhdlsodata. Tillit till andra efter kén, region och ar
(4-arsmedelvéarden)
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3 Fokusomraden

Fyra omraden har identifierats dar fokuserade insatser kravs for att
Viésterbotten fortsatt ska vara foregangare i den grona omstallningen och pa
sa sitt skapa lokal och regional nytta. Fokusomradena lyfter fram omraden
dar regional samverkan, inklusive mellan offentlig och privat sektor, bedoms
vara av stor vikt for att fa framdrift i energi- och klimatomstéllningen. Det
ar samtidigt viktigt att framhalla att arbetet med att na de klimat- och
energipolitiska malen inte dr begransat till dessa fokusomraden.

Féregangare i omstallningen, Det forsta fokusomradet behandlar lanets

for lokal och regional nytta behov av ett robust energisystem och
elsystemets utveckling for att mojliggora
elektrifiering av transportsektorn och
industrin. Fokusomradet beskriver dven
Cirkularitet och resurssymbios vilken potential Vasterbotten har for att

produktionens vardekedjor attrahera elintensiva verksamheter som kan
bidra med losningar for klimatomstéllningen.

Robust och fossilfri
energiférsorjning

Fossilfria och energieffektiva

transporter Det andra fokusomradet handlar om minskad

klimatpaverkan och 6kad lokal och regional
nytta genom att tillvarata restfloden genom
cirkular ekonomi och resurssymbios.

Energi- och klimateffektivitet
i den byggda miljon

De tvé sista fokusomridena ar utvalda sektorsomraden, transportsektorn
samt bygg- och anldggningssektorn, vilka har stor betydelse for en lyckad
klimatomstéllning.

Sammanstallningen av lanets energianvandning efter bransletyp belyser
bakgrunden till valet av fokusomraden: Potentialen att fasa ut fossila
branslen ar storst inom industrin, byggsektorn och transportsektorn.

5
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Figur 3.1. Energianvandning i TWh i Vasterbottens lan 2024, kategoriserad som
slutanvandning efter brénsletyp och sektor. Enstaka siffror fran 2024 saknas av
sekretesskal och har ersatts med 2023 ars varden. Kalla: SCB.
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3.1 Robust och fossilfri energiforsorjning

Madlsdttning: Aktorer i Visterbotten ska kunna nyttja den el som produceras
for att mojliggora elektrifiering av transportsektorn och industrin. I ldnet
ska det finnas smarta energisystem med differentierade energikdllor som
skapar robusthet och tilldter utveckling av energisamfalligheter och 6-drift i
krissituationer samt hdllbar nyproduktion av el och en vditgasinfrastruktur
som gynnar ldinets aktorer.

Vasterbottens 14n har unikt gynnsamma forutsattningar for att fasa ut
fossila brianslen ur energisystemet. Linet stoltserar med stor fornybar
elproduktion i form av frimst vatten- och vindkraft. Elproduktionen, som
uppgar till mellan 15 och 17 TWh/ar, ar mellan tre och fyra gdnger storre 4n
elanvandningen, vilket gor lanet till en betydande nettoexportdr och haller
elpriset 1agt. Prisvard elkraft starker i sin tur incitamenten for elektrifiering
av fossila verksamheter.

Robust och fossilfri energiforsdjning satts i fokus i denna energi- och
klimatstrategi av flera skal. Svensk elproduktion har varit nastintill fossilfri
i decennier, men elsystemet behdver utvecklas for att majligora den del

av sarskilt transportsektorns och industrins klimatomstéallning som kan
l6sas genom elektrifiering. Fokusomradet moter ocksé upp mot de nya
nationella energipolitiska malen och ett 6kat behov av stérkt robusthet i
relation till saval klimatrelaterade risker som andra risker. Vidare utgor
lanets elsystem en konkurrensférdel som attraherar elintensiva industrier
som kan producera samhaéllsviktiga produkter for en fossilfri framtid.
Denna konkurrensfordel vill lanet uppratthalla och utveckla, for att nya
grona industrier ska vixa fram som skapar arbetstillfillen i bade stdder och
glesbygd, och som bidrar till ekonomisk tillvixt och en levande landsbygd.

3.1.1 Nya nationella energipolitiska mal

De nya nationella energipolitiska malen,” Planeringsmalet och
Leveranssakerhetsmalet for elsystemet, fokuserar pa att uppratthalla och
forbéttra det nationella elsystemets forméaga att producera och leverera
el; i tillracklig méngd, nar den behovs och dar den behdvs. Nationellt
forvantas elanvindningen dubbleras och Vasterbottens kommuner har
markt av ett stort intresse for nyetablering av sol- och vindkraft, vilka har
en lag investeringskostnad per kilowattimme. Vidare genomfdr regeringen
stimulerande atgérder for att fa till stdnd nya karnkraftetableringar i
landet. Ett helhetsgrepp kring energiplanering, inklusive revideringar

av vindbruks- och solkraftsplaner, pagar i kommunerna med stod av
Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vésterbotten. Arbetet genomfors
delvis inom projekt finansierade av Energimyndigheten.

7Se under rubriken Energi- och klimatmal - Sverige
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3.1.2 Utbyggd elproduktion med lokal och regional nytta

Okad elproduktion i Visterbotten skulle pa sikt kunna hjilpa den nationella
omstallningen till klimatneutralitet och samtidigt gynna den svenska
industrin med konkurrenskraftiga elpriser. Fokus pa lokal och regional
nytta i omstallningen innebar samtidigt att 6kad elproduktion ska skapa
langsiktig och betydande vinst, inte minst i form av nya foretagsetableringar
som ger arbetstillfallen, for de samhéllen som upplater eller avstar resurser
for detta andamal. Det innebéar ocksé att 6kade resursuttag inte kan tillatas
fora med sig orimliga negativa konsekvenser i Visterbotten, i termer av
exempelvis irreversibelt Overutnyttjande av naturresurser, mark- och
vattenfororeningar eller forlust av biologisk mangfald. Processen for 6kad
elproduktion dr beroende av flera aktorer med olika roller; kommuner
kan skapa forutsattningar genom energiplaner och oversiktsplanering,
Lansstyrelsen kan bidra med underlag och bevakar allménna intressen

i miljoprévningar, och néringslivet genomfor investeringar och
etableringar. Avvagningar mellan motstéende intressen behover goras
med ett tvirsektoriellt perspektiv och mot vil férankrade fakta- och
kunskapsunderlag.

3.1.3 Okad tillgang till el och effekt genom
effektiviseringar

Det finns stor potential att tillgdngliggora el genom energieffektiviseringar.
Vidare bor effekthojande dtgérder samt elproduktionshoéjande atgérder,
som medfor 1agsta mojliga negativ paverkan, premieras. Effekten och
reglerformagan i befintliga vattenkraftverk i Vasterbotten kan exempelvis
hdjas genom modernisering och uppgradering, utan att nya vattendrag eller
fallhdjder behover regleras. En snabb teknisk utveckling inom vindkraften
gor det ocksd majligt att bygga hogre verk, och dirmed utvinna mer effekt
pa redan exploaterad mark.

3.1.4 Potential for elektrifiering i Vasterbotten

Méangden producerad el ir inte den begransande faktorn for att fasa

ut anvindningen av fossila brianslen regionalt i Vasterbotten. Om all
anvandning av fossila branslen i Vésterbotten skulle ersittas med el skulle
Vésterbotten fortfarande kunna exportera langt mer 4dn hélften av den el
som idag produceras i lanet.® Energimyndigheten bedomer dessutom att
det pa nationell niva finns en effektiviseringspotential i elanvindningen pa
minst 10 procent fram till 2030 - och detta genom bara tekniska atgarder
som betalar sig sjélva. Ytterligare stora effektiviseringar kan dstadkommas
genom beteendeforindringar. Med denna effektivisering inrédknad skulle
Viésterbotten efter fullstindig elektrifiering kunna exportera knappt tva
tredjedelar av dagens producerade el.’

8 Se under rubriken Nuldge - Vésterbotten for utforligare beskrivning av berdkning.
® Effektiv anvdndning av energi, effekt och resurser: For att underlatta elektrifieringen.
EM 2024.
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Det regionala produktionséverskottet kan ocksd anvindas for etableringar
av ny industri. Vasterbottens goda forutsattningar for industriella
etableringar som vill anvinda sig av fornybar el for sin verksamhet har
uppméirksammats bade inom landet och internationellt. Intresset speglas
aven av mingden etableringsférfragningar géllande elintensiv verksamhet
som kommer till lanets kommuner. Men for att lanet ska kunna anvdnda
energisektorns omstéllning som en sprangbrada fér ekonomisk utveckling
behovs mer an billig el.

3.1.5 Forbattrad elnatskapacitet

Enligt elndtféretagens prognoser'® behdvs en okad overforingskapacitet
mellan olika delar av elnitet under de kommande aren, bland annat

for att forsorja utbyggd laddinfrastruktur, etableringar av elintensiv
verksamhet och ny elproduktion. I nuldget kan transmissionsnétet i flera
av Vésterbottens kommuner liknas vid en motorvag utan av- eller pafarter.
Det begransar bade elektrifieringen av befintliga verksamheter och nya
elintensiva etableringar: Bade utbyggnad av exempelvis laddinfrastruktur
till tunga transporter eller etablering av storskalig elanvdndning och ny
elproduktion kréver kopplingspunkter och utdékad dverféringskapacitet
mellan transmissions- och regionnitet. Ett aktivt arbete kravs och

pagar darfor for att underlatta nodvandig utbyggnad och férstarkning

av transmissions- och regionnéiten. Natutvecklingsprocessen ar ofta
langdragen eftersom den ar beroende av manga aktorer och eftersom
natutbyggnad innebir att mark behover tas i ansprak for stationer och
ledningar. Enligt en uppfoljning bestilld av Energimyndigheten har
ledtiderna de senaste aren kunnat forkortas med upp till 30 procent
genom exempelvis tidigarelagd samverkan mellan olika aktdrer, genom
att flera delprocesser kors parallellt, samt tack vare 6kad grad av

/ B

“Foto:; Mostphogos

1 Sammanstéallning av innehdllet i distributionsnitsféretagens nitutvecklingsplaner.
Ei 2025.
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automation." Ytterligare arbete pagar, bland annat for att effektivisera
tillstdndsprocesser. Har har tidiga samrad kring exempelvis miljopaverkan
identifierats som en viktig dtgird. En annan viktig pusselbit ar den
kommunala fysiska planeringen, dér energiplanering behover bli en
sjalvklar integrerad del.

Energiomstallningen belastar ocksa lokalnaten, med exempelvis 6kande
effektuttag for laddbara fordon och inkoppling av solel. Sarskilt i vixande
titorter behover lokalniten stirkas. Aven kring dessa fragor krivs
samverkan mellan exempelvis fastighetsdgare, natagare och kommunens
planerare.

3.1.6 Optimera effektuttaget

Elnitskapaciteten utmanas oftast inte mer dn under négra fa och kortare
perioder under aret, varfor flexibilitet i anvindandet kan medge en hogre
nyttjandegrad. Atgirder som villkorade avtal bedéms kunna ge fler aktérer
tillgang till el for sin verksamhet, redan innan planerad utbyggnad ar
genomford. Anvandningen av elnitet kan ocksé optimeras genom att
féretag trimmar ner marginalen i sin uppbokade effekt sa att den matchar
faktiska behov, i enlighet med den sa kallade Lulemodellen.’? Har finns
emellertid skil att inte skynda for snabbt: Optimerad nitanvandning ar
visserligen resurseffektivt, men ger 4 andra sidan ett mindre flexibelt
energisystem dn om en viss 6verkapacitet tillats finnas kvar.

3.1.7 Digitalisering for 6kad flexibilitet och
systemoptimering

Forandringarna med nya energikallor i elsystemet har skapat ett mer
komplext system. Digitalisering kan 6ka forstdelsen for elsystemet och
bidra till att atgirder sétts in snabbare vid avbrott. Digitalisering kan aven
anvandas for att identifiera flaskhalsar i elndten och forutsiga effekten av
en ny anslutning till elproduktion eller elanvdndning och darmed leverera
underlag for att genomfora utbyggnad av nitkapacitet i den ordning som
bast starker systemet. Digitaliseringens maéjligheter i Vasterbotten ar
darfor intressanta att utreda vidare.

3.1.8 Smart och robust energisystem

Energisystemet behover kunna klara en hel del stress, exempelvis i form
av en stor storm, en cyberattack eller en pandemi, utan att dess funktion
allvarligt forsamras. P4 lokal nivd kan skapandet av energigemenskaper
kring smarta system, innehallande exempelvis elfordonsbatterier och
solceller pa privatbostider och industritak, skapa trygghet genom att

1 Uppfoljning av ledtider for utbyggnad av region- och transmissionsnat. Anders
Nicolausson och Norah Nyblzus for Sonder, 2024.
2 Luledmodellen
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utgora en nodresurs. En utveckling av formagan att driva delar av ldnets
elsystem under 0-drift i hindelse av kollaps av det nationella elnitet, skulle
ytterligare hoja den regionala beredskapsnivan.

SOLCELLER

SOLCELLER

< e J

ELEKTRO-
BRANSLE

Figur 3.2. Ett energisystem kan goras mer robust och effektivt genom anvandning
av flera olika energibarare, dar varje energislag anvands pa ratt plats och alla
vardefulla reststrommar tas tillvara.

Energisystemet bestér av fler komponenter &n elnét och elproduktion och
Visterbottens energisystem kan bli bAde smartare och mer effektivt. Smart
energianvindning innebdr att ritt sorts energi anvinds pa ratt plats. Energi i
form av el kan anvindas till mycket - den kan driva motorer, virma hus och
lysa upp gator. Restvarme fran exempelvis industriella processer kan inte an-
vandas till belysning eller som drivmedel, men ar en bra barare av energi for
temperaturreglering, som till virmning av bostider. Genom att anvanda energi
med fi anvindningsomraden dar det ar mojligt, kan elsystemet avlastas.”®

Smart energianvindning innebar ocksa att framja lagring av energi pa olika
tidsskalor, for att energin ska kunna anvandas nar den behovs och for att
halla energipriserna stabila. Termisk lagring i berggrunden ar en vilanvand

3 Principen att anvinda restfldden som resurs behandlas mer utforligt i fokusomradet
Cirkularitet och resurssymbios i produktionens virdekedjor.
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teknik som kan utvecklas ytterligare, och fran kommunerna rapporteras
om ett 0kat tryck av etableringsférfragningar gillande storskaliga
batterilager. Aven potentialen i pumpkraftverk undersoks.

Energisystemets robusthet kan 6kas genom att det stods av flera olika
typer av energi. Ju mer av energibehovet som kan produceras inom
regionen, i form av alla energityper som behovs i energisystemet, desto
mer robust blir energisystemet - inte minst i hidndelse av kris eller krig.
Kunskap och kapacitet finns i lanet for framstallning av en mangd olika
biobranslen och biodrivmedel, men osékerhet haller tillbaka satsningar
och, liksom inom andra energiomraden, efterfragar branschen tydlighet
fran nationellt hall i termer av regleringar och stod. Detsamma giller

for forutsattningarna for att bygga upp en mer utvecklad infrastruktur
for elektrobranslen som vatgas och e-metanol. Potentialen for regional
produktion och anvindning av elektrobranslen ar stor. Utover fordelarna
med regionalt kontrollerad drivmedelsproduktion ur robusthetsperspektiv
skulle elektrobranslen samtidigt kunna fungera som energilager.

3.1.9 FREIA, en regional samverkansplattform

For att samordna och leda de stora fordndringar omstéllningen av
energisystemet innebdr har Lansstyrelsen och Region Visterbotten

skapat samverkansplattformen FREIA, framtidens robusta energisystem i
Vasterbotten (AC-1an). FREIA samlar myndigheter, offentliga verksamheter,
civilsamhdlle och naringsliv fér gemensam samverkan och genom FREIA
for Lansstyrelsen Vasterbotten och Region Vasterbotten upp regionala
aktorers centrala fragor pa den nationella dagordningen.

Lansstyrelsen Vasterbotten
+ Region Vasterbotten

Akademi Transportaktorer
Industri Natagare
Fastighetsutvecklare Intresseorganisationer
| |
Civilsamhalle I I I I .‘ Ovrigt néringsliv
Kommuner Myndigheter
Andra regioner Svenska kraftnat

Foregangare i omstallningen,
for lokal och regional nytta

Figur 3.3. FREIA ar en samverkansplattform ledd av Lansstyrelsen Vasterbotten
och Region Vasterbotten. Genom FREIA fors dialoger mellan olika parter som
berdrs av energisystemet och dess omstallning.
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3.2 Cirkularitet och resurssymbios i
produktionens vardekedjor

Madlsdttning: Visterbotten ska utveckla cirkuldra och resurseffektiva
vdrdekedjor som forenar affdirsnytta med minskad klimatpdverkan. Genom
samverkan mellan olika samhdllssektorer ska resurser tas tillvara genom
industriell symbios, dterbruk och effektivt energiutnyttjande. Omstdllningen
ska nyttjas for att skapa nya ndringsgrenar och forstdarka kopplingen mellan
industriell produktion, forskning och utbildning.

Okad cirkularitet syftar hir pa 6kad grad av aterbruk, atervinning och
aterférande av naturresurser till naturen for att exempelvis hindra
utarmning. Resurssymbios syftar pa ett samarbete mellan oberoende
aktorer dar parterna drar nytta av varandras resurser. De tva begreppen
overlappar till viss del. Materialatervinning ar bade ett exempel pa en
aktivitet i en cirkuldr ekonomi och och ett exempel pa resurssymbios, dar
bade den som ldmnar ifran sig materialet och den som foradlar det vidare
till en ny produkt tjdnar pa samarbetet.

3.2.1 Klimatvinster och 6kad lokal och regional nytta

Cirkularitet och resurssymbios ar principer for effektiv och klimatsmart
anvandning av resurser. Principerna lyfts hir fram som en strategi

for hallbar produktion genom att minska klimatpaverkan och 6vrig
miljopaverkan i och med minskat behov av jungfruliga resursuttag.
Samtidigt kan cirkularitet och resurssymbios skapa nya affarsmdjligheter
och darmed bidra till 6kad lokal och regional nytta: Om Vasterbottens
resurser foradlas inom ldnet innebar det fler affarsmaoijligheter for lanets

142025. CGR Vardegapet. En uppskattning av vardet som gar forlorat i den svenska
linjara ekonomin. Rapport av Circle Economy, RISE och RE:Source.
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foretag och fler arbetstillfallen for lanets invanare. Ju mer kompletta
vardekedjor som kan skapas regionalt, desto mindre blir dessutom behovet
av ldnga varutransporter.

3.2.2 Behov av samverkan

Cirkularitet och resurssymbios, med fokus pa resursforddling inom lanet,
for okad lokal och regional nytta, krdver samverkan mellan olika aktorer.
Foretag kan behova vara 6ppna med vilka restfloden deras produktion ger
upphov till, for att 6ka chansen att hitta en samarbetspartner som kan
nyttja dem. Det kan ocksa behdvas flexibilitet av olika samarbetande parter,
exempelvis i form av anpassning av produktionsprocesser. Samverkan med
akademin kan ge upphov till tekniska eller organisatoriska innovationer,
som kan hjalpa till att katalysera samarbeten eller f4 syn pa en helt ny
mojlighet.

Nérhet till dialog mellan olika aktdrer dr kinnetecknande for Vasterbotten
och tilliten till andra &r h6g."® Lansstyrelsen Vésterbotten och Region
Vasterbotten kan stotta utvecklingen av denna goda potential genom

att erbjuda plattformar for dialog mellan aktorer med syfte att hitta

nya sektorskopplingar och synergier och skapa cirkuldra och héllbara
affarsmodeller. Myndigheter har ocksa en viktig roll for att tillhandahalla
sammanstallda kunskapsunderlag till foretag som kan hjilpa dem att

fatta ratt beslut i forhallande till affars-, klimat- och miljonytta samt att
stddja dem i processen att ta till sig och anpassa sin verksambhet till skarpt
miljolagstiftning.

3.2.3 Stor potential for Vasterbottens aktorer

Flera av Vésterbottens viktiga naringar hanterar resursfloden som lampar
sig val for resurssymbios, som restprodukter fran foradling av skogsravara
och viarmefloden med bade hdga och laga temperaturer.

3.2.3.1 Restvarme fran metallindustri

Ett exempel som visar pa mojligheterna ar projektet Ecolink som nyligen
kopplade ihop fjarrvirmenatet i Skellefted med fjarrvirmenatet i
Skelleftehamn, sa att Ronnskérsverkens restvirme kan komma till nytta
for fler fjarrvarmekunder. Ett resultat var att den eldning av torv som
tidigare behovts i systemet kunde uteslutas, med stora sdnkningar av
vaxthusgasutslapp som foljd.¢

3.2.3.2 Fran avfallsbortskaffande till CCU

Avfallshanteringen ar ett omrade dar affarsnytta genom cirkularitet
och resurssymbios har utvecklats starkt under de senaste decennierna.

15 Folkhdlsomyndigheten. Folkhilsodata. Tillit till andra efter kon, region och ar
(4-arsmedelvéarden)

16 Ecolink — Spillvirme fran Rénnskar gor nytta fér Skellefteborna
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Kraftvirmeverkets grundidé att kombinera omhédndertagande av avfall
med produktion av bade el och fjarrvirme &r lika enkel som genial och har
fungerat som avstamp for alltmer effektivt nyttjande av avfall som resurs.
Med forfinade metoder for sortering har midngden materialatervinning
okat och férbranningen ldmnar allt mindre méngder rester for deponi. Nu
tas ytterligare steg, med regional utveckling av processer for att fanga in
och nyttiggora koldioxid fran férbrénningen (CCU). Metodutvecklingen
som sker pa omradet har ocksa stor betydelse for mojligheten att anvdnda
koldioxidinfangning och anvindning (CCU) och koldioxidinfangning och
lagring (CCS) i ett bredare perspektiv, eftersom dessa tekniker ses som en
av nycklarna for att nd klimatneutralitet.

3.2.3.3 Sulfatmassabruket som energilager

Produktiv samverkan mellan akademi och industri kan skapa ovintade
synergier. Ett inspirerande projekt har presenterats av en doktorand

pa Chalmers, som undersoker sulfatmassafabrikens potential som
flexibilitetsaktor i elsystemet. Genom att optimera ligninproduktion,
elproduktion och forbranning med avseende pa elprisets fluktuation 6ver
dygnet kan verksamheten kostnadseffektiviseras, samtidigt som fabriken
levererar systemnytta i det lokala eller regionala elnatet.”

3.2.3.4 Vatgas i Vasterbotten - del av en cirkuldr ekonomi och ett
robust energisystem

I och med stalindustrins klimatomstallning har vitgasen fatt en given plats
i norra Sveriges framtida energisystem. Etableringen av Stegra och SSAB:s,
LKAB:s och Vattenfalls samarbete inom projekt som Hybrit har byggt upp
en kompetensbas inom faltet och storskalig vatgasproduktion planeras for
att forsorja stalindustrins behov.

Mot denna bakgrund 6ppnas méjligheter. Stalindustrin kommer att behova
betydande vatgaslager, vilket kan skapa synergier med vaderberoende
elproduktion i form av flexibilitet. Aktorer som sett detta har utrett

hur stélindustrins vétgaslager skulle kunna kopplas ihop med en storre
vatgasinfrastruktur. Storskalig vatgasinfrastruktur skulle ytterligare kunna
forstiarka energisystemets lagringsformaga, samtidigt som den forsorjer
fler verksamheter med vétgas. Stalindustrins klimatomstallning har pa
detta sitt katalyserat visionen om hur vétgas kan inkluderas som en del av
industrisystemen i Visterbotten.

Att anvanda vatgas som medium for energilagring ar ett sitt att nyttja

och utjimna fluktuerande elpriser och 6ka energisystemets robusthet.
Vatgas kan vidare ersatta fossila branslen i vissa industriella processer och
forbranning av vétgas ger, liksom vatgasproduktionen genom elektrolys,
upphov till restvarme. Restvarme med hog temperatur ar en utmarkt

" Ingvarsson, Simon. 2025. Chemical pulp mills in future energy markets with variable
electricity prices and increased demand for biogenic carbon. Chalmers universitet.
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resurs i fjirrvirmendten, medan restvirme med lagre temperatur kan
anvandas for torkningsprocesser eller for att temperera luften i vaxthus.
Dessutom kan vatgas ytterligare foradlas till ammoniak och anvidndas i
produktionen av konstgddsel, eller till metanol i kombination med kol fran
exempelvis hushallsavfall (biogen koldioxidinfangning, CCU) och anviandas
som fartygs- eller jetbransle. En vilintegrerad vatgasindustri skulle dirmed
kunna leda till nya naringsgrenar kopplade till energisektorn. I visiondra
framtidsscenarier leds restprodukten syrgas, som avges vid framstallning
av viitgas genom elektrolys, ned till Ostersjons syrefattiga botten, dar
framgéangsrik storskalig syreséttning skulle kunna skapa stora ekologiska
mervarden.

Som foregangare i omstallningen kan Vasterbotten sikra en roll i den
framvéaxande vatgasindustrin. I samverkan med offentliga aktorer och
universiteten kan naringslivet skapa nydanande tekniska losningar och
samtidigt bygga upp en teknisk och samhallsorganisatorisk kompetens.
Aven kunskaps- och kompetenstillgingar kan bidra till 6kad lokal och
regional nytta, som exportprodukter och i form av arbetstillfillen. Lanets
robusthet 6kar med en diversifierad regional kompetensbas - for att inte
tala om hur mycket stadigare lanet skulle sté i hindelse av kris eller krig om
behovet av bransle, for civila Aandamal savil som for Forsvarsmaktens behov,
kunde tillgodoses genom lanets egen produktion.

3.2.3.5 Resurssymbios pa mindre skala

Goda exempel pa cirkularitet och resurssymbios kan ges ocksd pa mindre
skala. I Abyn har Klimatklivet delfinansierat en biogasanliggning hos en
lantbrukare, dar rdvaran bestar av godsel fran gardens djur. Biogasen ska
sedan anviandas som drivmedel i lantbrukets arbetsmaskiner. Ytterligare
ett exempel ar Byggiterbruket i Umed, som &r en cirkular bygghandel som
séljer kvalitetsbeddmda aterbrukade bygg- och anlaggningsmaterial.’®
Initiativet kom fran bygg- och fastighetsbranschen och ar ett samarbete
mellan 19 foretag, en ekonomisk férening och Umeé kommun.

3.2.4 Kompetensutveckling som maojliggor
resurssymbios och cirkular ekonomi

Om Visterbotten kan utveckla hogfoéradlade produkter, bygga upp
expertis inom hallbar resursutvinning och visa upp kompletta viardekedjor
daremellan, blir lanet ocksa en attraktiv arbetsmarknadsregion som kan
erbjuda en bred palett av olika arbetstillfallen. Omvant ar kunskaps- och
kompetensproduktion, med utbildningsmojligheter i inlandet savil som

i kuststaderna, en viktig pusselbit for att sluta glappen i virdekedjorna
och forverkliga cirkulédra affirsmodeller. Samverkan som involverar
naringsliv och lénets ldrositen, fran gymnasial niva till universiteten,
behover darfor starkas. Stod till testbaddar och pilotprojekt behovs for

18 Byooaterbruket — Umed kommun

25


https://www.umea.se/byggaboochmiljo/avfallochatervinning/returbutiken/byggaterbruket.4.4534ba1a19047e88404fb4b.html

ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR VASTERBOTTEN
Kapitel 3 Fokusomraden

att overbrygga avstandet mellan akademi och naringsliv och for att skala
upp forskningslaboratoriernas resultat till att passa industrins volymer.
Darutover kravs samordnade anstrangningar fran bade det privata och det
offentliga for att mota behoven av kompetensforsorjning. Arctic Center

of Energy, som har sin bas i Skellefted, ar ett exempel pa initiativ inom
lanet dar teknik, forskning och samhéllsaktorer kopplas ihop for att skapa
framatrorelse i omstéllningen.
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Anvandare

Produkt-
tillverkare

FORSKNING
UTBILDNING
INNOVATION
SAMVERKAN

Insamling

Aterbruk

Vara
Biprodukter
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Figur 3.4. Cirkularitet och resurssymbios minskar exploateringsbehovet av
jungfruliga resurser, presenterar nya affarsmojligheter och erbjuder potential for
Okad lokal och regional nytta.

3.3 Fossilfria och energieffektiva transporter

Madlsdttning: Laddinfrastruktur for bdde ldtta och tunga transporter

ska vara utbyggd i hela Vdsterbotten. Fossilfria, tillgdngliga transport-
mojligheter ska finnas i hela ldnet, ddr rdtt lésning anvdnds pa rdtt

plats, och produktion av fossilfria drivmedel for sjofart och flygtrafik ska
utvecklas. Energieffektiva losningar som overflyttning av viagtransport till
spartransport ska prioriteras.

Transportsektorn lyfts fram som en sarskilt belyst sektor av framfor allt
tvd orsaker. Dels gar omstallningen pa detta omrade langsamt, bade jamfort
med andra omraden och i forhallande till de specificerade malsattningarna.
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Dels dr det inom denna sektor de storsta inrikes utslappen sker.
Transportfragor far sarskilt tyngd i ett 14n som Viasterbotten, med stora
avstand och mycket ojaimnt geografiskt fordelad befolkningsmangd.

[ Vasterbotten star transporter for 36 procent av utslappen av
vaxthusgaser,” vilket dr hogre dn transporternas utsldppsandel pa riksniva.
Transporternas utslédpp per person dr ocksd hogre an riksgenomsnittet

i absoluta tal, vilket beror bade pa Vasterbottens lans stora avstand och
lanets export- och importberoende. Mellan 2010 och 2023 minskade lanets
vaxthusgasutsldpp inom transportsektorn med 27 procent. En stor del av
minskningen forsvann dock med resultatet for 2024, da transportutsldppen
okade, bland annat till f6ljd av féordndringarna i reduktionsplikten.?® Det
aterstar dirmed ett mycket stort arbete for att né det nationella mélet om
minst 70 procent utsldppsminskning till &r 2030 jamfort med 2010.
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Figur 3.5. Territoriella vaxthusgasutslapp fran transporter i Vasterbottens lan
2015-2024, i tusentals ton koldioxidekvivalenter, fordelat pa undersektorer.
Kalla: Nationella emissionsdatabasen. '

19 Nationella emissionsdatabasen 2025

20 Sveriges klimatutslapp 6kade med 7 procent under 2024
2 Presentation av data fran Nationella emissionsdatabasen, 2025
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For att minska transporternas klimatpaverkan behévs féorandring inom
huvudsak féljande omraden:

e Trafikens storlek

*  Hur mycket drivmedel som fordonen eller farkosterna forbrukar per
transporterad enhet (per personkilometer eller per tonkilometer)

*  Hur stor andel av drivmedelsférbrukningen som utgors av hallbart
fossilfritt drivmedel

* Elektrifieringsgraden av fordons- och farkostflottan

Klimatpaverkan paverkas darutéver av bland annat hur drivmedel, fordon
och infrastruktur tillverkats, och for flyget tillkommer den sa kallade
hoghojdseffekten.?

3.3.1 Omstallning pa manga satt

Stora anstrangningar krévs for att sékerstélla att 1inets befolkning och
verksamheter pa ett fossilfritt och hallbart sétt har god tillgang till
transporter, utifran de olika forutsittningar som finns inom lanet. For
att klara malsattningarna behéver omstallningen av transportsektorn
ske parallellt pa olika omraden, med férdndrad logistisk och samhallelig
planering och med beteendeférandringar sdval som med inférande av ny
teknik och ny eller utvecklad infrastruktur.

Digitalisering ar ett verktyg som kan hjélpa till att undvika onodiga
transporter och effektivisera nddvandiga transporter. En hogre
digitaliseringsgrad underlittar for overflyttning till digitala arbetsmoten
fran fysiska moten som kraver resor, och digitalisering anviands ocksa

i logistiska sammanhang for att &stadkomma effektivare planering av
korstrackor och okad fyllnadsgrad.

Organisatoriska eller policymaissiga stallningstaganden kan ocksa minska
transportbehovet. Policybeslut kan styra inkop och upphandling till val av
varor och tjanster med kortare transportvigar samt fossilfria transporter
och entreprenader. Myndigheter som Linsstyrelsen ska verka for att
foretagen kdnner till hur lagkrav utvecklas, hur verksamheter kan anpassas,
vilka stod som finns tillgdngliga och vilka kostnader som ar forknippade
med for ldngsam eller utebliven omstéllning. Linsstyrelsen Vésterbotten
och Region Viasterbotten verkar, bland annat genom FREIA, for bred
samverkan mellan ldnets aktorer och arbetar for att leda omstéllningen
med perspektiv pa helheten.

Samtidigt som dvergangen till fossilfria tekniker sker, sker dven
teknikutveckling. Vissa l6sningar har natt mognad och utgor just nu
standard inom ett visst falt, som de varianter av litiumjonbatterier som
idag driver de flesta elbilarna pa marknaden. Samtidigt pagar intensiv
forskning, exempelvis pa andra varianter av batterier for eldrift men dven

22 Naturvardsverket, Klimatet och transporterna
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pa bransleceller och forbranningsmotorer for e-branslen som vitgas

och metanol. Vilken teknik som utgdér standard for personbilar, lastbilar,
flygtrafik och sjofart om tjugo eller trettio ar vet vi inte idag. Teknologiska
genombrott eller geopolitiska forhallanden kan komma att férédndra
transportsektorns forutsittningar. Losningarna kan da, precis som idag,
komma att skilja sig at beroende pa fordons- och anvandningstyp. Hur
som helst finns inte tillrackligt med tid for att vi ska kunna kosta pa oss
att vinta in ny revolutionerande teknik, exempelvis batterier med sé

hog energilagringsforméga och 1ag vikt att de kan anvandas som enda
energikalla for ldngflygningar och sjofart. Det innebar att beslut kring
vilken infrastruktur som ska byggas ut och stddjas till viss del behover tas
pa bas av osédkra prognoser. Det innebéar ocksa att flera olika tekniker och
drivmedel behoéver anvindas, sarskilt inledningsvis, for att snabbt gora den
stora fordonsflottan, bestdende av manga typer av fordon med olikartade
funktioner, fossilfri med den teknik som redan finns tillhands.

Storumanterminalen, del av Storuman Omstallningsarena.

3.3.2 Spartrafik

Utfasningen av fossila drivmedel i transportsektorn kan ges stor hjélp av
overgang till spartrafik fran andra transportsatt diar det ar mojligt. Sadan
overflyttning kréver ett fungerande, vl underhallet och robust jarnvagsnat.
Har finns stor forbattringspotential i lanet, liksom i resten av landet.

I Vasterbotten finns flera viktiga sparstrackningar déar de nord-sydliga
strdckningarna Botniabanan, Stambanan och Inlandsbanan férbinder lanet
med angransande svenska lan och i forlangningen ldnkar ihop Sverige

med Finland och Europa. Ost-vistliga strickningar inkluderar bland

annat Stambanans sparfoérbindelser med Umed respektive Skellefteas
hamnar, vilka idag trafikeras med godstransporter. Bada strackningarna
behodver rustas upp och utvecklas for att kunna bidra maximalt till
utsldppsminskningar av vaxthusgaser fran bade person- och godstrafik.

Kapaciteten langs dst-vastliga spardragningar kan ha stor effekt dven pa
de stora volymer av person- och godstransporter som sker i nord-sydlig
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riktning. Vikten av omledningsmojligheter for spartrafiken vid oférutsedda
héandelser tydliggjordes nyligt av de mycket kostsamma trafikstorningar
som orsakades av skyfallet dver Vasternorrland den 7 september 2025.

Den Ost-vastliga tvarbanan mellan Hallnds och Storuman, vilken
forbinder Stambanan med Inlandsbanan, ar i nuldget inte elektrifierad
utan drivs med diesellok. Elektrifiering av denna stracka ar en viktig

del av lanstransportplanen for 1anet,* av klimatskal likavil som som

for att skapa en effektiv och fungerande infrastruktur fér bade gods-

och persontrafik, och inte minst arbetspendling. Tvarbanans viarde

ur beredskapssynpunkt har dven givits okat fokus pa senare tid. Flera
kommuner vill genom deltagandet i projektet Vasterbotninabanan lyfta
fram behovet av elektrifiering, upprustning och utveckling av denna
tvarbana och dess forbindelser. Projektet syftar bland annat till att starka
infrastrukturkorridoren fran Vasa i Finland, 6ver Kvarken, genom hela
Vésterbotten och 6ver den svensk-norska bergskedjan till hamnen i norska
Mo i Rana.*

Elektrifiering av Inlandsbanan, som ocksé trafikeras med diesellok, har
beddmts olamplig av beredskaps- och sdkerhetsskal. Drift med vétgas
skulle emellertid ha fordelar jamfort med diesel: Forutom att vatgas kan
produceras fossilfritt, kan drivmedlet produceras lokalt, exempelvis i
Vasterbotten, vilket tar bort behovet av kénsliga logistiklinjer till utlandet.
Motsvarande fordelar finns dven for andra fossilfria drivmedel som kan
produceras regionalt.

Utbyggnaden av Botniabanan med Norrbotniabanan, som férbinder Umea
med Luled, har paborjats och strackan Dava - Skelleftea fick klartecken

for byggstart av regeringen i februari 2025. Norrbotniabanan byggs for
hastigheter upp till 250 km/h. Med de férbattringar som planeras for
banans fortsittning sdderut, 1dngs Ostkustbanan och séder om Uppsala,
kommer persontag att kunna koras i 250 km/h hela vigen mellan
Stockholm och Luled.? Detta innebér stor potential for reducerade utslapp
kopplade till bAde gods- och persontransport i lanet. Fardigstéllandet

av Norrbotniabanan kommer ocksa att innebéra en forstarkning av det
europeiska stomnatet for transporter (TEN-T) som knyter samman Europa.

Att manniskor vill resa med tag &r tydligt bade nationellt och inom
Viésterbottens lan. Tagresandet har dkat betydligt i Sverige sedan
millennieskiftet?® och Norrtag, som driver persontrafik langs flera av ldnets
sparstrackningar, rapporterade rekord i antal resor i mars 2025.

23 Lanstransportplan Visterbotten 2022-2033. Region Vésterbotten.

24 Projekt Visterbotniabanan | Féreningen Bl& Vigen

% Halverade restider med 250 km /h - Nya Ostkustbanan

26 Utveckling av utbud och priser pa jirnvégslinjer i Sverige 1990-2024 — Transportstyrelsen
27 Norrtag levererade i mars - och fler 4n ndgonsin valde tdget -~ Norrtdg AB
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3.3.3 Elektrifiering av fordonsflottan

Elektrifieringen av fordonsflottan ar beroende dels av tillgang till eldrivna
fordon, dels av laddinfrastruktur for att ladda dem. Saval utbudet av olika
typer av elfordon som utbyggnaden av laddinfrastruktur har gatt kraftigt
framat de senaste aren, vilket gor att fler transporter i Vasterbotten idag
ar mojliga att elektrifiera. Idag finns grundliggande laddinfrastruktur

i hela lanet medan fortsatt utbyggnad behovs, och gors, inte minst av
laddstationer for tunga transporter.

Personbilarna star for nistan en tredjedel av Véisterbottens utslapp i
transportsektorn och mangas vardag ar uppbyggd kring transporter
med personbil. Personbilen kommer &ven framat att vara ett viktigt
fortskaffningsmedel i Vasterbotten, sarskilt med tanke pa att pendling
inom forstorade arbetsmarknadsregioner ar ett viktigt redskap for att
adressera den 0kande klyftan mellan efterfrdgad och lokalt tillgénglig
specialistkompetens. Elektrifieringen av personbilsflottan ar darfor
prioriterad.

Lanets laddbara personbilar, varav lite drygt halften idag ar elbilar

och évriga ar laddhybrider, blir stadigt fler. Anda nadde andelen

laddbara personbilar ar 2025 bara upp till drygt 9 procent av lanets
personbilsflotta.? Livsldngden pa en personbil uppges, av olika aktdrer,
vara mellan 17 och 20 ar och Vésterbottens bensin- och dieseldrivna
personbilsflotta inkluderar i nuldget knappt 120 000 bilar. En stor del

av fordonflottan kommer darmed att drivas med férbranningsmotorer
under tidsrymden da Sveriges olika klimatmal ska nas. Detta starker
ytterligare behovet av att effektivisera transportarbetet genom att framja
kollektiv-, gdng- och cykeltrafik. Inom tatorter ar satsningar pa trygghet
och framkomlighet for fotgingare och cyklister en av de mest verksamma
effektiviseringsitgidrderna med avseende pa energianvindning per resa.

I de storre tatorterna finns dven en betydande potential att minska det
bilburna resandet med hjilp av satsningar pa kollektivtrafik. Genom att
vara foregangare inom hallbart resande foljer ockséd en rad mervarden som
forbattrad luftkvalitet, god folkhélsa, levande stadsmiljoer och lokal handel,
vilka bidrar till lokal och regional nytta.

Andelen eldrivna latta lastbilar och mopeder okar stadigt liksom
personbilarna, men i lagre takt, och enstaka exempel finns i lanet pa tung
eldriven lastbilstrafik: Varldens da tyngsta ellastbil borjade 2022 kdra malm
langs en fast rutt mellan Renstromsgruvan och anrikningsverket i Boliden.
Eldriven lastbilstrafik kan alltsd fungera utméirkt, om forutséattningarna
finns for att planera anvindningen med kérpauser som éverensstimmer
med placering av laddplatser och varulager.

For kortare inom- eller mellanregionala transporter av lattare frakt
eller ett fatal personer narmar sig elflyg marknaden. Om utvecklingen

28 Statistik - ELIS - PowerCircle Atkomst till data ar avgiftsbelagd.
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fortsétter i trendens riktning kan elflyg bli ett nytt inslag i Vasterbottens
transportsystem pa medellang sikt medan befintliga mer langviga
flygtransporters utsldpp kan minskas genom inblandning av fossilfria
drivmedel eller effektiviseringar.? Luftfart i form av batteridrivna dronare
for transporttjanster dr ocksa ett nytt falt som utforskas i Visterbotten,
med mycket lovande resultat.°

3.3.4 Flera typer av drivmedel

Batteridrift passar inte alla farkoster och anvandningsomraden och
utvecklingen har kommit olika langt for att ersétta fossila brénslen i olika
typer av fordon. Detta aterspeglas av de olika klimatmal inom EU som
formulerats rorande personbilar, lastbilar, flyg och sjofart.

3.3.4.1 Biodrivmedel

Under tiden det tar att elektrifiera fordonsflottan fyller biodrivimedel en
viktig funktion for att fasa ut de fossila utslidppen fran transportsektorn.

29 Elflyg i Sverige — hir befinner sig utvecklingen | RISE

300m fossilfri leverans — Brevduvor

3t Se figur under rubriken Energi- och klimatmal - EU, som visualiserar de olika mélen
inom FitFor55-paketet.
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Detta ar sarskilt viktigt i relation till de nationella klimatmalen som ska
nas senast 2030. Kraftiga utslappsminskningar i nértid &r ocksa centralt
for att halla Vasterbottens koldioxidbudget. HVO har fordelen att det

kan anvindas i konventionella maskiner utan behov av anpassning av
motorn. Biodrivmedel kan ocksa framstillas regionalt i Vasterbotten av
restprodukter fran jord- och skogsbruk. Hur stor den relativa klimatnyttan
blir nér ett fossilt drivmedel ersitts
med ett biodrivmedel varierar
mellan olika typer av biodrivmedel.
Ersédttning med biogas kan ge mycket
stor klimatnytta da dess tillverkning
ur ett livscykelsperspektiv kan bidra
till att utslapp av metan, som ar en
mycket kraftig vixthusgas, undviks.
Biodrivmedel fran skogsravara

har en god klimatnytta om den
arliga nettoinbindningen av kol i
skogen samtidigt upprétthalls eller
forstarks. Detta villkor ar relevant
att beakta mot bakgrund av att
Sverige i dagslaget ligger langt ifran
att nd klimatmalen fram till 2030 for
markanvandningssektorn (LULUCF).*

Tankstation for biogas, Skelleftea

3.3.4.2 Vatgas

Tekniska forutsittningar, kunnande och tillgéng till férnybar el for
storskalig produktion av vatgas finns redan i ldnet. Potentialen i att skapa
och utveckla virdekedjor kring vatgasen har diskuterats i fokusomradena
"Robust och fossilfritt energisystem” och "Cirkularitet och resurssymbios
i produktionens vardekedjor”. For transportsektorn kan vitgas vara en del
av l6sningen for flera av de transportslag som inte lampar sig for eldrift.
Vétgasdrift framstar i nuldget som sarskilt fordelaktigt for transportarbete
med tunga fordon och arbetsmaskiner som behover storre flexibilitet &n
laddinfrastrukturen och batteridriftens villkor klarar. Detsamma giller
transportarbete med lok pa icke-elektrifierad sparvig. Utveckling pagar
ocksa kring vatgas som drivmedel till flyg.

3.3.4.3 Flytande elektrobranslen

For att passa farkoster och/eller logistikkedjor dar flytande drivmedel
lampar sig battre dn gas, kan vitgasen kemiskt kombineras med

kol fran industriella utslédpp av koldioxid for att producera flytande
elektrobranslen.* E-metanol ar exempelvis enklare att lagra och

* Mer information under rubriken Nuldge - Sverige, underrubriken Nuldge LULUCF-
féorordningen
3 Elektrobrénslen | f3 centre
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transportera dn vatgas och kan anvindas som drivmedel i fartyg, medan
e-SAF (electro-Sustainable Aviation Fuel) kemiskt sett ar detsamma som
konventionellt flygbransle. Hur klimatsmart det framstéallda drivmedlet ar
beror péa kolkéllan.

Tekniken att fanga in koldioxid for att producera nya produkter (CCU)

ar annu i ett tidigt stadie. Det pagar dock arbete for att bygga upp
produktionshubbar for e-metanol** och e-SAF®* i Visterbotten, med syfte
att skapa arbetstillféllen i regionen och bidra till klimatomstéllningen av
langvaga transporter.

Satsningen pa e-SAF-produktion hjélper Sverige att nd EU:s krav pa att 35
procent av flygbranslet ska vara syntetiskt ar 2050.% Genom att anvinda
koldioxid fran avfall och restprodukter fran hallbart skogsbruk kan
nettoutslappen av viaxthusgaser minska kraftigt, eftersom flyget har en stor
klimatpaverkan.

3.4 Energi- och klimateffektivitet i den
byggda miljon

Malsdttning: I Vdsterbotten ska den byggda miljon vdrdas och nyttjas
effektivt for att minimera behov av att riva och bygga nytt. Byggmaterial
med sd ldg klimatpdverkan som mojligt ska vdljas, nya byggnader ska

vara energisndla i driftskedet och befintliga bestdnd ska energirenoveras.
Montering och materialval sker pd sdtt som underldattar dtervinning och
dteranvdandning. Framsynt samhdllsplanering i kommunerna ska bidra till
klimatsmarta och resurseffektiva samhdllen.

Incitamenten for minskade klimatutslapp och 6kad cirkularitet inom

bygg- och fastighetssektorn utvecklas av EU och pa nationell niva. EU:s
utvidgade utsldppshandelssystem (ETS2) omfattar byggnader och ska skapa
incitament for energirenoveringar.’’ En pagaende utredning av Boverket
behandlar potentialen for 6kad cirkularitet i bygg- och fastighetssektorn
och Boverket har ocksa pa uppdrag av regeringen lamnat forslag pa

hur man kan paskynda infoérandet av gransvarden for byggnaders
klimatpaverkan, och utvidga tillimpningen av klimatdeklarationer.

I Vasterbotten finns bade ett uppdamt renoveringsbehov i det befintliga
fastighetsbestdndet och omraden med kraftigt 6kad efterfragan pa nya
bostader, bland annat till f6ljd av industriell expansion. En intensifierad
aktivitet forvintas samtidigt ske dven pa anldggningssidan, inte minst inom
stora infrastrukturprojekt. Genom att lagga fokus pa den byggda miljon vill
strategin belysa vikten av att aktivitet inom sektorn sker pa ett sitt som ar

% SkyKraft | Produktion av hallbart flygbrénsle (e-SAF) i Skellefted
% Initiativet ReFuelEU Aviation: ny lag om utfasning av fossila flygbrdnslen - Consilium
¥ ETS2: Byggnader, vagtransporter och ytterligare sektorer — Europeiska kommissionen
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forenligt med de energi- och klimatpolitiska malen samt Sveriges miljomal.
Da bygg- och anlaggningssektorn involverar manga aktorer, saval offentliga
som privata, bedoms samverkan vara centralt for att uppna storsta mojliga
klimatnytta i kombination med lokal och regional nytta.

-

3.4.1 Utslapp i olika skeden

Sett ur ett livscykelperspektiv star bygg- och fastighetssektorn for en dryg
femtedel av Sveriges utslapp av vaxthusgaser.®® En forsta kategorisering

av utslappen fran en byggnad kan goras genom att sarskilja produktionen
av byggnaden fran driften av den. I produktionsfasen ingar utsldpp som
orsakas av exempelvis framstéllning och transport av byggmaterial,
hantering av schaktmassor och byggavfall, drift av arbetsmaskiner, och
uppvarmning av byggbaracker och lagerutrymmen. Framstallningen

av byggmaterialen star for 80-85 procent av produktionsfasens
klimatpéaverkan och materialspill som uppstar pa byggarbetsplatsen
adderar ytterligare ndgra procentenheter.* Utslappen som sker under
byggnadens driftfas inkluderar exempelvis uppvarmning och energi till
ventilation och andra funktioner. Utover dessa bygg- respektive driftfasens
utslapp av vaxthusgaser tillkommer sedan utsliapp den dag byggnaden rivs
och avfallet ska omhéandertas.

Beroende pa vilka byggmaterial och metoder som anvinds vid uppforandet
av en byggnad, och beroende pa vilken energiprestanda och 6vriga
tekniska funktioner byggnaden har, dominerar utslippen fran antingen
produktionsfasen eller driftfasen. Vilket skede som orsakar storst utslapp
beror ocksé pa byggnadens livslangd och pa om renoveringar eller
ombyggnation utférs under denna tid. Oavsett ar bada fasernas utslapp av
vaxthusgaser jamforbara pa en generell niva, och lika viktiga att adressera.

38 Fardplan for fossilfri konkurrenskraft. Bygg och anldggningssektorn

Bygganlidggning fardplan uppgraderad 2024.pdf

3 Boverket, 2023 Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader.
Version 3 FULLTEXTO1.pdf

35


https://fossilfrittsverige.se/wp-content/uploads/2024/02/Bygganla%CC%88ggning_fardplan_uppgraderad_2024.pdf
https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:1812831/FULLTEXT01.pdf

ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR VASTERBOTTEN
Kapitel 3 Fokusomraden

Driften av dldre byggnader kraver ofta mycket energi. Stora delar av

det befintliga bestandet av fastigheter byggdes under 60- och 70-talen
och mer &n 60 procent av Sveriges byggnadsbestand har energiklass

E eller sdmre.*° Hir finns alltsd stora méngder energi att spara genom
energieffektiviserande renoveringar. For att minimera vixthusgasutslédppen
ar det mest avgorande att sakerstilla att energikéllan till el och
uppvarmning av fastigheten ar fossilfri. Samtidigt finns klimatnytta att
hamta pé systemniva av all energieffektivisering, dven nar energikéllan &r
fossilfri. Nyproducerade byggnader uppvisar ofta battre energiprestanda
dn dldre, men samtidigt orsakar moderna byggmetoder stora utslapp

av vaxthusgaser, sarskilt kopplade till produktion av materialen i grund
och stomme. I flerbostadshus, som ar den dominerande nyproducerade
bostadstypen, star idag betong ensamt for 6ver 60 procent av de ingdende
byggmaterialens klimatpaverkan.*

3.4.2 Ateranvandning, materialval och cirkularitet

Var forméaga att anvanda det vi redan har behéver 6ka och rivning av
byggnader och anldggningar som kan renoveras och anpassas behéver
undvikas. Nér vi anda bygger nytt behéver ménga aspekter vagas in, for att
effektivisera processen ur ett livscykelperspektiv.

Figur 3.6. God design och anvandning av ratt material pa ratt plats skapar
forutsattningar for lang anvandning och méjlighet till anpassning, sa att
avfallsproduktion kan undvikas i storsta méjliga man.

40 Firdplan for fossilfri konkurrenskraft. Bygg och anldggningssektorn
Bygganlidggning fardplan uppgraderad 2024.pdf

# Boverket, 2023 Referensvirden for klimatpaverkan vid uppforande av byggnader.
Version 3 FULLTEXTO1.pdf
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Genom att vilja material med laga klimatavtryck kan utslédppen fran bygg-
och anlidggningssektorn minska pétagligt. Dessutom behéver hansyn tas till
hur materialet kan omhandertas efter att produktens livslingd har natts. For
att 0ka mojligheterna till dtervinning och dteranvandning, samt av miljé- och
hélsohansyn, behover anvdndningen av byggprodukter som innehaller farliga
amnen, identifierade exempelvis utifran Kemikalieinspektionens PRIO-lista,
fasas ut. Nya amnen och sammansatta produkter kommer ut pa marknaden i
hogre takt dn de hinner utredas. Byggprodukter som innehaller icke utredda
amnen bor undvikas eller anvdandas med stor forsiktighet.

Andelen byggavfall som laggs pa deponi, bade fran rivningar och
nyproduktion, kan minskas genom kloka materialval, men ocksé teknik
och byggpraktiker spelar roll. Att exempelvis forkapa materialdelar

redan hos leverantor minskar materialspill och transporter till och fran
byggplats. Modulbyggande, med prefabricerade byggdelar, forknippas med
samma typ av effektivisering. Ibland ar méjligheten till &teranvdndning
beroende av smé detaljer: Montage med skruv i stéllet for lim och restriktiv
anvandning av blandade material 6kar mojligheterna for atervinning och
dteranvindning av material vid ombyggnation och demontering. Okad
cirkularitet kan ocksa avse konstruktioner som med enkla medel tillater
forandringar av den fardiga byggnaden. Det kan handla om att genom
smart arkitektur mojliggora for byte av verksamhet, eller att bygga pa ett
satt dar delar enkelt kan tas bort och laggas till efter behov.
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Figur 3.7. Avfallstrappan illustrerar prioriteringsordningen for hur avfallsproduktion
ska férebyggas och hur avfall, vars produktion inte kan undvikas, ska omhandertas.

Viésterbottens lan ar rikt pa traravara och har stor samlad kompetens kring
traforadling och trakonstruktion. Det finns potential i att vidareutveckla
kunnandet kring trabyggnad i lanet och utveckla byggmetoder som
levererar giftfria och energisnala byggnader med laga vaxthusgasutslapp
bade under produktions- och driftfas. Utvecklade vardekedjor for
byggmaterial, byggtekniker och byggpraktiker kan ge 6kad lokal och
regional nytta, samtidigt som regionalt framstallda trdprodukter i lanets
byggda miljo kan utgora en sekelldng kolsanka.
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3.4.3 Logistik i produktionen

Utslappen av vaxthusgas pa byggplatsen kommer fran exempelvis
drivmedel till arbetsmaskiner och olika virme- och uttorkningsprocesser.
Materialtransporter till, frdn och inom byggplatsen eller anldggningen
orsakar ocksa utslapp. Krav pa ldgre anviandning av fossila brénslen i
produktionen i offentlig upphandling kan ge incitament for hogre grad av
elektrifiering av arbetsmaskiner och transportfordon samt effektiviserad
logistik och planering. Pa kortare sikt dr verksamheterna dven beroende av
biobranslen for att halla nere utslappen av vaxthusgaser.*?

3.4.4 Energieffektivisering och fossilfri drift

Omstéllningen stiller stora krav bade pa anpassning av den redan byggda
miljon och pa nyproduktion. Manga krav har formaliserats i termer av
direktiv fran EU-niva och riktas mot allt fran byggnaders energiprestanda
till framtida krav pd montage av solceller. Kraven innebér ekonomiska
investeringar som kan vara svara att bara for sma aktorer. Darfor ar det
viktigt att vid nybyggnation forbereda for framtida férbattringar och
kompletteringar, sd att dessa, utan stora och kostsamma ingrepp, kan
genomforas sa fort de ekonomiska ramarna tillater det.

Figur 3.8. Vid nybyggnation ar det viktigt att ta framtida forandringar och
forbattringar i beaktande, bade i design- och teknikfragor. Exempel ar byggteknik
som medger demontering for ateranvandning och atervinning, férberedelse for
framtida utveckling av byggnadens energisystem och flexibilitet i planlésning och
arkitektur for att kunna éandra byggnadens anvandning.

“2Reaching net-zero carbon emissions in construction supply chains - Analysis of a
Swedish road construction project - ScienceDirect
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God forvaltning av byggnader, dar olika funktioner som energiférbrukning
och parametrar som luktavvikelser eller synlig fuktbildning i inomhusmiljon
foljs upp regelbundet, kan ha stort varde ur energi- och klimatsynpunkt.
Genom att upptécka avvikelser tidigt kan exempelvis onddigt hog
energianvindning, eller skador som kraver klimatpaverkande renoveringar,
undvikas. Samverkan mellan olika aktdrer, med erfarenhetsaterforing fran
exempelvis forvaltning till konstruktdrer och entreprendrer, kan bidra till
samlad kunskap om olika tekniska l6sningars fér- och nackdelar pa en viss
plats. Natverk for sddan samverkan finns idag representerad i ldnet och
verkar for utvecklad forstdelse for den enskilda fastighetens funktion i en
storre helhet.

Vid projektplanering behéver hansyn tas till den specifika platsens
forutsdttningar. Om platsen medger tillgang till olika energikéllor kan
nyttjande av detta 0ka robustheten i ett fastighetsbestand, genom
mojligheten att skapa integrerade system av fjarrvirme, geoenergi samt
lokal elproduktion och lagring.

3.4.5 Planering

Den byggda miljon och dess funktioner ar inte bara sina ingdende delar
utan verkar och verkas pa av sin plats i omgivningen. Kommunerna har
genom sina oversiktsplaner ett stort ansvar for skapandet av en fysisk miljo
som uppmuntrar och mojliggor 1ag energianvandning. Samspelet mellan
fysisk planering, energiplanering och planering for transport och mobilitet
ar ett komplext félt och staller stora krav pa nira samverkan mellan
civilsamhallet, kommunerna, Region Vasterbotten, statliga myndigheter
och néringslivet.

Bebyggelseplanering kan anvandas som ett verktyg for omstallning
genom att skapa korta resvigar mellan olika malpunkter. Framsynthet
kan gora stor skillnad pa langre tidsskalor. Exempelvis elektrifiering

och utvecklad laddinfrastruktur innebar andra krav pa effekttillgadng i
bade bostadsomraden och vid om- och avlastningspunkter. Om elnatet
redan ar forberett och laddplatser planerade i bebyggelsestrukturen blir
genomforandet av anpassningar mindre kostsam.

Vasterbottens kommuner arbetar aktivt med sin energiplanering, med
stdd av Lansstyrelsen och Region Vésterbotten. Férutsittningarna varierar
mycket mellan kommunerna och beslut som tas i en kommun kan ha

stor paverkan pa de 6vriga. Planeringsnitverk med representanter fran
olika kommuner kan vara en informationsvag for tjinstepersoner och
politiker att halla varandra underrittade om planer, investeringar och
intresseforfragningar for etableringar.
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4 Bakgrund

Energi- och klimatstrategin i Vasterbotten &r en del av ett langsiktigt
pagaende arbete med energi- och klimatomstallning som sker lokalt,
regionalt, nationellt, inom EU och globalt. Syftet med arbetet kan harledas
till FN:s konferens i Rio 1992 dar FN:s ramkonvention for klimatforandringar
etablerades med maélet att begrénsa halten vixthusgaser i atmosféren sa att
den globala uppvarmningen inte blir farlig.

I detta kapitel beskrivs forst riskerna med klimatférandringen, som ar
anledningen till att energi- och klimatarbetet gors. Darefter kommer

en redogorelse av de energi- och klimatmal som finns, och slutligen en
nuldgesbeskrivning relativt malen. I samtliga delar gors en genomgang forst
pa global niva, darefter EU, sedan Sverige och slutligen Vasterbotten.

4.1 Varfor energi- och klimatomstallning

Insikten om de risker och konsekvenser som foljer av den globala
uppvarmningen gjorde att varldens lander, under konferensen i Rio 1992,
enades om att begrinsa halten vixthusgaser i atmosfiren sa att den globala
uppvarmningen inte blir farlig. Klimatarbetet sker av samma anledning
aven idag, lokalt och globalt.

Manniskans utslapp av vaxthusgaser har hittills lett till en global
medel-temperaturh6jning pa 1,3 °C, jaimfort med innan den industriella
revolutionen (ca. 1850). Det innebdr att vi redan idag lever med
klimatférdndringarna och deras konsekvenser, som kraftigare extremvéder.
Fortsatter varlden med nuvarande policy, berdknas den globala
uppvarmningen vara runt 3°C ¢ver forindustriell niva ar 2100, vilket innebar
mycket allvarliga konsekvenser féor manniskor, djur, ekosystem och vara
samhallen.

Klimatproblemet kan déarfor beskrivas i termer av konsekvenser som sker
nu, vad som med stor sikerhet kommer hinda i nirtid samt i termer av
vad som riskerar att ske vid en fortsatt global uppvarmning till f6ljd av
otillrackliga utslappsminskningar.

Nedan foljer en oversiktlig beskrivning av konsekvenser och risker som
foljer av klimatfordndringarna; globalt, i EU, i Sverige och i Vasterbotten.
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Humanity’s Journey on Earth
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Figur 4.1. Manniskans tid pa jorden i relation till global medeltemperatur 500 000 ar tillbaka och fram till &r 2100, inklusive scenarier for global medeltemperatur och
global befolkningsmangd fram till 2100. Det gronfargade temperaturomradet, inom vilket i princip alla manniskans bofasta civilisationer har existerat, kallas "The

corridor of life”. lllustration av PIK & GLOBAIA.*

4 Burke, K.D., JW. Williams, M.A. Chandler, A.M. Haywood, D.J. Lunt, und B.L. Otto-Bliesner. Pliocene and Eocene provide best analogs for near-future climates | PNAS.

https://doi.org /10.1073/pnas.1809600115
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4.1.1 Risker med klimatforandringen - Globalt

4.1.1.1 Historisk kontext

Viérlden har idag lamnat det mycket stabila klimat som radde fran den
senaste istidens slut fram till den industriella revolutionen.

Ménniskan har levt pa jorden i atminstone 200 000 ar, men det var forst
efter den senaste istiden, for ca 10 000 ar sedan, som vi bdrjade bruka
jorden, bli bofasta och bygga upp civilisationer. Detta skedde under ett
mycket stabilt klimat dir den globala medeltemperaturen var ca 14°C och
bara varierade med +/-0.5 °C.*

Under den hir stabila perioden, som kallas Holocen, var halten koldioxid i
atmosfaren ca 280 ppm. Innan dess varierade halten koldioxid i atmosfaren
mellan ca 180 ppm under istider och ca 280 ppm under de varmare
interglacidra perioderna, vilket framgar av isborrkdrnor som ger information
om atmosfiarens sammansattning sa langt som ca 800 000 ar bakat i tiden.
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Figur 4.2. Arlig koncentration av koldioxid i atmosfaren, fran &r 803 719 f.v.t till &r
2024. Arsmedelvardet 2024 (bla ring) uppmattes till 422,8 ppm.*

Ar 2024 var koldioxidhalten i atmosfiren 422 ppm.* Det ir flera miljoner

ar sedan jorden senast hade en s& hog koncentration av koldioxid i
atmosfiren. Under Pleistocen, tidsperioden med regelbundna istider och
varmare perioder som varade fran 2,6 miljoner ar sedan fram till den
senaste istidens slut for ca 11 700 ar sedan, var koncentrationen av koldioxid
i atmosféren aldrig i narheten av denna niva.*’

4 Johan Rockstrém (2024) The Tipping Points of Climate Change — and Where We Stand
| Johan Rockstrém | TED - YouTube 4:03 minuter in i sindningen.
4 Europaportalen Klimat- och energipolitik | EU:s och Sveriges lige och mél

Europaportalen Graf 6.
6 Global Climate Highlights 2024 | Copernicus

4 Tillaggsdata till artikeln The 2024 state of the climate report: Perilous times on planet

Earth, BioScience, 2024, 74, 812-824 https://academic.oup.com/bioscience/article/74 /1
2/812/7808595#supplementary-data
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Figur 4.3. Uppskattad historisk CO,-koncentration i atmosfaren (svart linje), i
relation till dagens CO,-koncentration pa drygt 420 ppm (streckad linje). Fargerna
visar global medeltemperatur i relationen till forindustriell tid.*®

4.1.1.2 Klimatforandringarna i nulaget

Under 2024 nadde globala temperaturer odvertraffade nivaer, vilket foljde
efter den anmarkningsvirda virme som radde 2023. 2024 blev ocksa det
forsta dret med en medeltemperatur som tydligt steg forbi 1,5°C dver
forindustriell niva - den troskel som faststéllts i Parisavtalet for att avsevart
minska riskerna for negativa konsekvenser av klimatférandringar. Flera
globala rekord slogs, for vaxthusgasnivder och for bade lufttemperatur

och havsytetemperatur, vilket bidrog till extrema vaderhdndelser som
oversvamningar, virmeboljor och skogsbrander.*

Under 2024 upplevde stora delar av varlden fler dagar an vanligt med
atminstone stark vairmestress. Stark virmestress upplevs en dag med en
maximal kdnns-som-temperatur som overstiger 32°C. Flera regioner i
varlden hade ocksé fler dagar 4n vanligt med extrem viarmestress, vilket
sker nar kdnns-som-temperaturen overstiger 46°C.

48 Tilldggsdata till artikeln The 2024 state of the climate report: Perilous times on planet

Earth, BioScience, 2024, 74, 812-824 https://academic.oup.com/bioscience/article/74 /1
2/812/7808595#supplementary-data
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G Number of days with at least 'strong heat stress' in 2024

A day with at least 'strong heat stress' has a maximum feels-like temperature (UTCI) exceeding 32°C

Total number Anomaly

Number of days Number of days
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Data: ERA5-HEAT Universal Thermal Climate Index (UTCI) - Reference period: 1991-2020 « Credit: C3S/ECMWF
BB ceoidoe (opemics (- SSECMWF

Figur 4.4. En dag med stark varmestress har en maximal kanns-som-temperatur
som Overstiger 32°C. Kanns-som-temperatur baseras pa det Universella Termiska
Klimatindexet (UTCI). Till vanster: Antal dagar under 2024 da minst stark varmestress
upplevdes. Till hoger: Avvikelser i antalet dagar, i forhallande till medelvardet for
referensperioden 1991-2020.%°

4.1.1.3 Problembeskrivning framat

IPCC:s sjatte syntesrapport® (2023) beskriver att de faror som pa global niva
forvintas pa kort sikt bland annat inkluderar:

e en Okning av virmerelaterad dodlighet och sjuklighet hos minniskor

e livsmedelsburna, vattenburna och vektorburna sjukdomar

e psykiska hélsoutmaningar

e Oversvamningar i kustnira och andra lglénta stider och regioner

» forlust av biologisk mangfald i ekosystem pa land, i sétvatten och i hav, och
* minskning av livsmedelsproduktionen i vissa regioner

Vid fortsatt uppvarmning kommer klimatférandringens risker att bli alltmer
komplexa och svarhanterliga. Samtidigt kan de direkta konsekvenserna for
djur, ménniskor och livsmedelsproduktion bli mycket allvarliga beroende pa
hur mycket den globala medeltemperaturen okar.

En fortsatt global uppvarmning 6kar procentandelen av djurarter och
sjogras utsatta for potentiellt farliga temperaturférhallanden. Antalet
dagar per ar, dd manniskor pé olika platser i virlden utsatts for en
kombination av temperatur och luftfuktighet som ar dodlig, okar vid olika
nivaer av global uppviarmning. Livsmedelsproduktionen paverkas ocksé av
klimatforandringarna. Exempelvis kan de globala fiskefangsterna minska
med 1,5 miljoner ton vid 1.5°C global uppvarmning och minska med mer &n
3 miljoner ton per ar vid 2°C uppvarmning.*

50 Global Climate Highlights 2024 | Copernicus Figure 7
5t Pa SMHI:s hemsida gar IPCC:s rapporter att ldsa pa svenska Assessment Report 6 — SMHI
2 TPCC SR1.5, Summary for policymakers, B.4.4. Summary for Policymakers — Global

Warming of 1.5 °C
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Fortsatt klimatférandring beraknas ge allt allvarligare effekter pa naturliga
och manskliga system och kommer att 6ka regionala skillnader
Exempel pa effekter utan ytterligare anpassning

a) Risk *” 0% 0,1 1 5 10 20 40 60 80 100%
for artforluster AT T A ———
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och sjogras som utsatts
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temperaturférhallanden'-?

"Beraknade temperaturforhallanden
jamfort med den uppskattade

historiska (1850-2005) hdogsta
arsmedeltemperaturen for varje art,
forutsatt inga artforflyttningar.

1,5°C

2Inkluderar 30 652 arter av faglar,
daggdiur, reptiler, amfibier, marina
fiskar, bentiska marina ryggradslosa
djur, krill, blackfiskar, koraller och
sjogras.

$55
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Dagar per ar dar *Beraknade regionala effekter baseras p4 ett globalt tréskelvérde éver vilket daglig genomsnittlig temperatur och relativ fuktighet kan
kombinationen av leda till hypertermi vilket utgdr en risk for 6kad dodlighet. Varmebéljors varaktighet och intensitet presenteras inte har. Varmerelaterade
temperatur- och effekter p_é] hélsa varierar beroende pé plats och péyerkas i hog grad av socioekonomiska, yrkesmassiga och andrg icke-klimatiska
Iuftfuktighetsforhallanden faktorer fo_; |nd|V|dueII _halsaooch souoe}(onomlsk sarba_(het.__DerJ troskel som anv__ands i de§sa kar'g_or ar baserad pa en gnda stpdle som
utgor en risk for okad sammanstallt information fran 783 fall i syfte att faststalla forhallandet mellan vérme-fuktighetsférhallanden och dédlighet vilka till stor
dédlighet for individer? del inhémtats fran observationer i tempererade klimat.

¢) Effekter pa
livsmedels-
produktion

c1) Majs- \ 1,6 -2,4°C 3,3 -4,8°C 3,9-6,0°C
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Férandring (%) och effekter av koldioxid pa tillvéxt och vattenretention i tor narvarande odlade omraden. Modellerna utgar ifran att bevattnade
0

omraden inte &r vattenbegransade. Modeller representerar inte skadedjur, sjukdomar, framtida agroteknologiska férandringar och
vissa extrema klimatresponser.
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Omraden med liten eller ingen
produktion, eller som inte har
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SBeraknade regionala effekter aterspeglar hur fiske och marina ekosystem svarar pa havets fysiska och biogeokemiska férhallanden
sasom temperatur, syreniva och netto primarproduktion. Modellerna representerar inte forandringar i fiskeaktiviteter och vissa
extrema klimatforhéllanden. Beraknade forandringar i de arktiska regionerna har g tillforlitlighet pa grund av osékerheter
forknippade med modellering av flera samverkande risker och ekosystemsvar.

Figur 4.5. Klimatforandringens effekter pa biologisk mangfald, manniskors
utsatthet for varmestress, samt livsmedelsproduktion, vid olika grad av global
uppvarmning utan ytterligare klimatanpassning. Kalla: SMHI.>3

% Klimat i féorandring 2023 - Syntesrapport. Figur SPM.3. SMHI:s 6versittning av IPCC:s
sammanfattning for beslutsfattare av Climate Change 2023 - Synthesis Report. SMHI

rapport i klimatologi nr 72. Klimat i férandring 2023 Syntesrapport
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IPCC framhaéller att vissa framtida forandringar ar oundvikliga och/eller
oaterkalleliga, men att de 4nda kan begrénsas genom stora, snabba och
langsiktiga globala utslappsminskningar av vaxthusgaser.

4.1.2 Risker med klimatférandringen - EU

Forra aret, 2024, var det varmaste aret som nagonsin uppmatts i Europa.
Medeltemperaturen i Europa var da 2.92°C dver den medeltemperatur som
radde 1850-1900, och 0.28°C hogre an det nast varmaste aret i Europa,
2020.>

[ juli 2024 drabbades medelhavsregionen av en dodlig virmebdlja som
orsakade dtminstone 23 dddsfall. Det bedéms som mycket sannolikt

att klimatforandringarna bidrog till de extrema temperaturer som

da observerades.>® Klimatforandringarna 6kade &ven sannolikt
regnmangderna under stormen Boris med 20 procent, den storm som
under 2024 orsakade forodande éversvimningar i Ost- och Centraleuropa
dar minst 16°¢ personer omkom."’

Varmeboljor ar det storsta, direkta, klimatrelaterade hédlsohotet mot
Europas befolkning. Oversvimningar, skogsbriander, stormar och
klimatkénsliga infektionssjukdomar &r ocksa stora hot mot hélsan och
vélbefinnandet. Alla dessa hot férvédrras med stigande medeltemperatur.>

4.1.2.1 Olika paverkan i olika regioner
Europas olika regioner paverkas olika av klimatférandringarna.*

I norra Europa tyder prognoserna pa minskat snétacke, farre istackta

sjoar och floder, 6kade floden av vinter- och varfloder i vissa delar och
minskningar i andra delar, samt storre skador pa grund av vinterstormar.
Mer frekventa och intensiva extrema vaderhéndelser pa medellang till lang
sikt kan paverka regionen negativt, till exempel genom att skérdarna varierar
mer.

I nordvastra Europa har 6versvamningar tidigare paverkat laglanta kust-
omraden och riskerna véntas 0ka pd grund av stigande havsnivder och 6kad
risk for stormfloder. Ldnderna vid Nordsjon ar sérskilt sdrbara. Hogre neder-
bord pa vintern véntas ge fler och kraftigare dversvimningar av vinter- och
varfloder, &ven om man hittills inte har sett nagra sddana tendenser.

>4 Global Climate Highlights 2024 | Copernicus
55 2024 state of the climate report: Perilous times on planet Earth | BioScience | Oxford

Academic
%6 Minst 16 déda i ovanligt kraftiga regnovéidret Boris | SVT Nyheter

57 Forskargrupp: Samband mellan stormen Boris och klimatférindringarna - Nyheter
(Ekot) | Sveriges Radio

8 European Environment Agency. 2024. The impacts of heat on health: surveillance and
preparedness in Europé. Web report no. 20/2024. DOI: 10.2800/8167140

% Foljande stycken ar ett urval av de klimatrisker som beskrivs av EU-kommissionen
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Central- och Osteuropa viintas drabbas av extrema temperaturer.
Tillsammans med minskad nederbérd sommartid kan detta oka risken for
torka och 6ka efterfragan pa energi under sommaren. Okad nederbord
vintertid kan ge fler och svarare 6versvimningar under vintern och
varen (i olika regioner). Klimatfordndringarna kan ocksa leda till storre
skordevariationer och fler skogsbrander.

Medelhavsomradet har de senaste artiondena drabbats hart av mindre
nederbord och varmare vader, och problemen férvantas forvarras i takt
med att klimatet fortsatter att fordndras. De allvarligaste effekterna ar
minskad vattentillgdng, samre skordar, 6kad risk for torka och forlust av
biologisk mangfald, skogsbrander och varmebdljor. Effektivare bevattning
inom jordbruket kan i viss utstrackning minska vattenanvindningen, men
kommer inte att kunna kompensera for den klimatrelaterade vattenbristen.
Vattenkraften kommer ocksa att paverkas av minskad vattentillgdng och
okad efterfragan pd energi, medan turistnaringen stélls inféor mindre
gynnsamma villkor under sommaren. Miljdanpassade fléden, som behovs
for att bevara sunda akvatiska ekosystem, hotas av klimatférandringarna
och den samhéllsekonomiska utvecklingen.

4.1.2.2 Ekonomiska risker
Klimatférandringarna innebér ocksa risker for ekonomin, foretag och olika
naringar.

Klimatférandringarna hotar alla foretag, men en del ar mer sarbara én
andra. Effekterna véntas sla oproportionerligt hart mot sma och medelstora
foretag med storningar i affarsverksamheten, skador pa egendom, avbrott

i leveranskedjor och driftsstorningar i infrastruktur, vilket leder till 6kade
kostnader for underhall och material och hogre priser. Men klimatarbetet
innebér ocksa mojligheter for foretagen att utveckla produkter och tjanster
som kan bidra till bAde minskade utsldpp och anpassning till en varmare
varld.

Klimatférandringarna kan fa stora ekonomiska konsekvenser for regioner
dar turismen ar viktig. Sydeuropa kommer troligen att bli mindre attraktivt
for turister under de viktiga sommarmanaderna, men mer attraktivt under
andra delar av aret. Centraleuropa vantas kunna locka fler turister under
hela aret. Om snotécket minskar kan vinterturismen drabbas i manga
regioner.

Klimatforandringarna har redan haft och fortsétter att ha betydande
negativa konsekvenser for EU:s jordbruk under hela detta darhundrade pa
grund av varmare vader, torka, dversvamningar, skadedjur, sjukdomar och
sdmre markhalsa som leder till kraftigt minskad jordbruksproduktion (lagre
avkastning) och krympande odlingsbara arealer. Jordbruket i sodra Europa

60 Foljande stycken ar ett urval av de klimatrisker som beskrivs av EU-kommissionen
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kommer att drabbas hardast pa grund av virme och vattenbrist. [ norra
Europa kan diaremot hogre temperaturer leda till att man kan borja odla
grodor som kraver varmare vader, men det uppvager inte bortfallet i sodra
Europa.

Skogarna paverkas ocksa av klimatfordndringarna med okad risk for torka,
stormar, brander, skadedjur och sjukdomar. Skogarnas biologiska mangfald
kan troligen férandras, eftersom klimatforandringarna sarskilt hotar arter
som i hog grad ar anpassade till specifika klimat- och miljéférhallanden.
Den begriansade mangfalden av tradslag i det norra barrskogsbéltet gor
skogarna dédr mindre téliga mot naturliga storningar och darfor mer
sdrbara for klimatférdndringar. I sédra Europa véntas skogstillvixten
minska pa grund av ldgre nederbord. Dessutom kan brander fa sarskilt
stora konsekvenser for redan skadade ekosystem i Sydeuropa och
problemen forvéntas forvirras nér brandsédsongen blir bade lingre och
svarare.

4.1.3 Risker med klimatférandringen - Sverige®'

I Sverige innebar klimatférandringarna samhéllsgenomgripande
konsekvenser. Blota perioder véantas bli blétare och torra perioder torrare
och forekomst av extrem nederbord kommer 6ka. Det gar idag inte att
utesluta att landhdjningen kan évertrumfas av havsnivdhéjningen 1dngs
alla Sveriges kuster. Aven Visterbotten kan alltsd komma att uppleva
havsnivahojning framdver. Nar haven stiger paverkas naturmiljoer,
bebyggelse och infrastruktur. Aven markstabilitet och grundvattenkvalitet
kan paverkas.

¢ Information i detta kapitel 4r hdmtad fran Nationella expertradet for
klimatanpassnings forsta rapport (2022). _Sammanfattning.pdf
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Naturmiljo och naturresurser paverkas av att vixtperioden berédknas bli 1-3
manader ldngre i slutet av &rhundradet och véxtzonerna kommer fortsatt
forskjutas norrut. Langvarig torka kan skada arter i vatmarker och sma
vattendrag och leda till vattenbrist for landlevande djur, och extremvéder
kan orsaka hastiga férdndringar av den biologiska méngfalden.

Jordbrukssektorns tillgang till insatsvaror kan paverkas av frekventa och
allvarliga storningar i produktion, utbud och distribution. Vidare forvintas
en 0kning av problemen med vaxtskadegorare, saval som 6kad risk for
sjukdomsspridning bland lantbrukets djur i Sverige.

Skogsbruket kan bade se en 6kad tillvaxt i skogen (till foljd av hogre
koldioxidhalter i luften) och okad efterfragan pa skogsprodukter. Samtidigt
hammas tillvaxten i skogen till foljd 6kande risker for bland annat rotrota,
stormféllning och angrepp av granbarkborre. Risk for skador pa grund

av torka eller minskad tillgang pa vatten ar storst i sydostra Sverige och

i Norrlands inland. Stormar och skogsbriander kan ge stora nationella
effekter redan i dagens klimat.

Renskotseln kommer att drabbas av att is lagger sig 6ver vinterbetet

ndr antalet nollgenomgéangar 6kar. Utdver detta vantas minskad tillgdng
till marklav, 6kad insektspldga samt dndrad forekomst av vektorburna
sjukdomar. Storre ekonomisk och arbetsrelaterad stress kan leda till 6kad
psyko-social ohélsa hos renskotare.

Infrastrukturen paverkas bland annat av extrema skyfall, 6versvimningar,
forandrade grundvattennivaer och varmebdlja, dir konsekvenserna kan
omfatta féorsdmrad framkomlighet, skador pa fysiska konstruktioner, 6kad
olycksrisk och 6kat underhallsbehov. Den bebyggda miljon kommer att
behova hantera klimatrelaterade risker i from av skyfall, virmeboljor, torka
och vattenbrist.

Ménniskors hilsa i Sverige paverkas pa flera sétt av klimatférandringarna.
Extremvader kan orsaka dodsfall och andra hélsoeffekter, sdsom psykisk
ohilsa i direkt anslutning till eller efter en extremvaderhdndelse. Fastingar,
smittdmnen och varddjur far l4ttare att 6verleva och foroka sig i nya

och fler geografiska omraden. Risken 0kar ocksé for uppkomsten av nya
infektionssjukdomar i Sverige, vilket framdver dven inkluderar vissa sé
kallade tropiska sjukdomar.

Ett forandrat klimat innebar nya forutsittningar for finansbranschen,
inklusive forsédkringsbranschen, eftersom det innebér storre
skadekostnader och paverkar investeringsbeslut. Faran med
klimatrelaterade risker ar att de kan orsaka mycket omfattande
konsekvenser inom manga olika sektorer samtidigt. Darfor utgor
klimatforandringar en systematisk risk for hela finansbranschen.

Sverige paverkas dven indirekt till foljd av klimateffekter i andra delar av
varlden. Det handlar bland annat om effekter pa svensk utrikeshandel, pa de
geostrategiska konkurrensen i Arktis och pa migrationen inom och till EU.
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4.1.4 Risker med klimatféorandringen - Vasterbotten

[ Véasterbotten viantas temperaturerna bli hogre i hela lanet, under alla
sdsonger. Det star ocksa klart att nederbérden kommer att 6ka bade i
mangd och intensitet samt i antal extremnederbordstillfallen. Alla dessa
klimatparametrar kan bidra till 6kad risk for ras, slamstrémmar, skred,
erosion och oversvimningar i lanet.

Storst riskdkning viantas i omraden som redan ar kinda som utsatta
for skred- och rasrisk. Dessa aterfinns framfor allt utmed de storre
vattendragen i lanet dar Ume och Skellefte dlv dr de mest utsatta.
Stranderna utmed dessa, samt delar av kusten, kommer ocksa att vara
utsatta for 6kad risk for stranderosion.

Manga omraden som idag anses stabila kan fa lagre sdkerhet mot ras och
skred. Utan stabilitetshojande atgarder och med ett foranderligt klimat
enligt dagens klimatscenarier bedoms forutsattningarna for skred, ras och
slamstrommar oka i flera delar av Vasterbottens 1an i framtiden.5?

Viésterbottens natur och de djur som lever hér paverkas ocksa av
klimatfordndringar. Allmant sett kommer en 6kad temperatur att medfora
att artsamhallen och naturtyper fordndras genom att arter tillkommer och
forsvinner, eller att dominansférhallanden fordndras. Sydliga arter kommer
att expandera norrut och langre in i landet fran kusten, medan arter

med en nordlig utbredning kommer att trangas ihop i de hogst belagna
och nordligaste omradena. Tradgransen kommer forskjutas uppat och
omraden dominerade av gras- och risvixter kommer att breda ut sig mer i
fjallen. Man befarar att ett fordndrat klimat kan ¢ka risken att frimmande
daggdjur etableras och okar i utbredning. For Vasterbotten géller det till
exempel mardhund, vitsvanshjort och vildsvin.®

4.2 Energi- och klimatmal

I syfte att begrdnsa den globala uppvarmningen i enlighet med FN:s
ramkonvention finns energi- och klimatmal pd internationell, EU och
nationell nivd som Visterbottens Energi- och klimatstrategi ska bidra till
att na.

4.2.1 Energi- och klimatmal - Globalt

Parisavtalet fastslar att den globala uppvdrmningen ska héllas val under 2°C
med sikte pa att begransa den till 1,5°C 6ver forindustriell niva, och detta
ska goras med hansyn till 1dnders olika forutsattningar och formagor.5

Parisavtalets mal om begransning till 1,5 respektive 2 °C, har inom IPCC

62Klimat- och sarbarhetsanalys - Naturolyckor for Vésterbottens 14n (2023)
8 Lansstyrelsens rapport Naturmiljo och klimatférandringar i Vasterbotten (2017)
Naturmiljé och klimatférandringar i Vasterbotten | Lansstyrelsen Visterbotten

% Godkinnande av klimatavtalet fran Paris (Proposition 2016 /17:16) | Sveriges riksdag
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presenterats som kvarvarande koldioxidbudget for att med olika grad
av sannolikhet begriansa uppviarmningen till 1,5 respektive 2°C ¢ver
forindustriell niva.®

Landerna som anslutit sig till Parisavtalet uppfyller det genom att bidra
med egna ataganden, sa kallade Nationally Determined Contributions
(NDC), vilka f6ljs upp och uppdateras vart femte ar.5

Varldens lander enades vid klimattoppmotet (COP) 2023 att accelerera
genomforandet av atgarder under detta kritiska artionde, dvs. fram till ar
2030.

“Commits to accelerate action in this critical decade on the basis of the
best available science, reflecting equity and the principle of common but
differentiated responsibilities and respective capabilities in the light

of different national circumstances and in the context of sustainable
development and efforts to eradicate poverty”®”

Energi- och klimatmal pd internationell niva aterfinns dven som en del av
det globala héllbarhetsarbetet inom Agenda 2030, vilket utgors av 17 mél
som hanger ihop. Energi- och klimatarbetet ndmns uttryckligen i mal 13
Bekampa klimatfordndringarna och mal 7 Hallbar energi for alla.

INGEN INGEN GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET RENTVATTEN OCH
FATTIGDOM HUNGER VALBEFINNANDE FORALLA

iiid | | -/~ | M

SANITETFORALLA

ANSTANDIGA 9 HALLBARINDUSTRI, 10 MINSKAD 11 HALLBARASTADER 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN KONSUMTION OCH
0CHEKONOMISK INFRASTRUKTUR - PRODUKTION

w1l & | > la&]co

1 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCHMARINA 1 EKOSYSTEM OCH
FORANDRINGARNA RESURSER BIOLOGISK
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Figur 4.6. Agenda 2030-malen.

% Se exempelvis Chapter 2 — Global Warming of 1.5 °C och Klimat i férdndring 2023
Syntesrapport avsnitt B.5
8 UNFCCC Nationally Determin ntri

6 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Paris Agreement on its fifth ion F
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https://www.ipcc.ch/sr15/chapter/chapter-2/
https://www.smhi.se/download/18.7e3bfdac1919d93368c8e49/1726223197480/Klimatologi_72 Klimat i f%C3%B6r%C3%A4ndring 2023 Syntesrapport (1).pdf
https://www.smhi.se/download/18.7e3bfdac1919d93368c8e49/1726223197480/Klimatologi_72 Klimat i f%C3%B6r%C3%A4ndring 2023 Syntesrapport (1).pdf
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-contributions-ndcs
https://unfccc.int/documents/637073
https://unfccc.int/documents/637073
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4.2.2 Energi- och klimatmal - EU

EU-landerna har gemensamt atagit sig att minska vixthusgasutsldppen
med minst 55 procent till 2030 jamfoért med 1990 och att uppna
klimatneutralitet 2050. Kommissionen har ocksa foreslagit ett etappméal om
90 procents utslappsminskning senast 2040.

HZ.
mh O 55

*
HEE Fran fossil gas till mer . EU:s )‘5(* **
mam | B miljévanlig gas Ut5|app5"l(2$g)elssystem Ve d
Gronare byggnader W

i EU (EPBD) Forordningen om

ansvarsfordelning (ESR)

Markanvandning och
skogsbruk
(LULUCF-férordningen)

#

Férnybartdirektivet
(RED och REPowerEU) |

Energiskattedirektivet

‘.?.

Minskade koldioxidutslapp

for nya personbilar och @ %
latta lastbilar O
Social klimatfond

Minskade metanutslapp ReFuelEU aVIa'glqn
frén fossila branslen och FuelEU maritime

Infrastruktur for

| alternativa branslen (AFIR)

Gransjusteringsmekanismen
for koldioxid (CBAM)

Figur 4.7. De olika delarna i 55%-paketet (Fit for 55).

Fit for 55-paketet innehéller flera energi- och klimatpolitiska mél och
styrmedel. EU har bland annat EU-gemensamma bindande méal om att:

* Unionens slutliga energianvandning inte ska dverstiga 763 Mton
oljeekvivalenter (8874 TWh) ar 2030.%¢ Det ar en besparing med cirka
17 procent jaimfort med energianvindningen ar 2022.%°

% Direktiv (EU) 2023/1791. Europaparlamentets och radets direktiv av den 13 september
2023 om energieffektivitet och om andrmg av forordmng (EU) 2023/955.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/primary-and-final-energy-consumption
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/primary-and-final-energy-consumption
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* Av EU:s slutliga energianviandning ska andelen fornybar energi
fordubblas mellan 2020 och 2030 till 42,5 procent, med ambitionen att
na 45 procent, i enlighet med REPowerEU-planen.”™

4.2.3 Energi- och klimatmal - Sverige

4.2.3.1 Generationsmalet

Det overgripande malet for miljopolitiken ar att till nista generation lamna
over ett samhalle dir de stora miljoproblemen ar 10sta, utan att orsaka
okade miljo- och hilsoproblem utanfdr Sveriges granser.”

4.2.3.2 Energipolitiska mal

Energieffektiviseringsmal: Sverige ska ar 2030 ha 50 procent effektivare
energianvindning jaimfort med 2005. Méalet uttrycks i termer av tillférd
energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).”

100 procent fossilfri elproduktion 2040: Malet for elproduktionens
sammanséttning ar 2040 ir 100 procent fossilfri elproduktion.”

Planeringsmal for elsystemet: Planeringen av det svenska elsystemet
ska ge forutsattningar for att leverera den el som behovs for en 6kad
elektrifiering och att mojliggora den grona omstallningen. Regeringens
beddmning ar att Sverige bor planera for att kunna mota ett elbehov om
minst 300 TWh ar 2045.7

Leveranssiakerhetsmal for elsystemet: Det svenska elsystemet ska ha
formagan att leverera el dir efterfragan finns, i ratt tid och i tillrdcklig
méngd, i den utstrickning det dr samhallsekonomiskt effektivt. Mélet
innebér ocksa att omotiverade hinder i elsystemet ska undanrdjas

for att skapa forutsattningar for en effektiv marknad som framjar
konkurrenskraftiga priser.”

4.2.3.3 Klimatpolitiska mal

Miljomalet Begransad klimatpaverkan: Halten av vixthusgaser i atmosfaren
ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatférandringar stabiliseras
pa en niva som innebar att minniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig. Malet ska uppnés pa ett saddant sitt och i en saddan takt att den
biologiska mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstalls och
andra mal for hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans
med andra ldnder ett ansvar for att det globala mélet kan uppnés.™

0 Direktiv - EU - 2023 /2413 - EN - EUR-Lex

" Generationsmaélet - Sveriges miljomal

2 Ml for energipolitiken - Regeringen.se

#Prop. 2023/24:105 Energipolitikens ldngsiktiga inriktning
"Begrinsad klimatpaverkan - Sveriges miljomal
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=OJ%3AL_202302413
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/energi/mal-och-visioner-for-energi/
https://www.regeringen.se/contentassets/2fd0739890d8484b8129d3c0e678f24d/energipolitikens-langsiktiga-inriktning-prop.-202324105.pdf
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/
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Nettonoll 2045: Sverige ska senast ar 2045 minskat utslappen av
vaxthusgaser (exklusive utslapp och upptag i LULUCF-sektorn) fran
svenskt territorium med minst 85 procent jamfort med 1990, och sa kallade
kompletterande atgarder far anvandas for hogst 15 procent av utslappen, sa
att nettoutslappen blir noll fran 2045.”

Etappmal 2040 for ESR-sektorn: Det nationella etappmalet for ESR-
sektorn ar 2040 innebér att utslappen bor minska med minst 75
procent jamfort med 1990 ars utslappsnivd, eller med 73 procent om
kompletterande atgérder skulle anviandas fullt ut.”

Etappmal 2030 for ESR-sektorn: Det nationella etappmaélet for ESR-
sektorn ar 2030 innebér att utsldppen ska minska med minst 63 procent
jamfort med 1990 ars utslédppsniva eller med 55 procent om kompletterande
atgarder skulle anvindas fullt ut.”

Transportsektorns klimatmal: Utsldppen av vaxthusgaser fran inrikes
transporter, exklusive flyg, ska minska med minst 70 procent 2030 jamfort
med 2010.7

80
Sverges
£ langsiktiga
g klimatmal om
% nettonoll
D utslapp senast
2 . ‘ Utslapp inom Etappmal 2045
S Historiska EUETS1 ESR
§ utslapp av
& vaxthusgaser Utslapp inom
2 ESR- sektorn P
=
Mal inrikes
Varav inrikes K}ransponer ® ®
transport:
porter .
T T T T 0

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Figur 4.8. Sveriges klimatmal och historiska vaxthusgasutslapp.”

> Sveriges klimatmal och klimatpolitiska ramverk
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Svenska EU-malet for ESR-sektorn: Utsldppen inom ESR ska minska med
minst 50 procent till 2030 jamfort med 2005 och ska folja en mélbana (det
vill sdga inte overskrida en koldioxidbudget for perioden 2021-2030).

45
40
35
30
25

20

Historiska utslapp ESR

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

mmmm Historiska utslapp Preliminart utslappsutrymme

Beslutat utslappsutrymme

Figur 4.9. Sveriges bindande klimatmal inklusive indikativ utslappsbana inom den
icke-handlande sektorn, ESR, samt historiska vaxthusgasutslapp inom ESR.”®

6 Sveriges del av EU:s klimatmal
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Svenska EU-malet for LULUCF-sektorn: Nettoupptagen inom LULUCF
ska inte minska 2021-2025 jamfort med referensperioden 2016-2018, och
nettoupptagen inom LULUCF ska 6ka med 4 Mton 2030 jamfort med
samma referensperiod. Dessutom ska nettoupptagen 2026-2029 folja en
malbana. Det racker med andra ord inte att na en viss inlagring ar 2030,
utan den kumulativa kolinlagringen ska forhalla sig till en budget som inte
far underskridas.”
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Figur 4.10. Sveriges LULUCF-mal till 2030 enligt LULUCF-férordningen samt tva
scenarier 6ver framtida nettoinbindning i LULUCF-sektorn utifran olika tillvaxt i
skog.”®

4.2.4 Energi- och klimatmal - Vasterbotten

Vésterbotten arbetar utifran de nationella energi- och klimatpolitiska
malen. Linsstyrelsen har latit ta fram en regional koldioxidbudget som
fungerar som vagledning gentemot miljomalet Begransad klimatpaverkan
och dess precisering i Parisavtalet. Koldioxidbudgeten togs fram

utifran den da globalt kvarvarande koldioxidbudgeten for att med 50
procent sannolikhet begransa den globala uppvarmningen till 1,7°C 6ver
forindustriell niva. Nér den presenterades bedomdes utsliappen behova
minska med 13 procent per ar for att budgeten skulle hallas. I den senaste
uppdateringen beddms utsldppen behoéva minska med 17 procent per ar for
att budgeten ska héllas.™

7 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025

8 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025 Figur 41.
™ Vasterbottens koldioxid halls uppdaterad hir: Vésterbottens l4ns koldioxidbudget
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https://www.naturvardsverket.se/496e4f/globalassets/amnen/klimatomstallning/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2025.pdf
https://www.naturvardsverket.se/496e4f/globalassets/amnen/klimatomstallning/klimatredovisning/naturvardsverkets-underlag-till-regeringens-klimatredovisning-2025.pdf
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4.3 Nulage - gapanalys relativt mal

I detta avsnitt jamfors dagens tillstdnd med de globala méal som Sverige
stallt sig bakom.

4.3.1 Nulage - Globalt

4.3.1.1 Nulage i relation till 1,5- respektive 2-gradersmalen

Ar 2024 var den globala medeltemperaturen 1.6°C dver forindustriell niva.
2024 blev ddrmed det forsta kalenderdret med en global medeltemperatur
som var mer an 1.5°C over forindustriell niva.®°

Parisavtalets mal om att halla uppvarmningen val under 2°C 6ver
forindustriell niva, med sikte pa att inte overstiga 1,5 °C, har inom IPCC
presenterats som kvarvarande koldioxidbudget for att med 50 procent
sannolikhet begransa uppviarmningen till 1,5°C och med 83 procent
sannolikhet begrédnsa uppvarmningen till 2°C 6ver forindustriell niva.

De globala utslappen av koldioxid fran energi och industriella processer
okar fortsatt stadigt och 2021 var de globala CO,-utslidppen 36,4 Gton och
ar 2024 var de uppe pa 37,6 Gton CO,.®!

Om dagens utslapp av koldioxid varken skulle 6ka eller minska kommande
ar, skulle den globala koldioxidbudgeten for att med 50 procent sannolikhet
begriansa den globala uppvarmningen till 1.5°C 6ver forindustriell niva,

ta slut ar 2029, och den kvarvarande koldioxidbudgeten for att med 83
procent sannolikhet begransa uppvarmningen till 2°C skulle ta slut ar
2042.82 Okar utslidppen av vixthusgaser tar budgeten slut snabbare, medan
den racker langre om de globala utslappen kraftigt minskar. Kvarvarande
koldioxidbudget paverkas dven av utslapp av andra vaxthusgaser, som
metan, samt av naturens forméaga att binda koldioxid.

4.3.1.2 Nulage - globala vaxthusgasutslapp

Globalt har utslédppen av vixthusgaser okat historiskt. Tillfalliga plataer,
eller till och med utslappsminskningar under ett enstaka ar har skett, som
under Covid-19-pandemin, men varlden har 4nnu inte lyckats vinda kurvan
nedat.

80 Copernicus: 2024 is the first year to exceed 1.5°C above pre-industrial level |

Copernicus

8 1EA CO, Emissions - Global Energy Review 2025 - Analysis - IEA

8 Current Remaining Carbon Budget and Trajectory: Insights, Data, Charts:
ClimateChangeTracker.org
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Total GHG emissions 1990-2024 (GtCO,e/year)
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Figur 4.11. De totala globala nettoutslappen av vaxthusgaser, orsakade av
manniskor, 1990-2024.83
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8 Emissions Gap Report 2025. United Nations Environment Programme. DOI:
https://doi.org /10.59117/20.500.11822 /48854

8 UNEP Emissions Gap Report 2025 | UNEP - UN Environment Programme

8 ] UNEP Emissions Gap Report 2025 uppdaterades dven utslappen historiskt utifran
nyare data och 2023 korrigerades d& frdn 57,1Gton (som uppgavs i Emissions Gap Report
2024) till 56,2Gton CO,ekv.
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4.3.2 Nulége - EU

Inom EU har utsldppen av vixthusgaser minskat med 31 procent
sedan 1990. Utsldppen har minskat inom flera sektorer, sirskilt inom
energisektorn.
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B 2040 advice range Agriculture (non-energy) = Total (ECL scope)
(-90 to -95%) B Buildings and agriculture ® 2030 (-55%)
m International maritime energy ® 2050 (climate neutrality)
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Figur 4.13. EU:s utveckling mot malen till 2030 och 2050 om minskade utslapp av
vaxthusgaser. (Historiska utslapp 1990-2021 och preliminara data for 2022.)%
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En sektor som sticker ut ar transportsektorn, som illustreras med prickade
linjer i figur 4.14. Sarskilt trafik med utrikesflyg (rod streckad linje) har

okat kraftigt under perioden. Aven markanvindningssektorn (LULUCF)
avviker fran den positiva trenden pa senare ar, och illustreras av den grona
streckade linjen i grafen, som visar att nettoupptaget forst okade (med
storre negativa siffror) for att efter 2015 minska (den grona streckade linjen
vander uppat).
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Figur 4.14. EU27:s utslapp av vaxthusgaser per sektor, relativt 1990 ars utslapp

av vaxthusgaser.?” De 6versta prickade linjerna visar utslappen fran transporter, i
termer av utrikesflyg (rott), sjofart (blatt) och 6vriga transporter (gult). Utslappen
stiger inom hela transportsektorn jamfort med utslappsnivan under referensaret
1990. Den lagsta, grona streckade linjen visar nettoupptag av vaxthusgaser inom
LULUCF-sektorn. Nettoupptaget steg forst (med stérre negativa varden), men
sjunker sedan fran ca 2015 (den grona streckade linjen vander uppat).

87 Kélla: https://www.eea.europa.eu/en /analysis/maps-and-charts /eea-greenhouse-

gas-projections-data-viewer-data-viewers

60


https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer-data-viewers
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/maps-and-charts/eea-greenhouse-gas-projections-data-viewer-data-viewers

ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR VASTERBOTTEN
Kapitel 4 Bakgrund

Den priméra energianvandningen (all energi som behovs, inklusive
exempelvis forluster vid produktionen, distributionsfoérluster och
omvandlingsforluster) inom EU minskade med 12 procent mellan 2005
och 2021 och den slutgiltiga energianvandningen (den energi som faktiskt
anvands av slutanvindare, som exempelvis hushall och industri) minskade
med 7 procent. EU naddde energieffektiviseringsmalet till 2020. Detta
resultat var dock i stor utstrackning en f6ljd av Covid-19 pandemin. Under
perioden 2005-2021 minskade den slutgiltiga energianvindningen med

53 TWh per ar. Den minskningstakten skulle behova femfaldigas till en
minskningstakt om 265 TWh per ar 2022-2030 for att EU ska na det
bindande energieffektiviseringsmalet till 2030.%
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Figur 4.15. Utvecklingen av primar (PEC) och slutgiltig (FEC) energiférbrukning inom
EU i relation till mal (benchmark) samt forslag fran Europeiska vetenskapliga radet
for klimatférandringar (trianglar).s®
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Drygt 24 procent av den slutgiltiga energianvindningen inom EU27 kommer
idag fran férnybara kéllor. For att nd malet om minst 42,5 procent (med
ambition om 45 procent) fornybar energianviandning 2030 kravs stora
insatser.
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Figur 4.16. Utveckling mot det EU-gemensamma malet om 42,5 procent fornybar
energianvandning 2030. Ar 2024 uppskattas andelen férnybar energi uppga till
25,4 procent.®

8 Share of energy consumption from renewable sources in Europe | European

Environment Agency's home page
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4.3.3 Nulage - Sverige

4.3.3.1 Nulage - 100 procent fossilfri elproduktion

2024 var andelen fossilfri elproduktion i Sverige 98 procent. Bara tva
procent av elen produceras alltsa normalt fran fossilt brénsle, varav
merparten ar fran avfallsfdrbranning och restgaser fran stalindustrin.”

Att uppna 100 procent fossilfri elproduktion handlar dérfor till stor del om
att kéllsortera plast sa de inte nar kraftvirmeverken utan istéllet tervinns,
samt att utbyggnaden av elproduktion sker med fossilfri teknik.
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Figur 4.17. Utvecklingen av andel fossilfri, respektive férnybar, elproduktion i
forhallande till total elproduktion i Sverige i procent 2005-2028.°"

% Energimyndigheten Om det svenska elsystemet
1 Bearbetning av data frdn Energimyndigheten Energiindikatorerna 2025: Uppf6ljning
av de energipolitiska malen
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Historiskt har elproduktionen i Sverige sedan 1980-talet frimst utgjorts
av vattenkraft och karnkraft. Sedan 2010 har vindkraftens andel av
elproduktionen okat kraftigt. Ar 2024 bestod den svenska elproduktionen
till 40 procent av vattenkraft, 30 procent kdrnkraft, 25 procent vindkraft,
3,5 procent varmekraft och 1,5 procent solkraft.?
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Figur 4.18. Svensk elproduktion per kraftslag 1970-2025.%3

4.3.3.2 Nulage - Energieffektiviseringsmalet

Det nationella energieffektiviseringsmalet f6ljs i termer av tillférd energi
relativt BNP. Utvecklingen har gatt at ratt hall och malet ser ut att nas.
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Figur 4.19. Tillford energi per BNP, uttryckt som procentuell forandring i
forhallande till vardet ar 2005. Malet (triangel) &r formulerat som 50 procent
effektivare energianvandning 2030 an referensaret 2005 (ihalig cirkelmarkor).
Vardena ar temperaturkorrigerade.®

92 Svenska kraftnat https: //www.svk.se /om-kraftsystemet/kraftsystemdata/elstatistik /
% Energimyndigheten Omvandling av energi i Sveriges energisystem

% Bearbetning av data fran Energimyndigheten Energiindikatorerna 2025:
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4.3.3.3 Nulage Nettonoll-malet 2045

I Sverige var de territoriella utslappen av vaxthusgaser 44,4 miljoner ton
CO,ekv ar 2023, vilket innebar en minskning med 38 procent sedan 1990.
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Figur 4.20. Historiska territoriella utslapp av vaxthusgaser i Sverige.

De totala utsldppen uppgick 2024 till cirka 47,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarade en 6kning pa drygt 3 miljoner ton
jamfort med 2023. Detta framgar av preliminir statistik for territoriella
utslapp. Vagtrafiken bidrog mest till utsldppsokningen, men dven
arbetsmaskiner 6kade mycket. Utslappen 6kade 24 procent for viagtrafik
och 32 procent for arbetsmaskiner jamfoért med 2023.%°

Fran 2025 och framat vantas utsldppen minska igen, men fran en hogre
niva, fram till 2045. Med nuvarande nationella styrmedel vintas de totala
utsldppen minska med drygt 70 procent till r 2045 jamfort med 1990. De
kvarvarande utsldppen uppgar da till nistan 21 miljoner ton ar 2045. Om
kompletterande atgérder, sasom bio-CCS, skulle anvindas fullt ut skulle
avstandet till nettonoll-malet landa pa cirka 10 miljoner ton 2045. Det
innebdr att malet till 2045 inte nds med nuvarande styrmedel.”

Uppféljning av de energipolitiska malen
% Sveriges klimatutsldpp ¢kade med 7 procent under 2024
% Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
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4.3.3.4 Nulage Etappmalet for ESR-sektorn till 2030

Ar 2023 var utslippen i ESR-sektorn 26,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
vilket var en minskning med 42 procent jamfort med 1990. Enligt scenariot
med beslutade styrmedel minskar utsldppen med 48 procent ar 2030
jamfort med 1990. Det innebdar att mer maste goras for att etappmalet for
ESR-sektorn om 63-65 procent minskning till 2030 ska nés."

4.3.3.5 Nulage Etappmalet for ESR-sektorn till 2040

Enligt scenariot med beslutade styrmedel minskar utsldppen med 66
procent ar 2040 jamfort med 1990, vilket innebar att mélet om 73-75
procent minskning inte nas.%

4.3.3.6 Nulage Transportsektorns klimatmal till 2030

Utslappen av vaxthusgaser fran transporter (utom inrikesflyg) var ar 2010
21 miljoner ton CO,ekv och hade ar 2023 minskat med 34 procent till

13,9 miljoner ton CO,ekv. Vagtrafiken star fér den absolut stérsta delen,
drygt 90 procent, av utsldppen fran inrikes transporter.®® Ar 2024 dkade

de nationella utslédppen ater drastiskt, bland annat som foljd av politiska
styrmedel, som den forandrade reduktionsplikten. Med nuvarande
styrmedel blir det svart for Sverige att na klimatmalet for transportsektorn,
exklusive inrikesflyg, om minst 70 procent lagre utslapp 2030 &n 2010.
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Figur 4.21. Utslapp av vaxthusgaser i Sverige fran inrikes transport utom flyg 2010-
2024. Triangeln till hoger i grafen visar klimatmalet for transportsektorn om minst
70 procent lagre utslapp 2030 jamfoért med 2010.

97 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025 sid.119
% Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
9 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025 sid. 25 och 40
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4.3.3.7 Nulage ESR-malet inom EU

ESR-mélet innebér att utslappen inom ESR-sektorn ska minska med

50 procent mellan 2005-2030 och f6lja en mélbana, dvs. halla en
koldioxidbudget. Sverige har beslutat att anvidnda det dverskott av
utsldppsutrymme som upparbetades 2021-2023 (8,6 miljoner ton CO,ekv)
och utsldppsutrymme fran ETS1 (5,2 miljoner ton CO,ekv), vilka ar tillatna
sé kallade flexibiliteter under det bindande ESR-malet Sverige har inom EU.
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Figur 4.22. ESR-utslapp 2015-2023, tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2021-2025,
preliminar tilldelning av utslappsenheter (AEA) 2026-2030 och utslappsratter

fran ETS 1 (ETS flex) jamnt fordelat pa dren 2025-2030. Scenario med beslutade
styrmedel (KR2025-beslutade), scenario med beslutade styrmedel (KR2024-
beslutade), scenario med hogre drivmedelsanvandning (KR2024- hégre), scenario
med planerade styrmedel (KR2024-planerade).’®

I drets scenario med beslutade styrmedel nés inte Sveriges mal om 50
procents utsldppsminskning 2030; utsldppen hamnar i stallet 44 procent
lagre jamfort med 2005 ars niva. Det ackumulerade nettounderskottet

for hela perioden 2021-2030 beréknas bli cirka 5,6 miljoner ton CO,ekv

i scenariot med beslutade styrmedel, med anviandande av sparade
utsldppsenheter. Efter anvindning av utslappsratter fran ETS1 pa
sammanlagt cirka 5,2 miljoner ton blir underskottet 0,4 miljoner ton CO,ekv
enligt scenariot med beslutade styrmedel.'™

Till det ska ldggas att vid ett underskott i Sveriges dtagande enligt LULUCF-
forordningen under perioden 2021-2025, kommer utsldppsutrymme

som motsvarar underskottet automatiskt att dras fran Sveriges
utslappsutrymme inom EU-ESR. Enligt preliminédra berdkningar viantas

190 Figur 39 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
10t Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025 Sid. 128
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Sverige bokféra ett underskott pa 63-71 miljoner ton CO,ekv relativt malet
i LULUCF-férordningen for perioden 2021-2025 som alltsa automatiskt
fors over till vart EU-atagande for ESR-sektorn till 2030. Detta innebér att
Sverige skulle beh6va minska utsldppen av vixthusgaser sd mycket mer
fram till 2030 inom ESR-sektorn (frdmst transporter och jordbruk).

4.3.3.8 Nulage LULUCF-férordningen

Inom markanvandningssektorn (LULUCF) har nettoupptaget av
vaxthusgaser minskat de senaste aren, till f6ljd av att det vuxit sdmre,
sarskilt under torr-aret 2018, och avverkats mer.

Enligt slutsatserna i IPCC:s senaste utvarderingsrapport, innebar de
pagaende klimatférandringarna, dven i Sverige, att storningar av skog-
och annan markanvandning okar i frekvens. Det kan exempelvis handla
om perioder med torka, stormar, skogsbrander, 6versvimningar och
insektsangrepp. Alla dessa typer av storningar har forutsattningar att
forsamra skogstillvaxten.

Notera att eftersom nettoupptaget redovisas som negativa utslappsvarden,
visar flera av graferna nedan minusvarden. Ju mer negativt vardet ar, desto
storre ar nettoupptaget av vixthusgaser.
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Figur 4.23. Nettoutslapp och nettoupptag av vaxthusgaser 1990-2024 fran
markanvéandningssektorn (LULUCF), enligt statistik fran Naturvardsverket.'??
Positiva varden innebar utslapp och negativa varden innebar upptag. Nettoutslapp
sker framst fran akermarker, bebyggda marker och vatmarker, medan nettoupptag
sker i betesmarker, genom produktion av traprodukter och i skogsmarker.

102 Naturvardsverket Nettoutslipp och nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvdndning (LULUCF)
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4.3.3.9 Nulage LULUCF 2021-2025

Nettoupptaget av vaxthusgaser i markanvandningssektorn (LULUCF) har
inte varit tillrackligt stor i relation till malet. Utvecklingen inom LULUCF-
sektorn 2021-2025 bedéms resultera i ett ackumulerat underskott pa 63

till 71 miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt Naturvardsverkets underlag
till regeringens klimatredovisning 2025. Bedomningen inkluderar inte
anvandning av sa kallade flexibilitieter men dven med flexibiliteter kommer
Sverige redovisa ett stort underskott for perioden 2021-2025.1%

Véardena i Figur 4.23 ar nyare 4n underlaget for beddmningen ovan.
Berdkningarna sker i enlighet med internationella rapporteringsriktlinjer
och EU:s riktlinjer, som bland annat faststallt att berdkningarna ska

utga fran IPCC:s metodriktlinjer. Dessa rapporteringsriktlinjer sdger
aven att berdkningarna ska uppdateras om det finns metoder som ger

en battre, mer korrekt och precis uppskattning av utslapp och upptag
samt om mer data har inkommit. Metoden som anvands innebar att de
tre senast rapporterade dren rdknas om (denna gang 2021-2023) nér nya
data fran Riksskogstaxeringen laggs till. Inverkan av denna omrakning pa
utvecklingen av LULUCF-sektorn dr dnnu inte redovisad.

4.3.3.10 Nulédge LULUCF 2026-2030

Enligt LULUCF-forordningen ska Sveriges totala nettoupptag av
koldioxidekvivalenter vara knappt 4 miljoner ton hogre 2030 jamfort med
genomsnittsnivan under perioden 2016-2018. Utifran det senaste arets
rapportering innebéar det att Sverige behdver uppna ett nettoupptag pa
totalt 50 miljoner ton CO,ekv 2030.
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Figur 4.24. Scenarier over Sveriges nettoupptag fran LULUCF-sektorn till 2030.1%4
Totalt nettoupptag fran LULUCF-sektorn 2010-2023 (heldragen svart linje), Sveriges
preliminara atagande inom EU till 2030 (kryss), malniva for budgetatagandet 2026-
2029 (fyllda fyrkanter), scenario med medeltillvaxt, scenario med lagre tillvaxt till
2030 (exklusive anvandning av flexibiliteter).'> Ju mer negativt varde kurvan visar,
desto storre ar nettoupptaget av vaxhusgaser.

103 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025
104 Bilaga 4 Klimatredovisning - ur Budgetpropositionen fér 2026
195 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025, Figur 41
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Sverige bedoms inte klara punktmalet 2030. Avstindet till punktmalet ar
cirka 15 miljoner ton i scenariot med medeltillvixt och cirka 21 miljoner ton
i scenariot med lagre tillvixt. Redan for ar 2023, det senaste rapporterade
aret, var nettoupptaget 15 miljoner ton ldgre an genomsnittet perioden
2016-2018 och avstandet till punktmalet 2030 var ca 19 miljoner ton.

Forutom punktmalet 2030 ska medlemslanderna for perioden 2026-2029
uppna en i forvag bestdmd budget for nettoupptaget. Sverige beddms,
enligt Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025,
inte heller klara d&tagandena under denna period. Enligt scenariot med
lagre tillvaxt blir det ackumulerade underskottet totalt cirka 59 miljoner
ton CO,ekv for perioden 2026-2029 jamfort med en preliminédr budget
2026-2029. I scenariot med medeltillvixt blir underskottet cirka 38 miljoner
ton. De prelimindra uppskattningarna for 2026-2030 ar mycket osdkra och
slutlig berdkning kommer att ske ar 2032.16

4.3.4 Nulage - Vasterbotten

4.3.4.1 Nulage el och energi i Vasterbotten

[ Vasterbottens lan produceras ca 15 till 17 TWh el per ar,'”” medan vi i ldnet
anvander ca 4 till 4,5 TWh el.1%®

Elproduktionen i lanet kommer framst fran vattenkraft och vindkraft och
ar sammantaget nastintill helt fornybar. Kraftvirmeverken har genom
avfallsforbranning, lite torv och reservkraft i form av fossil olja lite fossila
utslipp dar atgarder genomfors for att fasa ut dessa.

Anvandningen av fossil energi i Visterbotten var ar 20220-2023 mellan

3 och 4 TWh/ér, varav transporter star for 2,5-3 TWh.!® En omstallning
av en fordonsflotta fran drift med forbradnningsmotorer till batteridrift
innebdr inte att motsvarande méngd fossil energi kommer att behovas i
form av el. Det beror pa att verkningsgraden i elfordon &r omkring dubbelt
sé hog som i bensin- och dieselfordon."® Med antagandet att 6vriga fossila
branslen ersatts av samma mangd elenergi skulle detta sammantaget
innebara att Vasterbottens lan, efter en komplett elektrifiering av dagens
fossila verksamheter, fortfarande skulle kunna exportera langt mer in
hélften av den el som produceras i linet, med alla 6vriga parametrar
oforandrade.

106 Naturvardsverkets underlag till regeringens klimatredovisning 2025, sid 134
107 Elproduktion och brénsleanvidndning (MWh) efter region, produktionssétt, brénsletyp

och ar. PxWeb
198 Slutanvandning (MWh) efter region, férbrukarkategori, bransletyp och ar. PxWeb
109 Berdkning av Lansstyrelsen Vasterbotten med data frdn SCB. Slutanvidndning (MWh),

efter 1dn och kommun, férbrukarkategori samt brénsletyp. Ar 2009-2023. PxWeb
0 Flectrifying transportation reduces emissions AND saves massive amounts of energy

» Yale Climate Connections
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4.3.4.2 Nulage vaxthusgaser och klimat i Vasterbotten

Utslappen av vaxthusgaser i Vasterbottens lan kan stéllas emot de
nationella klimatméalen och den regionala utsldppsbudgeten som
tagits fram som stod i det regionala arbetet med miljomalet Begrdnsad
klimatpdverkan.

Nér koldioxidbudgeten presenterades bedémdes utslippen behdva minska
med 13 procent per ar for att budgeten skulle hallas. Till foljd av otillrackliga
utslappsminskningar i borjan av 2020-talet och kraftigt okade utslapp i

den preliminéra statistik for 2024 som presenterats, beddms utslappen nu
behdva minska med 17 procent per ar for att budgeten ska hallas. Takten i
atgardsarbetet behover alltsd 6ka mycket kraftigt.
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Figur 4.25. Koldioxidbudget for Vasterbottens 1an,"" januari 2024. Grafen

visar Vasterbottens lans historiska utslapp av vaxthusgaser, omraknat till
koldioxidekvivalenter, samt framtida utrymme for utslapp beraknat for att klara
Parisavtalet. Koldioxidbudgeten utgar fran en global budget som med 50 procents
chans begransar jordens uppvarmning till 1.7 grader 6ver forindustriell niva.
Historiska varden visas i gratt. Preliminara varden for forbrukad budget visas i
marinblatt och aterstdende budget i kornblatt. Utslappen foreslas minska med en
konstant del av foregdende ars utslapp fram till 2045. Den vanstra lodrata axeln
visar utslapp som procent av 2022 medan den hégra visar utslappen i tusentals
ton koldioxidekvivalenter. Figuren inkluderar inte markanvandningssektorn
(LULUCF) men forutsatter att nettoinbindingen i svenska skogar 6kar."?

M vyisterbottens koldioxidbudget halls uppdaterad hér: Vasterbottens ldns
koldioxidbudget

12 p3 omradet markanviandning har forskarna antagit att biogena utslapp och upptag av
koldioxid &r i balans under budgetperioden, eller med andra ord, att utslapp och upptag
av koldioxid i skog och mark &r lika stora globalt. Aven detta antagande férutsitter
omfattande atgarder, som aterskogning av avskogade omraden, aterstéllning av vatmarker
(inte minst i norra Europa och Norden) samt ett stopp for fortsatt avskogning. I en svensk
kontext innebar antagandet att nettoupptaget av koldioxid i skog och mark behéver oka.

71


https://www.climatevisualizer.com/vasterbottens-lan
https://www.climatevisualizer.com/vasterbottens-lan

ENERGI- OCH KLIMATSTRATEGI FOR VASTERBOTTEN
Kapitel 4 Bakgrund

I Vasterbottens ldn har de territoriella utslappen av vaxthusgaser minskat
med 33 procent mellan 1990 och 2023, for att darefter pa ett ar 6ka med
tio procent till 2024. Utslappen minskar sammantaget inte i den takt

som kravs for att nd de klimatpolitiska mélen eller miljoméalet Begrdnsad
klimatpdverkan.
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Figur 4.26. Utvecklingen av territoriella utslapp av vaxthusgaser i Vasterbotten
1990-2024.13

4.3.4.3 Nulédge transportsektorns utslapp i Vasterbotten

Utsldppen fran transportsektorn i Vasterbotten minskade med 28 procent
ar 2010-2023, dkar 2024 for att direfter vantas minska igen men fran en
hogre niva. Ytterligare atgarder kravs for att Véasterbotten ska bidra med
var del av det nationella klimatmaélet for transportsektorn om 70 procent
utslappsminskning 2010-2030 samt till det EU-bindande ESR-malet och det
nationella etappmalet for ESR-sektorn till 2030, inom vilka transporterna
utgdr merparten av vaxthusgasutsliappen.

3 Emissionsdatabasen SMHI, 2025. Varden presenteras for aren 1990, 2000, 2005,
2010 samt arligen fran 2015 och framat. Grafen ska darfoér inte anvindas for att utldsa
vaxthusgasutslipp ett specifikt mellanar, sdsom 1994, utan for att se den langsiktiga
trenden.
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4.3.4.4 Nulage LULUCF i Vasterbotten
Det saknas regionala data for LULUCF-sektorn. Vasterbotten ar dock ett

rikt skogslan med mojlighet att paverka utvecklingen kopplat till malen i
LULUCF-férordningen.

[ Vasterbotten finns 14 procent av Sveriges totala areal av skogsmark

och lanet har, nist efter Norrbotten, som har mest skogsmark i landet."
Skogsmarksarealen i Vasterbotten uppgar idag till 3 866 tusen hektar, vilket
innebar att ungefir 70 procent av lanets yta ar skogsmark."®

14 Skogsprogram Vésterbotten, Temaomride skogsbruk version 3 (2020)
15 Strategi for Vasterbottens regionala skogsprogram (2020)
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5 Begrepp och forkortningar

CO, ar den kemiska formeln for koldioxid.

CO,ekv innebar den paverkan en vaxthusgas har pa klimatet omréknad i
koldioxid.

COP star for Conference of the Parties (of the United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC))

ESR star for Effort Sharing Regulation och omfattar territoriella utslapp av
vaxthusgaser som inte omfattas av ETSI.

ETS star for Emmissions Trading System, som ar EU:s
utsldppshandelssystem. ETS1 omfattar tillverkande industrier och
anlaggningar som producerar el och virme samt flygoperatorer och
rederier. ETS2 utvidgar handelssystemet till att omfatta koldioxidutsléapp
fran forbranning av branslen fran vigtransporter, bostader och
kommersiella eller offentliga lokaler, jordbruk, skogsbruk, och fritidsbatar.
Det omfattar dven delar av energi-, tillverknings- och byggindustrin som
inte redan tacks av ETS 1. ETS2 har dnnu inte inforts.

LULUCEF ér forkortningen for Land Use, Land Use Change and Forestry
vilket pa svenska oversitts till markanvdndningssektorn.

Prefixet T (tera) star for "ganger 1000 000 000 000”
Prefixet G (giga) star for "ganger 1000 000 000”
Prefixet M (mega) star for "ganger 1 000 000”

Territoriella utsliapp betyder de utslidpp som sker inom grénserna for en
viss geografisk region.

Villkorade avtal skulle exempelvis kunna innebdéra att natforetaget kan

begransa kundens uttag eller inmatning nir ndtet annars riskerar att bli
overbelastat.
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