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Justitiedepartementet
Enheten for fastighetsratt
och associationsratt

Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor
(DS 2023:18) och Atgarder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57)

Er beteckning Ju2023 /02200 och Ju2023 /01549

Saval sammanfattning som remissvar redogdr fér promemorian
Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta kvinnor och betankandet
Atgirder for tryggare bostadsomraden var for sig.

Sammanfattning Starkt hyresrattsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor (DS 2023:18)

Lansstyrelsen Stockholms bedomning ar att forslagen i Stdrkt
hyresrdttsligt skydd for vdldsutsatta kvinnor tillfor viktiga
komplement till férslagen i Atgdrder fér tryggare bostadsomrdden, da
dessa i flera fall saknar en tillfredsstallande konsekvensbeskrivning
for medboende till hyresgister som begar brottsliga handlingar.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen i Stdarkt hyresrdttsligt skydd for
valdsutsatta kvinnor och instammer i de bedomningar som lyfts fram
i betankandet. Forslagen kan ge en positiv effekt pa jamstalldhet och
det sjatte jamstalldhetspolitiska delmélet samt beaktar barns
rattigheter till en trygg vardag.

Dartill lamnar Lansstyrelsen foljande kommentarer till forslag 6.3.2
"Overtagande av bostad enligt familjerattsliga regler” och 6.3.5
"Mojligheten for brottsutsatta personer att godtas som hyresgaster
trots svag ekonomi ska forstarkas™:

e Lansstyrelsen vill lyfta fram (gallande 6.3.2) att en rattslig
process, for att tillvarata sina juridiska rattigheter till fortsatt
boende i den gemensamma bostaden, i ménga fall inte ar
nagot en valdsutsatt kan prioritera eller maktar med. Darfor
ser Lansstyrelsen att det offentliga skulle kunna erbjuda ett
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mer aktivt stod till valdsutsatta, exempelvis genom att
relevant statlig myndighet erbjuder juridisk radgivning och
stod till valdsutsatta med fokus pa att trygga deras
boendesituation.

e Lansstyrelsen ser (gallande 6.3.5) att det ar av betydande vikt
att de forslag i SOU 2022:14 om férandringar gallande
tillampningsomradet for hyresgarantier, som refereras till i
aktuellt betankande och som for narvarande bereds inom
Regeringskansliet, blir verklighet for att inte forslagen i detta
betankande ska lamna ett tomrum efter sig. Lansstyrelsen
skulle dock garna se att de forandringar av kommunens
skyldighet som bereds inom Regeringskansliet aven omfattar
valdsutsatta personer utan barn.

Sammanfattning Atgarder for tryggare
bostadsomraden (SOU 2023:57)

Lansstyrelsen tillstyrker forslag 5.1 samt delar av férslagen 5.2,
"Fastighetsagares arbete for okad trygghet bor beaktas vid
hyressattningen” och 5.7 "Brott som begas i lagenheter bor utgora
grund for forverkande i storre utstrackning”, men motsatter sig
delar av samma forslag.

Lansstyrelsen motsatter sig forslag 5.3 "Hyresgastens ansvar for
tryggheten inom fastigheten bor skarpas” och 5.4 "Brottslighet mot
hyresvardar bor fa tydligare konsekvenser”

Lansstyrelsen har foljande synpunkter:

e Lansstyrelsen saknar genomgaende, och specifikt i forslag 5.3
och 5.4. en analys av risken for negativa konsekvenser for
ovriga boende i hushallet, sdsom barn och partner.

e Lansstyrelsen valkomnar att utredningen lyfter fram
barnkonventionen som vagledande men ser att flera av
forslagen, bland annat 5.3 och 5.4, inte ar forenliga med barns
basta i och med att de innebar 6kad risk for att barn drabbas
av vrakning.

e Lansstyrelsen saknar hanvisning till den nationella
hemloshetsstrategin i forslaget gallande ett skarpt
hyresréttsligt regelverk for 6kad trygghet i bostadsomréden,
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samt resonemang kring vikten av tidiga insatser innan
hyresrattsliga sanktioner satts in.

e Lansstyrelsen saknar forslag som starker socialtjanstens
samverkan med hyresvardar och fastighetsagare i berérda
bostadsomréden.

e Lansstyrelsen motsatter sig forslag 5.2 om att
fastighetsagares arbete for 6kad trygghet bor beaktas vid
hyressattningen. Hyresgaster i socialt utsatta
bostadsomraden ska inte riskera att beh6va bekosta
trygghetsskapande arbete genom hojda hyror.

o Lansstyrelsen tillstryker forslaget att vald mot narstdende
kvinnor ska kunna ligga till grund for ett forverkande av
hyresratten men motsatter sig forslaget under 5.7 att
fastighetsagaren ska kunna krava att en valdsutsatt, som tar
over eller star kvar pa kontraktet, forhindrar att en vialdsam
make /maka eller sambo fortsatter att anvanda lagenheten.
Lansstyrelsen motsétter sig ocksé att fastighetsidgaren ska
kunna krava att en valdsutsatt agerar for att fa
boendegemenskapen med en valdsutovare att upphorai de
fall da den valdsutsatta ar hyresgast. Vald mot narstdende
sker ofta i en kontext med gradvis 0kande kontroll over den
valdsutsatta vilket forsvarar mojligheten att sta upp mot
valdsutévaren.

o Slutligen vill Lansstyrelsen framhalla vikten av att, sarskilt i
5.7 inte konsbestimma den valdsutsatta eller valdsutdvaren
kopplat till skrivningar gallande forverkande av hyresratten.

Starkt hyresrattsligt skydd for valdsutsatta
kvinnor DS 2023:18

6.3.2 Overtagande av bostad enligt familjerattsliga
regler

Lansstyrelsen instammer i utredningens bedémning att det inte
finns anledning att foresla nagra andringar i det familjerattsliga
regelverket for att utdka en valdsutsatt hyresgasts mojlighet att ta
over den gemensamma bostaden, d& dessa mojligheter redan idag
tillgodoses inom befintlig lagstiftning (AktB, Sambolagen och
Jordabalken).
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Det framgar dock att utmaningarna for en brottsutsatt inte alltid ar
av det rattsliga slaget utan i manga fall handlar om bristande
kunskap om de juridiska mojligheterna samt att en rattslig process i
manga fall inte ar ndgot en valdsutsatt kan prioritera eller makta
med. Har ser Lansstyrelsen en mojlighet for det offentliga att pa ett
mer aktivt satt erbjuda stdd till vildsutsatta exempelvis genom att
relevant statlig myndighet erbjuder juridisk radgivning och stdd till
valdsutsatta med fokus pa att trygga deras boendesituation.

6.3.5 Mojligheten for brottsutsatta personer att godtas
som hyresgaster trots svag ekonomi ska forstarkas

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att personer, som
pa grund av utsatthet for brott nédgas uppbéra hjélp fran det
allmanna for att ha rad med sitt boende, ska visas sarskild hansyn vid
beddmningen av om de ska godtas som hyresgaster enligt 12 kap. 47§
JB.

Lansstyrelsen ser dock att det ar av betydande vikt att de forslag i
SOU 2022:14 om férandringar gallande tillimpningsomradet for
hyresgarantier, som refereras till i detta betankande och som for
narvarande bereds inom Regeringskansliet, blir verklighet for att
inte forslagen i forevarande promemoria ska lamna ett hal efter sig.
De viktiga forslag som bereds handlar bl.a. om att kommunerna blir
skyldiga att tillhandahalla hyresgarantier for barnfamiljer som har
behov av det for att erhélla en permanent bostad samt att reglerna
for det statliga bidraget for hyresgarantier dndras sé att kommuner
kan erhalla statligt stod dven for hyresgarantier till familjer i behov
av forsorjningsstod. Lansstyrelsen skulle dock gérna se att en sddan
forandring av kommunens skyldighet aven omfattar valdsutsatta
personer utan barn for att pa detta satt understddja kommunernas
mojligheter att hjalpa valdsutsatta till stadigvarande boende.

Atgarder for tryggare bostadsomraden (SOU
2023:57)

5.1 Ett skarpt hyresrattsligt regelverk for 6kad trygghet i
bostadsomraden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om skarpt hyresrattsligt regelverk
for okad trygghet i bostadsomraden men har f6ljande tillagg:
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De hyresrattsliga sanktionerna ska alltid foregas av tidigare insatser
och inte riskera att leda till konsekvenser som star i strid med méalen
i regeringens nationella hemloshetsstrategi. Detta perspektiv saknar
viide forslag som laggs.

Kopplat till utredningens utgangspunkt om att manniskor ska kidnna
samma trygghet i sin narmiljo, oberoende av i vilket omrade de bor i,
saknar Lansstyrelsen aven forslag som starker socialtjanstens
samverkan med hyresvardar och fastighetsagare i berérda
bostadsomraden. Enligt 3 kap. 2 § socialtjanstlagen ska
socialnamndens medverkan i samhallsplaneringen bygga pa
namndens sociala erfarenheter och sarskilt syfta till att paverka
utformningen av nya och dldre bostadsomraden i kommunen.
Socialnamnden ska aven i ovrigt ta initiativ till och bevaka att
atgarder vidtas for att skapa en god samhéllsmiljé och goda
forhallanden for barn och unga, aldre och andra grupper som har
behov av samhallets sarskilda stod.

Vidare saknar Lansstyrelsen utredningsforslag som relaterar till lag
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. "1 §
Varje kommun ska med riktlinjer planera for bostadsforsorjningen i
kommunen. Syftet med planeringen ska vara att skapa
forutsattningar for alla i kommunen att leva i goda bostader och for
att framja att andamalsenliga atgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors”.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att en viktig faktor
for okad trygghet ar att fastighetsagare arbetar systematiskt och
langsiktigt med fragor om trygghet i bostadsomraden. I vart lan sker
detta till viss del redan idag i samarbeten mellan fastighetsagare,
kommun, civilsamhalle och polis. Lansstyrelsen menar dock att det
systematiska och langsiktiga arbetet med fragor om trygghet i
bostadsomraden bor kunna starkas ytterligare i
bostadsforsorjningslagen for att lyfta fram samverkan mellan
fastighetsagare och kommuner.

Vidare bor det systematiska och langsiktiga arbetet med fragor om
trygghet i bostadsomraden kunna brytas ned pa omradesniva och
ske i samverkan mellan fastighetsbolag, hyresgaster, kommunen,
polisen och andra aktorer verksamma i berérda bostadsomraden
utan att riskera att ytterligare belasta hyresgaster i bostadsomraden
ekonomiskt.
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5.2 Fastighetsagares arbete for okad trygghet bor
beaktas vid hyressattningen

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att fastighetsagares arbete
for okad trygghet bor beaktas vid hyressattningen. Lansstyrelsen
menar att hyresgasterna i socialt utsatta bostadsomraden inte ska
riskera att behdva bekosta trygghetsskapande arbete genom hojda
hyror. Lansstyrelsen befarar att detta skulle bli konsekvensen av
forslaget.

Lansstyrelsen vill poangtera att det inom befintligt regelverk ar
mojligt for bade privata fastighetsagare och allmannyttiga bolag att
bedriva ett fungerande trygghetsskapande arbete, men
Lansstyrelsen ser att ytterligare utredningar kan behovas.
Exempelvis for att utreda om det ar magjligt att sanka
avkastningskrav for hyresvardar som arbetar trygghetsskapande i
sarskilt utsatta omraden. De allmannyttiga bolagen har redan idag
majlighet att frigora kapital genom allmannyttans vardedverforingar
som kan anvandas till dylika trygghetsskapande insatser i
bostadsomraden.

5.3 Hyresgastens ansvar for tryggheten inom
fastigheten bor skarpas

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att skarpa hyresgastens
skyldighet att bevara trygghet inom fastigheten da forslaget inte tar
eventuellt 6vriga boende i hushéllet, som barn och partner, i
beaktande. Lansstyrelsen vill tydliggora att de forslag om
hyresrattsliga sanktioner mot hyresgaster som begar brott dar
konsekvenserna riskerar att drabba Ovriga personer i hushéllet inte
ar forenliga med den svenska réttsstatens principer om att fa sin sak
provad. Om forslagen skulle genomforas, vems ansvar blir det da att
ordna boende for de 6vriga drabbade i hushéllet som i ménga fall
kan inkludera barn? Om forslaget leder till att fler familjer blir vrakta
kan det leda till 6kad utsatthet och darigenom fler riskfaktorer som
pa lang sikt kan motverka utredningens intention och leda till
minskad trygghet.

Lansstyrelsen vill vidare betona vikten av att hyresvarden beaktar
om det ar personer som ar utsatta for vald i hushéllet i beddmningen
av bristande skotsamhet.
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5.4 Brottslighet mot hyresvardar bor fa tydligare
konsekvenser

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget om att uppsagning kan goras
utan att ha foregatts av en anmaning till hyresgasten om att vidta
rattelse i sarskilt allvarliga fall av bristande skotsamhet.
Lansstyrelsen saknar en redogorelse for hur forslaget skulle paverka
andra boende i hushallet som barn och partner.

5.7 Brott som begas i lagenheter bor utgdra grund for
forverkande i storre utstrackning

Lansstyrelsen instammer i utredningens konstaterande att intresset
hos den valdsutsatta att behalla ldgenheten bor beaktas men har
foljande tillagg:

Lansstyrelsen motsatter sig forslaget att fastighetsagaren ska kunna
krava att en valdsutsatt, som tar 6ver eller star kvar pa kontraktet,
forhindrar att en vildsam make /maka eller sambo fortsatter att
anvanda lagenheten. Lansstyrelsen motsatter sig ocksé att
fastighetsdgaren ska kunna kréva att en valdsutsatt agerar for att fa
boendegemenskapen med en valdsutovare att upphora i de fall da
den valdsutsatta ar hyresgast. Vald mot narstdende sker ofta i en
kontext av normalisering av vald med gradvis 6kande kontroll 6ver
den valdsutsatta, vilket forsvarar mojligheten att std upp mot
valdsutdvaren. For att syftet med forslaget ska bli verklighet kraver
det att rattsvardande myndigheter &r involverade och kan agera till
stod for den valdsutsatta, exempelvis genom utfardande och
efterlevnad av kontaktféorbud. Agerandet kan inte enkom laggas pa
den valdsutsatta.

Utredningens forslag att vald mot narstdende kvinnor ska kunna
ligga till grund for ett forverkande av hyresratten ar exkluderande sa
som det ar formulerat i betankandet. Lansstyrelsen instammer i
utredarens konstaterande att mans vald mot kvinnor ar ett allvarligt
problem som behover bekdmpas med olika atgarder dar
hyresréttsliga atgarder kan vara motiverade, sa lange de inte
drabbar den valdsutsatta. Enligt regeringens nationella strategi mot
mans vald mot kvinnor framgar det att aven man och pojkar kan vara
utsatta for vald fran narstaende, inklusive hedersrelaterat vald och
fortryck, samt prostitution och manniskohandel for sexuella
andamal. Omvant kan kvinnor och flickor utsatta narstaende for vald
exempelvis i en hederskontext och bega brott som ror prostitution
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Vald i néra relationer
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forekommer aven i sdval hetero- som homosexuella relationer.
Lansstyrelsen vill darfor framhélla vikten av att forslaget inte
konsbestammer den valdsutsatta eller valdsutoévaren kopplat till
skrivningar gallande forverkande av hyresratten.

5.8 Fler tvister om uppsagning ska handlaggas sarskilt
skyndsamt

Lansstyrelsen har inga synpunkter pé forslaget om att fler tvister om
uppsagning ska handlaggas sarskilt skyndsamt men vill sarskilt
betona vikten av att det finns en etablerad lokal samverkan i
kommunen mellan fastighetsagare och kommunens socialtjanst.
Nagot som rekommenderas av bade Kronofogden och
Socialstyrelsen inom ramen for det hemloshetsforebyggande arbetet
kopplat till nationell hemloshetsstrategi.

5.11 Forslagen ar férenliga med barnkonventionen och
Europakonventionen

Lansstyrelsen valkomnar att utredningen lyfter fram
barnkonventionen som vagledande men ser att vissa forslag (sarskilt
5.3) inte ar forenliga med barns basta i och med att de innebar 6kad
risk for att barn drabbas av vrakning.

Beslutet har fattats av linséverdirektér Asa Ryding med
utvecklingsledare Ulrika Holmstrom som foredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefer Helena
Remnerud och Helene Munkner samt enhetschef Janna Ohd
medverkat. Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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