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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n avstyrker forslaget om dndring 1 plan- och
bygglagen, (2010:900), PBL.

Lansstyrelsen dr generellt sett positiv till insatser for ldgre produktionskostnader
som aterspeglar sig i ldgre boendekostnader men ifrigasétter om den foreslagna
andringen 1 PBL 1 sig skulle leda till 1dgre boendekostnader.

Lagforslaget riskerar att medfora att stora avvikelser beviljas fran detaljplaner,
vilket skulle kunna leda till olampliga boendemiljéer och att detaljplaneprocessen
forlorar sin betydelse. Vidare anser Lansstyrelsen att den foreslagna definitionen
av ett seriebyggt flerbostadshus dr otydlig samt bedomer att lagforslaget kommer
leda till ett 6kat antal 6verklagade bygglov. Lansstyrelsen saknar dven en
beskrivning av hur lagforslaget forhéller sig till ett antal nationella mal och andra
statliga utredningar.

Hér nedan foljer Lansstyrelsens synpunkter.

Utredningens resonemang om bostadsbyggande och
boendekostnader

Lénsstyrelsen 1 Stockholms 14n dr generellt sett positiv till syftet med utredningen
om att insatser for lagre produktionskostnader ska aterspegla sig i lagre
boendekostnader. Trots en dkad planberedskap och ett intensivt bostadsbyggande
under senare ar priglas vart ldn av bostadsbrist. En vixande grupp hushall i lanet
har varken rad att kopa ett boende eller bo 1 nybyggda bostider. Lansstyrelsen
anser sammantaget att nya losningar behover komma till men att ett
marknadsorienterat byggande inte klarar av att 16sa bostadsforsorjningsfragan {or
hushall utan besparingar eller med lagre inkomster.

Linsstyrelsen anser att boendekostnaderna till stor del avgdrs av mojligheten att
kunna forutbestimma hyresnivaerna i projekten. Lansstyrelsen delar hér
utredningens beddmning att det redan med nuvarande lagstiftning gér att géra
detta genom presumtionshyror.

Aven om produktionskostnaderna troligtvis kan minska med ett seriellt byggande
anser Lansstyrelsen att den foreslagna dndringen i plan- och bygglagen i sig inte
sakerstdller lagre boendekostnader. Har krévs istillet andra I0sningar. Som vi
konstaterat 1 var senaste bostadsmarknadsanalys pekar det mesta mot att det
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behover utformas en svensk modell for 6verkomliga bostéder, riktade till hushall
med ldgre inkomster. Det relaterar dven till FN:s globala mal i Agenda 2030
(delmal 11.1 Sékra bostéder till verkomlig kostnad) och till EU:s sociala pelare
om réttigheter for boende och hemlosa.

Utredningens lagforslag for okat byggande av seriebyggda
flerbostadshus

Utredningen foreslar att en ny mojlighet till avvikelse fran detaljplan infors for att
oka byggandet av seriebyggda flerbostadshus. Den foreslagna avvikelsen kan
gilla byggnadens omfattning, utformning och placering.

I Stockholms 1édn &r en stor del av den for bostdder lampligaste marken redan
bebyggd. Detta leder till att kommunerna behdver planlédgga och bebygga mark
som ofta har komplicerade férhdllanden, vilket kriver att detaljplanen genom
olika bestammelser reglerar och anpassar bebyggelsen for att géra marken ldmplig
for sitt andamal ur till exempel milj6-, sdkerhets- eller hdlsoperspektiv.

Det kan handla om att sékerstélla tillrdckliga avstind till en riskkilla eller att
anpassa bebyggelsen for att undvika att atgarden medfor pataglig skada pa ett
riksintresse.

Enligt utredningen begrinsas mojligheterna och effekterna av den foreslagna
avvikelsen genom krav pé att syftet med planen ska uppfyllas samt att tgérden
ska vara nddvindig for uppforandet av byggnaden. Lansstyrelsen anser inte att
dessa krav ér tillriackliga for att begransa mojliga avvikelser utan ser en risk med
att lagforslaget kommer att leda till alltfor stora avvikelser. Avvikelserna riskerar
att bortse frdn ovan ndmnda hinsynstaganden vid uppréttandet av en detaljplan
vilket 1 slutdndan skulle kunna leda till oldmpliga boendemiljéer. Lénsstyrelsen
anser dven att det dr viktigt att beakta att lagforslaget ror flerbostadshus vilket i
sig 4r en stor dtgird. Aven en liten avvikelse kan hir f3 stora konsekvenser for
omgivningen.

Lansstyrelsen anser vidare att lagforslaget riskerar att undergrdava den
demokratiska process som det innebdr att ta fram en detaljplan. Genom att ge
mojlighet att bevilja fler avvikelser frdn detaljplanen ser vi en risk med att
forutsebarheten minskar vilket skapar osikerhet for bdde enskilda och
allminheten. Aven tilliten till den demokratiska processen riskerar att urholkas.

Lénsstyrelsen anser att den forslagna definitionen av vad ett seriebyggt
flerbostadshus ir, dr otydlig och kommer vara svér att f6lja upp vid en
bygglovsansokan.

Lansstyrelsen instimmer i utredningen bedomning att antalet Gverklagade
bygglov kommer att 6ka i och med att fler avvikelser frén detaljplanerna kommer
att beviljas.

Koppling till nationella mal och andra utredningar

Lagforslaget ger storre mdjligheter att avvika fran utformningsbestammelser i
detaljplanen. Lansstyrelsen saknar hir en beskrivning av vilka konsekvenser
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lagforslaget kan fa pa den byggda miljon och hur lagforslaget forhaller sig till
nationella mél sdsom gestaltad livsmiljo, de nationella kulturmiljémalen och
miljomaélet god bebyggdmiljo.

Under aret kommer utredningen Ett forenklat och effektivt regelverk for bland
annat bygglov (Dir.2020:4) att presentera sitt slutbetdnkande. Lénsstyrelsen
betonar vikten av att lagforslaget behdver samordnas med slutsatserna i
utredningen.

Beslutet har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg med planhandliggare
Malin Axelsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksad
samhdllsbyggnadsdirektor Asa Ryding, tillvéixtdirektor Anna Conzen och
forvaltningsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
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