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Remissyttrande over Forslag till handlingsprogram
for bevarande av de nationella minoritetsspraken
finska, jiddisch, meankieli och romska

Er beteckning: Ku2020/01900

Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n har tagit del av Institutet for sprédk och
folkminnens Férslag till handlingsprogram for bevarande av de nationella
minoritetsspraken finska, jiddisch, mednkieli och romska. Myndigheten har 1
foljande yttrande valt att fokusera péd de delar i handlingsprogrammet som
Lénsstyrelsen som uppfoljningsmyndighet for minoritetspolitikens utveckling
anser sarskilt angeldgna att kommentera.

Lansstyrelsens dvergripande kommentar:

Lansstyrelsen 1 Stockholms lén tillstyrker 1 allt vasentligt forslagen och
understryker vikten av en sammanhallen kedja av insatser, fran férskolan till
hogskolan, och vidare i samhéllet, for att minoritetsspraken 1 Sverige ska framjas,
finnas kvar och utvecklas. Lénsstyrelsen dnskar dock l&dmna en 6vergripande
kommentar. Lansstyrelsen finner det problematiskt att handlingsprogrammet till
storsta del endast omfattar minoritetspolitikens sprakliga réttigheter, med
undantag for nagra forslag som handlar om de sprakliga réttigheterna i forhallande
till de kulturella réttigheterna (kultur bar sprak-sprék bér kultur) och forslag om
b.la. en webbutbildning for offentliganstéllda. Minoritetspolitiken innehéller flera
delomraden, och alla behover vara representerade i ett handlingsprogram som
langsiktigt och samlat syftar till att bevara minoritetsspraken.

Minoritetspolitikens delomrédde som handlar om diskriminering och utsatthet
aterspeglas varken i direkta forslag eller med en stark koppling till forslag.
Lénsstyrelsen efterfragar darfor forslag som direkt syftar till att minska
diskrimineringen och utsattheten hos de nationella minoriteterna eller indirekt
genom kunskapshdjande insatser riktade mot allménheten. Léansstyrelsen har 1
tidigare remissvar lyft vikten av att en sammanhallen minoritetspolitik sékerstélls
dir delmalen om diskriminering och utsatthet samt inflytande och delaktighet
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jamstélls med delmalet om sprak och kultur. Atgirder behdver vidtas inom
samtliga delomréden for att paskynda genomforande av minoritetspolitiken, inte
minst nar det giller insatser for att sikra skydd och motverka diskriminering och
utsatthet av nationella minoriteter. Lénsstyrelsen anser att alla delomrdden hénger
samman, och for att de sprakliga rittigheterna ska kunna tillvaratas behdver ett
aktivt arbete dven ske inom delomrddena diskriminering och utsatthet och
inflytande och delaktighet. Det ricker inte med tillgangen till sprakliga réttigheter,
presumtiva rattighetsbérare maste ocksd kunna och véga gora ansprak pé
rittigheterna. I SOU 2017:60 lyfts kunskapshdjande atgérder fram som en viktig
del for att minoritetspolitiken ska fa genomslag. I Sametingets forslag till
handlingsprogram for de samiska spraken ldmnas flera forslag som har baring pa
delomradet diskriminering och utsatthet, och som syftar till att 6ka kunskapen och
acceptansen bland allménheten for samer och de samiska spréken (t.ex.
attitydfordndrande insatser i samhéllet). Det hade varit 6nskvirt med liknande
resonemang och forslag 1 detta handlingsprogram.

Lénsstyrelsens dvriga synpunkter pa forslagen dr enligt foljande.

Forslag till kapitel 1. En 6kad och sammanhillen kunskap om minoriteterna
och minoritetsspriaken

Avsnitt 1.1. Okad kunskap i majoritetssamhille och offentlig sektor

Forslag
o En informationsportal med samlad information om de nationella
minoriteterna och minoritetssprdken tas fram, drivs och utvecklas av den
myndighet som av regeringen far informationsuppdraget om
minoritetslagen.

Lansstyrelsen dr tveksam till forslaget om det innebér ett etablerande av en ny
informationsportal. Webbplatsen minoritet.se dr vil kédnd och inarbetad med en
god struktur for informationsspridning till allménheten. Méanga av de som vinder
sig till uppf6ljningsmyndigheterna for vidare information gor det efter att ha
kommit i kontakt med webbplatsen. Lansstyrelsens beddmning &r att det inte bor
skapas en ny plattform utan att &ndringar eller utvidgning bor ske inom befintlig
inarbetad struktur som &r etablerad och kénd.

o En obligatorisk webbutbildning for offentliganstillda om de nationella
minoriteternas sprakliga och kulturella rdttigheter tas fram och underhdlls
av den myndighet som av regeringen far informationsuppdraget om
minoritetslagen. Webbutbildningen bor utgéra en del av innehdllet pd
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ovan ndmnda informationsportal och tas fram i samarbete med Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Lénsstyrelsen och Sametinget delar beddmningen att en webbutbildning for
offentliganstdllda behdvs. Lansstyrelsen och Sametinget arbetar sedan hdsten
2020 med ett egeninitierat projekt som syftar till att ta fram och utveckla en
webbutbildning. Den webbaserade utbildningen ska ge grundkunskaper 1
minoritetslagen och utbildningen dr anpassad for kommuner, regioner och
myndigheter 1 och utanfor forvaltningsomradena. Utbildningen utgar ifrén ett
rattighetsbaserat arbetssétt dér rittighetsinnehavaren, de som identifierar sig som
tillhdrande en nationell minoritet, dr i centrum. Utbildningen riktar sig framst till
tjdnstepersoner, inte minoritetsgrupperna. Syftet med webbutbildningen é&r att fler
aktorer ska fa kunskaper om de nationella minoriteternas réttigheter och deras
innebord. Malet ér att den ska passa flera yrkesgrupper och nivéer i
verksamheterna, d&ven de som inte aktivt arbetar med frdgan. I arbetet har det
involverats tva referensgrupper, en med representanter for de nationella
minoriteterna och en med tjénstepersoner frain kommuner och regioner.
Referensgrupperna bidrar med goda exempel. Utbildningen berdknas vara klar
hosten 2021.

o Statistiska centralbyran (SCB) fdr i uppdrag att med utgdangspunkt i de
slutsatser som drogs i DO:s rapport fran 2012, och i samrdd med
minoriteterna och den blivande uppféliningsmyndigheten, undersoka
mojligheterna att samla in data om antalet talare av de nationella
minoritetsspraken.

Lénsstyrelsen &r positiv till forslaget men vill framhalla komplexiteten och
kénsligheten med att samla in sddana uppgifter. Sérskilt de judiska och romska
minoriteterna har uttryckt stor tveksambhet till alla former av kartldggning.

Avsnitt 1.2. Forvaltningsomraden for jiddisch och romska.

Forslag
o Férvaltningsomrdden for jiddisch och romska etableras enligt nuvarande
modell for statsbidrag. Forslag pad vilka kommuner eller regioner som ska
omfattas i ett forsta skede, samt vilka skyldigheter som ska félja av
anslutningen, bor diskuteras och utarbetas i samrad med minoriteterna
och berorda kommuner och regioner.
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Lénsstyrelsen delar bedomningen att det behdvs langsiktiga satsningar for att
starka de judiska och romska minoriteterna och deras sprak, och har lyft fragan i
ett tidigare yttrande. (Delbetidnkande Nasta steg? Forslag for en stérkt
minoritetspolitik, SOU 2017:60 Ku2017/01534/DISK). Judar och romer har
traditionellt haft en geografisk tillhorighet till vissa omraden, bade historiskt och 1
nutid, fullt jamforbar med de 6vriga minoriteterna, vilket kan motivera mer
langtgéende rittigheter i enlighet med sprékstadgan. Detta forslag innebar ddrmed
fordndringar som stérker de sprakliga rittigheterna for de judiska och romska
minoriteterna. Lansstyrelsen anser att regeringen inte bor l&sa sig vid nuvarande
modell i utvecklingen av detta forslag. Det dr av storsta vikt att etableringen sker i
samrad med de judiska och romska minoriteterna da forutsittningarna for
minoriteterna och spraken ser olika ut. Lansstyrelsens erfarenhet ér att de
kommuner som ingér i forvaltningsomraden i hogre utstrackning fullgor sina
skyldigheter enligt minoritetslagens allmédnna bestimmelser én de kommuner som
inte ingdr 1 ett forvaltningsomrade, en synpunkt som kan motivera inrittande av
forvaltningsomraden for judar och romer. I Lansstyrelsens tidigare dialoger med
romska och judiska organisationer har det dock framkommit att det 4ven kan
finnas behov av andra typer av insatser for att stirka rattigheterna for jiddisch och
romska, inte endast sprakliga. Vad géller t.ex. den judiska minoriteten gynnas inte
gruppen i stort om endast de sprakliga rattigheterna for jiddisch utvecklas
eftersom méanga réttighetsbérare snarare har en kulturell koppling till spriket.

Lansstyrelsen vill darfor betona att samtidigt som de judiska och romska
minoriteterna idag inte har samma sprékliga réttigheter som de ovriga
minoriteterna finns det, utdver utokade sprakliga réttigheter, behov hos dessa tva
grupper som berdr de andra delomradena i minoritetspolitiken, och detta géller
oavsett om det inréttas forvaltningsomraden for jiddisch och romska eller inte.
Trots att minoritetspolitiken bestér av tre delomraden sé dr delomradet som berdr
sprak och kulturell identitet mest utvecklat och reglerat i minoritetslagen och har
hittills fraimst haft effekt for de tre minoriteterna inom férvaltningsomradena vars
sprak omfattas av sdrskilda rattigheter. Da jiddisch och romska har en svagare
rattslig skyddsniva sa ar behovet mycket stort av att savil stirka sprakens
stillning som att etablera andra langsiktiga insatser och strukturer som skyddar
och mgjliggdr judars och romers liv och kultur i Sverige t.ex. genom att motverka
diskriminering och genom att mojliggora kulturella satsningar.

Lénsstyrelsen anser darfor att forslaget noga maste utvérderas och att samrad med
de berdrda grupperna méste genomforas for att se pa vilket sitt de judiska och
romska minoriteternas behov tillgodoses pa bésta vis. Det ér viktigt att ta fram
langsiktiga 16sningar for att sdkerstilla rattigheterna inom samtliga delomraden.
Lansstyrelsen anser dven att forslaget borde kunna medfora att Sveriges dtaganden
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enligt sprakstadgan utdkas. Lansstyrelsen forordar detta i den man det dr mdjligt
att utoka forpliktelserna i och med detta forslag. Det dr att efterstréva att Sveriges
internationella dtaganden korresponderar med den nationella lagstiftningen.

Forslag till kapitel 2. De nationella minoritetssprikens utveckling och
revitalisering

Avsnitt 2.2. Inrdttande av sprakresurscentrum pd kommunal eller regional niva.
Forslag
o Utvalda kommuner, kommunala samverkansorgan eller regioner tilldelas
efter ansokan statliga medel for att etablera och driva sprakresurscentrum
pd lokal eller regional niva. (Férslaget ldggs ocksd fram av Sametinget).

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget och framhéller vikten av regionala och
kommunala sprékinstitutioner for att synliggora och tillgangliggora spraken. Det
ar viktigt att utga ifran de sarskilda forutsittningar, malséttningar och utmaningar
som finns for respektive minoritetssprak.

Forslag till kapitel 3. En obruten utbildningskedja
Avsnitt 3.2. Forskolan
Forslag

o Skolverket fdr i uppdrag att utarbeta en komplettering av forskolans
ldroplan for de forskolor som har en inriktning mot ett eller flera
nationella minoritetssprak.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. De nationella minoriteternas sprak och
kultur bor tydligare synliggdras 1 Lpfo 18. Om forslaget genomfors sa anser
Lansstyrelsen att motsvarande forslag 1 handlingsprogrammet for samiska ska
genomforas.

Avsnitt 3.4. Grundskola. 3.4.2. Nationellt minoritetssprak infors som dmne.
o [ avvaktan pa att nationellt minoritetssprak far status som eget dmne, tas
en losning fram for att reglera modersmadlsundervisningen i nationella

minoritetssprak, ddr ett ldgsta antal timmar faststdlls.

Lénsstyrelsen delar bedomningen att &mnet ska regleras i timplanen i avvaktan pa
att nationellt minoritetssprak far status som eget &mne. Det dr viktigt att

5(7)



Datum Beteckning

2021-03-08 101-73689-2020

skyndsamt utoka rétten till modersmalsundervisning i de nationella
minoritetsspraken.

Avsnitt 3.5. Gymnasium.
Forslag

o Gymnasieprogram med inriktning mot nationella minoriteter ges mojlighet
att bli riksrekryterande. (Forslag i enlighet med SOU 2017:91). Detta bor
ocksd gilla de yrkesforberedande nationella gymnasieprogrammen.

Lansstyrelsen delar beddomningen om att yrkesforberedande nationella
gymnasieprogram med inriktning mot nationella minoriteter ska ges mojlighet att
vara yrkesforberedande. Mojligheten till riksrekrytering &r ett vilkommet forslag
dé det okar antalet presumtiva elever som kan vélja dessa program och ddrmed dven
som kan fa undervisning i spraken.

Avsnitt 3.7. Laromedel.
Forslag
o For att sdkerstdlla kvaliteten och langsiktigheten i produktionen av

ldromedel inrdttas ett produktionsstod riktat till de kommersiella forlagen
for framtagning av ldromedel. Stédet fordelas och administreras av
Skolverket eller annan limplig myndighet. Specialpedagogiska
skolmyndighetens produktionsstod kan anvindas som modell for
hanteringen.

Lansstyrelsen delar bedomningen som gors. Det ar viktigt att staten tar ett
finansiellt ansvar for produktionen av ldaromedel, s att barn och elever med
minoritetsidentitet 1 Sverige kan fa tillgédng till laromedel som dr anpassade utifran
en lokal kontext. Sverige har ett sirskilt ansvar for de nationella
minoritetsspraken, och det bor inte vara marknadens behov av laromedel som ska
avgora tillgangen.

Forslag till kapitel 4. Spréiket i det livslinga lirandet
Avsnitt 4.1. Folkbildning.
Forslag

o Folkbildningsradet bor regelbundet samla relevant information om det
kursutbud inom folkbildningen som har koppling till de nationella
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minoritetsspraken. Informationen bor vara en del av den portal som
foreslas i kapitel ett i handlingsprogrammet.

Lansstyrelsen ser positivt pd forslaget och anser att informationen kan vara en del
av webbplatsen minoritet.se. Folkbildningen kan spela en viktig roll i spridandet
av minoritetssprdken och av kunskapen om nationella monoriteter i samhéllet i1
stort.

e Regeringen inrdttar ett bidrag for korttidsstudier enligt Sametingets
modell, som gdller 6vriga nationella minoritetssprdk. Bidraget bor
administreras av lamplig myndighet.

Lansstyrelsen instimmer i forslaget men anser att det bor vara mojligt for alla,
med intresse av att ldra och revitalisera spraken, att kunna soka om bidrag for
korttidsstudier. Det vore en vardefull forstarkning av spréken och dess status.

Avsnitt 5.6. Medier och public service
Forslag
o De sdrskilda villkor for mediestéd som i dag gdller for tidningar skrivna
pd finska, mednkieli och samiska utokas till att ocksd gdlla tidningar
skrivna pa jiddisch och romska.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget som stirker réttigheterna for de judiska och
romska minoriteterna eftersom rattigheterna for dessa sprékbarare och sprik
hittills inte haft samma genomslag i samhallet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lanséverdirektor Johan von Sydow med utvecklingsledare
Moa Nordin foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
tillvaxtdirektor Anna Conzen medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
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