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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms lédn stéller sig positiv till de huvudforslag som
utredningen presenterar i betdnkandet.

Ldnsstyrelsen vill dock framfora ytterligare synpunkter:

- Samverkan mellan kommunen och andra huvudmén i frdgor som ror
forebyggande arbete behover fortydligas i lagstiftningen.

- For att kommunernas socialtjdnster ska kunna stélla om verksamheten till
ett forebyggande perspektiv kommer det att krdvas ett resurstillskott under
en Overgdngsperiod. Nationella stimulansmedel behdver tillkomma.

- En statlig stodstruktur behover utvecklas for att stodja kommunerna 1
omstédllningen till en hallbar socialtjdnst. Lénsstyrelserna tillsammans med
SKR skulle kunna utgdéra en viktig regional stodstruktur for ett sadant
utvecklingsarbetet.

- Socialtjinstens forebyggande perspektiv bor stiarkas genom att
socialndmnden dven ges 1 uppdrag att erbjuda aterfallsforebyggande
insatser till personer som utdvare vald i syfte att valdet ska upphdéra.

- Enny lag om socialtjanstdataregister ar vilkommet och stirker
forutséttningarna for en kunskapsbaserad socialtjanst som bygga pa
vetenskap och beprévad erfarenhet.

- Det borde vara en skyldighet och inte endast en mojlighet for kommunerna
att erbjuda insatser utan behovsprovning for att minska risken att
likstdlligheten hotas och ojamlikheten okar.

- Insatsen skyddat boende bor vara en insats som inte kan tillhandahallas
utan foregdende individuell behovsprovning.

Sarskilda synpunkter

Utredningens utgangspunkter — samverkan (sid 36)

Utredningen valde att avgrinsa sig fran fragan om samverkan mellan huvudmaén,
med argumentet att problemen med samverkan dr svéra att [6sa genom reglering.
Lénsstyrelsen anser att detta dar olyckligt dd@ kommunens socialtjénst endast ér en
av flera vilfardsaktorer som ska forebygga komplexa samhéllsproblem.
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Samverkan mellan olika huvudmin med olika forebyggande uppdrag! ir saledes
avgorande for att en langsiktigt och héllbar forandring i samhéllet ska komma till
stand. Nir flera parter fran olika sektorer och sakomraden arbetar tillsammans for
att utveckla I6sningar och arbetssitt stiarks mojligheterna for att arbetet ska bli
verkningsfullt. Redan idag ska samverkan ske mellan huvudmin men for att skapa
battre forutsattningar for samverkan bor fraigan om samverkan formaliseras och
fortydligas i lagstiftningen. Lansstyrelsen anser dirfor att fragan behdver utredas
vidare.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv och 7.5 Stod foér
utvecklingen av en hallbar socialtjanst

Utredningens foreslag att det forebyggande perspektivet ska ldggas in som en
overgripande inriktning for socialtjanstens verksamhet, 4r mycket positivt men
kommer att innebéra en stor omstéllningsprocess for kommunerna dd nya synsatt
pa socialtjdnstens verksamhet och nya arbetssitt behover utvecklas.

I konsekvensanalysen av forslaget bedomer utredningen att omstéllningen inte
behdver vara kostnadsdrivande f6r kommunerna. Utredningen menar att om
kommunerna tillimpar de fyra huvudforslagen sammantaget (27.2) kommer
socialtjdnstens forutsittningar att stdlla om till en mer langsiktigt hallbar
socialtjénst att forbéttras genom att resurserna istéllet omfordelas och anvénds
mer effektivt.

Lénsstyrelsen instimmer med huvudforslagen ger béttre forutsattningarna for
kommunerna men att det inte r tillrdckligt med endast omfordelning av resurser
for att en verklig omstillningsprocess ska komma till stdnd. Aven om det
forebyggande perspektivet kan innebéra besparingar pé ldngre sikt, genom att
behovet av individuella insatser minskar, kommer omstéllningsarbete initialt
innebdra investeringskostnader for kommunerna. Det géller investeringar bade i
form av kompetens, personal och strukturomvandling i form av utveckling av nya
processer och samverkansformer.

Lénsstyrelsen instimmer darfor i beddmning att kommunerna kommer behdva
stdd 1 omstéllningen till en mer hallbar socialtjanst och stéller sig positiva till att
utredningen foreslar att regeringen bor ingé en dverenskommelse med SKR i syfte
att stoddja kommunerna att utveckla nya arbetssétt och metoder med anledning av
utredningens forslag om en héllbar socialtjénst (7.5.1).

Lansstyrelsen vill dock tilldgga att det &ven behover tillkomma en fungerande
statlig stodstruktur som kan stdrka samordningen for det forebyggande arbetet
mellan nationell, regional och lokal niva. Nationella stimulansmedel och
kunskapsstyrning och form av vigledningar och rekommendationer kommer
utgora en vasentlig del for att omstéllningen ska kunna genomforas pa det sétt
som utredningen foreslar.

! Det giller exempelvis Polisens brottsforebyggande uppdrag; 2 § forsta stycket stycket polislagen
(1984:387) och Hilso- och sjukvardens uppdrag att férebygga ohilsa; 3 kap 2 § hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30).
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Lénsstyrelserna, som har regionalt samordningsansvar inom flera tvérsektoriella
uppdrag inom social hallbarhet och lang erfarenhet av att frimja det forebyggande
arbetet i lanen, skulle dérfor kunna utgdra en regional stodstruktur i utvecklande
av en hallbar socialtjanst. Lansstyrelserna skulle, om uppdrag ges, kunna bidra till
spridning, stod och végledning till landets kommuner. Lansstyrelsernas styrkor pa
regional niva dr mojligheten att samordna sévil tvirsektoriella perspektiv som
sakfrdgor. P4 nationell niva &r ldnsstyrelsernas gemensamma styrkor mojligheten
att bidra till likvéardighet 6ver landet och system for gemensam utveckling och
larande.

8.3.3. Malgruppen bér tonas ned 8.3.4 Bestammelser som
omformuleras for att inriktas pa insatser 22.3.2 Behov av éversyn
(samverkan)

Lénsstyrelsen delar utredningens forslagen att tona ner personers grupptillhorighet
och istillet lagga storre tonvikt pa personers individuella behov och
socialtjdnstens arbetsuppgifter och insatser. Det 6ppnar upp for att socialtjédnsten
ska kunna anpassa sitt arbete efter samhillsforandringar, 6kad kunskap om sociala
problem och stédbehov (sid 421).

Lénsstyrelsen hade dock gérna sett att utredningen, vid sidan av de angivna
insatserna (8.3.4), dven hade valt att fortydliga socialtjdnstens ansvar for
iterfallsforebyggande insatser. Linsstyrelser har i sitt remissyttrande? éver
betdnkandet Att bryta ett valdsamt beteende (SOU 2018:37), framfort att man
delar utredningens forslag att socialtjdnstlagen ska utdkas med att socialndmnden
far ett uttalat ansvar for insatser till personer som utsitter nérstdende for vald, i
syfte att dessa personer ska sluta att utova vald.

Genom att komplettera brottsofferstodet med aterfallsforebyggande insatser till
véaldsutdvare som en del av socialtjanstens uppgifter implementeras automatiskt
ett forebyggande perspektiv. Det stirker dven barnperspektivet och skyddet for
barn om foréldrar som utdver vald erbjuds insatser som motverkar vdld. Vikten av
ett utovarperspektiv for att motverka vald har lyfts 1 flera tidigare statliga
utredningar?.

15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att en kunskapsbaserad
socialtjdnst behover bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet, vilket
forutsitter tillgang till relevanta analyser, statistik och forskning. Lansstyrelsen
har tidigare lyft behovet av en forbattrad statistikuppfoljning nér det giller
socialtjdnstens insatser och vilkomna darfor forslaget om att infora en ny lag om
socialtjdnstdataregister.

2 Lénsstyrelsen i Stockholm, remissyttrande diarienummer 101-26863-2018
3 SOU 2014:49 Vild i néira relation — en folkhilsofraga och SOU 2016/17:10 - Makt médl och myndighet
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17.3.2 Ny bestdmmelse om insatser utan behovsprévning 17.3.3 Vilka
insatser ska kunna tillhandahallas? och Skyddat boende fér valdsutsatta
vuxna

Utredningen forslér att regelverket ska bli mer flexibelt och att det ska bli mojligt
for kommuner att tillhandhalla vissa insatser utan individuell behovsprévning.
Lansstyrelsens erfarenhet ar att det redan idag finns stora skillnader mellan
tillgangen pa insatser och nuvarande forslag riskerar att 6ka differentieringen och
ojamlikheten i1 landet. For att likvardighetsprincipen inte ska urholkas anser
lansstyrelsen att det istdllet ska bli en skyldighet for kommunerna att tillhandhalla
vissa insatser utan individuell behovsprovning. Tillgangen till insatser ska inte
styras av vilken kommun man bor i.

Vidare anser lansstyrelsen, i motsats till utredningens forslag, att insatsen skyddat
boende infe bor undantas att foregas av en individuell behovsprovning eftersom
personer som utsédtts for vald av nérstdende ofta har komplexa och omfattande
behov av insatser som behdver utredas och foljas upp. Skyddat boende bor dérfor
likstéllas med de sex insatser som utredningen foreslar ska fortsitta tillhandhéllas
med en foregaende individuell behovsprovning (sid 694).

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow. I slutliga
handldggningen deltog tillvixtdirektor Anna Conzen och utvecklingsledare Ulrika
Sandberg, foredragande.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.
Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Johan von Sydow
Ulrika Sandberg
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