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Sammanfattning

Lénsstyrelsen ser positivt pa mojligheten att fa ge synpunkter pa
Skogsutredningens betédnkande Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen” Lénsstyrelsen véljer att kommentera vissa avsnitt, delar, i
utredningen da materialet 4r omfattande och spénner 6ver flera omrdden med
komplexa forhéllanden.

Lansstyrelsen vill understryka vikten av att utreda vilka kvaliteter
skogslandskapet méste ha for att kunna brukas pa ett ldngsiktigt och hallbart sitt.
Viktiga forslag 1 utredningen dr den bristanalys och att tillsatta ett vetenskapligt
rad for biologisk mangfald som foreslds och Lénsstyrelsen tillstyrker hir
forslagen.

Lénsstyrelsen ar kritisk till forslagen om att avveckla nyckelbiotopsinventeringen
och nyckelbiotopsregistret.

Lénsstyrelsen saknar utvecklade och positiva incitament for att bevara biologisk
mangfald 1 skogsbruket. Det hade varit 6nskvért med forslag som innebar att det
16nar sig for markégare att virna allménna intressen som biologisk méngfald,
friluftslivsvirden med mera. Vidare bor skogens roll 1 klimatarbetet, pa kort och
lang sikt, med dess funktion att ta upp och binda koldioxid samt mdjlighet att
ersitta fossila brianslen utredas och belysas. Den tétortsnéra skogen 1 ldnet har en
sarskilt stor potential for foretagande inom besdksniringen. De tétortsnédra
skogarna &r ocksa en viktig komponent i den grona infrastrukturen och levererar
viktiga ekosystemtjédnster.

Overgripande

Bristanalys bra verktyg for avvagning om skogens nyttjande

Ett mycket viktigt underlag for stillningstagande kring hur vi langsiktigt ska
kunna nyttja de skogliga resurserna &r den bristanalys som utredningen foreslar.
Lansstyrelsen tillstyrker hér forslaget. Med en bristanalys som grund kan
stallningstagande goras hur den samlade resursen skog kan anvéndas. Hallbarhet
med koppling till skogen dr centralt och frigor finns fortfarande vad géller
principerna for ett hallbart skogsbruk. Som utredningen séger ”Politiken bor
ddrfor utformas med dessa konsekvenser i dtanke och inte med den felaktiga
forhoppningen om att skogen rdcker till allt”.
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Nyckelbiotopsinventeringen bor fortga

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen i sitt tillsynsarbete inte ska registrera
nyckelbiotoper och att nyckelbiotopsregistret ska gallras. Lansstyrelsen avstyrker
forslagen i denna del.

Skogsstyrelsen har registrerat cirka 480 000 ha nyckelbiotoper, vilket utgdr
omkring 2% av den produktiva skogsmarksarealen. De har skattat att det finns
cirka 630 000 ha oregistrerade nyckelbiotoper varav omkring en tredjedel bedoms
ligga inom de storsta skogsdgarnas frivilliga avsittningar. Arligen avverkas
omkring 187 000 ha (cirka 0,8% av skogsmarksarealen) och beddmningen é&r att
omkring

2 000 — 3 000 ha utgor oregistrerade nyckelbiotoper. Naturvardsverket bedomer
att en majoritet av arealen befintliga vardefulla skogar utanfor avsatta omraden
kommer att vara helt eller delvis avverkade fore 2030. I ljuset av detta menar
Lansstyrelsen att det dr olyckligt att upphora med registrering av nyckelbiotoper.
Nyckelbiotoper och det tillhérande nyckelbiotopsregistret dr viktiga komponenter
1 ndringens och samhéllets bevarandearbete som &r en del i var gemensamma
stravan for ett hallbart skogsbruk.

I bérjan av 2021 upphorde Skogsstyrelsen med registrering av nyckelbiotoper i
samband med handldggning av avverkningsanmélningar och
tillstindsansokningar. Detta tillsammans med en eventuell gallring av
nyckelbiotopsregistret innebar att det kommer att ligga pa markédgarens och
nédringens ansvar att inte avverka skogar med kvaliteter motsvarande
nyckelbiotop. Lansstyrelsen gor beddmningen att det far till foljd att skogar med
hdga naturvarden kommer att avverkas i 6kad omfattning.

Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att nyckelbiotopsinventeringen
inte har stod i Skogsstyrelsens myndighetsinstruktion, men anser att det &r bra att
ett fortydligande sker 1 Skogsstyrelsens instruktion enligt forslaget.

Att inventera och kartldgga nyckelbiotoper dr en viktig del i det gemensamma
arbetet att bevara skogens mangfald genom skydd och inom frivilliga
avséttningar. Vid naturvirdesinventeringar eller framtagande av andra
planeringsunderlag ingér vanligtvis att géra en bedomning och vérdering av de
virden som inventeras. Som till exempel vtmarksinventeringen,
sumpskogsinventeringen med flera. Denna typ av inventeringar &r inte att anse
som myndighetsbeslut, utan just planeringsunderlag. Lansstyrelsen anser dock, for
att skapa rattssidkerhet och forutsédgbarhet, att skogsvardslagstiftningen bor
kompletteras med att begreppet nyckelbiotop infors samt ett tydliggorande att
erséttning ska kunna utgé om avverkning i nyckelbiotop nekas.

Skogens roll i klimatarbetet

Lénsstyrelsen anser att skogens roll i klimatarbetet, pa savél kort som lang sikt,
med dess funktion att ta upp och binda koldioxid samt mgjlighet att ersdtta fossila
brénslen bor utredas och belysas. En analys som ldmpligen omfattar en
omloppstid. Fragan togs upp i den tidigare Vigvalsutredningen (SOU 2020:4
Vigen till en klimatpositiv framtid). Daremot foreslog utredningen inga atgéarder,
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utan hédnvisade till eventuella forslag som skulle kunna komma att presenteras i
Skogsutredningen och andra pagéende processer eller maloversyner. I direktivet
for Skogsutredningen hénvisas till att den dd dnnu pidgaende Vagvalsutredningen
skulle analysera forhédllandet mellan 6kad anvindning av skogsrivara och 6kad
kolinlagring som olika mojligheter for att nd klimatmalen. Lénsstyrelsen bedomer
att frdgan har hamnat mellan stolarna och forslag pd hur klimatperspektivet kan
hanteras har inte utretts grundligt i ndgon av de tva utredningarna. Lansstyrelsen
foreslog i sitt remissvar angaende Végvalsutredningen att en utredning om skogen
borde tillsdttas med ett helhetsperspektiv pa héllbarhet, med tanke pa de utmaningar
som ligger framfor oss. Ett forslag som ar relevant dven hirvidlag.

Satsning pa skydd av fjallnara skog

Lénsstyrelsen tillstyrker satsningen pa bevarande av den fjéllnira naturen under
forutséttning att dven virdefulla skogar 1 6vriga delar av landet skyddas i den
utstrdckning som erfordras for att nd uppsatta mal. Som till exempel utredningens
forslag om nya nationalparker. Stora sammanhdngande omraden ar den viktigaste
komponenten for att soka bevara den biologiska mangfalden pé landskapsniva.

Kopplingen till kulturmiljolagen otydlig

Utredningen ndmner begrepp som natur- och kulturmiljo, kulturmiljéldmningar,
kulturldmningar, fornldmningar och 6vriga kulturhistoriska ldmningar, men det &r
oklart vad som avses med dessa begrepp i de olika sammanhang de omndmns. Det
ar otydligt 1 utredningen vilka lamningar och miljoer som ska hanteras av
Skogsstyrelsen och vilka som ska hanteras av Lansstyrelsen. Kopplingen till
lansstyrelserna saknas dessutom helt i utredningen nér det giller
kulturmiljofragorna.

Ett genomgéende problem blir att utredningen inte beskriver vad som géller enligt
kulturmiljélagen. Mjligen hade begreppsforvirringen kunnat underlittats nagot
om det hade funnits ett eget kapitel rérande kulturmiljolagen. Kulturmiljélagen
med koppling till fornldmningar omndmns endast kort pé sidan 140 samt 1 en
fotnot pa sidan 142: Kulturlimningar i form av fornldmningar har dock en strikt
skydd i kulturmiljolagen (1988:950) och dr ddrmed inte en del av den hdnsyn som
avses i skogsvardslagen (fotnot 21). Om denna fotnot ska tolkas som att
fornlamningar inte &r en del av kulturmiljobegreppen 1 utredningen ar dock oklart.

Lénsstyrelsen kan konstatera att handldggning av skogliga drenden enligt
kulturmiljolagen berors av flera av utredningens forslag direkt eller indirekt.
Tydligt 4r ocksa att utredningen berors av kulturmiljolagen i friga om samréd och
tillstdnd.

Nir det giller exempelvis foryngringsavverkning preciseras kravet pa kunskap att
markégaren ska kartldgga de natur- och kulturmiljovarden som berérs av atgérden
och beddma hur atgérden paverkar dessa virden samt ange vilken hdnsyn som
maste tas till dessa varden. Dessutom ska bifogas en karta/kartskiss déar de natur-
och kulturmiljévarden som berdrs av atgdrden framgar. Det framgér dock inte i
utredningen vad som avses gillande de kulturmiljéviarden som ska redovisas. Det
ar oklart om ett sddant underlag dven omfattar de fornldmningar som berérs av
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atgirden och som omfattas av kulturmiljolagen eller endast de kulturvirden som
omfattas av skogsvardslagen. Eller om dessa vdrden ska skiljas &t av skogsidgaren
infor de bada myndigheternas hantering. Det dr hér viktigt for skogsidgaren att
veta vilket underlag som ska hanteras av vilken myndighet och vad ett svar frdn
respektive myndighet innebér. Skogsstyrelsen kan och ska exempelvis inte avgora
vilken hénsyn som ska tas till en fornlamning, ex géllande hur nira fornlimning
som en markberedning kan ske. Utredningen saknar ddrmed en tydlighet gillande
de drenden och underlag som ska till Lansstyrelsen och det kan vara svért for
enskilda skogsdgare att veta nér ett drende ska till Lansstyrelsen, sédrskilt da
Skogsstyrelsen historiskt ofta skott detta at skogsdgarna. Det dr att stélla hoga
krav pé den enskilde markégaren att veta vad som dr en fornldmning skyddad
enligt kulturmiljélagen och en 6vrig kulturhistorisk 1dmning skyddad enligt
Skogsvérdslagen.

Om inte hanteringen av kulturldmningar (fornldmningar och 6vriga
kulturhistoriska ldamningar i skogsmark) tydliggors for skogsdgarna ser
Lansstyrelsen att lagda forslag kan komma att fa oonskade effekter for arbetet
med skogliga kulturmiljoer pa ldnsstyrelserna, exempelvis vad géller forslag att
latta upp samrad och tillstandsprocessen. I vérsta fall riskerar antalet skador pa
fornldmningar genererade av skogsbruket att oka.

Nedan foljer avsnittsvisa kommentarer

Avsnitt 9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att en oberoende samordnare tillsitts.
Samverkan och dialog &r viktiga for att gemensamt komma framat i viktiga och
svara frdgor. Det &r likasa viktigt med l4ngsiktighet da frdgor som ror skog och
nyttjande av de skogliga resurserna har 1dng planeringshorisont. De beslut och
végval vi tar idag far konsekvenser for ldng tid framover. Att tillsdtta en nationell
samordnare bor saledes vara med utgangspunkt i ett langsiktigt engagemang med
tydlig finansiering, savél nationellt som regionalt.

Avsnitt 9.5 Regelforenklingar for skogsbruket

Lansstyrelsen har ingen erinran mot att Skogsstyrelsen foreslds gora en oversyn
av lagsta alder for foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och
brukningsenhet samt enklare hantering av planterad granskog.

Linsstyrelsen dr dock tveksam till att 8lder for slutavverkning sénks. En sdnkning
som kan innebéra att avverkning sker innan skogens tillvixt nyttjats pa bésta sitt.
Inte minst da tillgdnglig skogsresurs inte rdcker till tor alla nyttigheter.

Linsstyrelsen delar inte heller utredningens uppfattning om att avreglering av
skogsbruk bor ske for tidigare dkermark som planterats med gran. Den planterade
skogens, granens, tillvaxt bor istéllet tillvaratas pa basta séitt. Omloppstiden for
den gran som planterades under 1960-talet torde i ménga fall vara nddd och
granen &r snart redo att avverkas. Dérefter anser Lansstyrelsen istéllet att
aterbeskogning kan goras med de ambitioner som utredningen beskriver.
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Avsnitt 9.7 Klovviltsforvaltning

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning och anser att det ar viktigt att soka
minska skador orsakade av viltet. Darigenom mojliggors ett stdndortsanpassat
skogsbruk vilket ger forutsattningar for hogre produktion, mer variationsrika och
motstandskraftiga skogar etc. Lansstyrelsen vill ocksd framhalla att livskraftiga
och balanserade viltstammar har potential att bidra till bade livskvalitet for manga
minniskor och till regional och lokal utveckling. Inte minst i Stockholms ldn med
en betydande besoksnéring. Dar kan viltet skapa vérde i flera led — for
naturupplevelser, friluftsliv och turism, jakt som fritidsintresse eller néring,
produktion och forddling av kott och andra produkter. Samtidigt orsakar viltet
skador pa jord- och skogsbruk och denna malkonflikt ska hanteras pa regional
niva

Avsnitt 9.9.1 Ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Ett sadant oberoende, vetenskapligt rad kan pé
samma sétt som Klimatpolitiska radet bidra till att utvirdera rddande politik och
foreslagna styrmedel, men dven bidra till den kunskap som behovs for att foresla
nya dtgirder och analysera framtida behov.

Avsnitt 9.9.2 Kunskap om skogar med héoga naturvarden och av viss
naturtyp

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att naturliga miljoer 1 friga om skog
och omraden av sdrskild betydelse for biologisk méngfald i en svensk kontext bor
kunna utgoras av skogsbiologiska virdekérnor. Det vill sdga som begreppet
anvénds i1 den nationella strategin for formellt skydd av skog. Lansstyrelsen ser
dven nyttan av att gora en grundinventering av forhéllanden i naturen som kan ha
séarskild betydelse for biologisk méngfald. Det kan ge viktigt underlag for att
kunna bedoma hur vél satta mélséttningar om bevarande nés. En indelning i
klasser ger ett mervarde som underlag i olika planeringssammanhang da
prioriteringar behover goras.

Avsnitt 9.9.6 En bristanalys for biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. En ny och uppdaterad bristanalys ar
nddvindig for att fa en uppfattning om kvarvarande behov av avséttningar av skog
for naturvard i det med skogsbruket gemensamma arbetet for att behalla skogens
alla virden och dirigenom kunna slé fast ett hdllbart skogsbruk i Sverige. Det &r
viktigt att fa en uppfattning om vilka kvaliteter skogslandskapet méste ha for att
sdkra mangfalden. Med en bristanalys som utgangspunkt kan avvigningar och
vagval goras.

Avsnitt 9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska
uppfylla sina internationella ataganden om biologisk mangfald i
skogen

Haér vidror utredningen en mycket central och viktig fraga. Hur mycket fér det
kosta att bevara biologisk mangfald och de kvaliteter som skogslandskapet maste
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ha for att om mojligt vidmakthalla méngfalden? Ambitioner som uttrycks i savél
nationella som internationella mal och malséttningar. Lansstyrelsen anser att
principer for ett 1dngsiktigt hallbart skogsbruk bor tas fram. Se &ven ovan under
9.9.6.

Avsnitt 9.10.3 Skogar med befintliga varden bor prioriteras

Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att skogar med befintliga viarden bor
prioriteras vid val av omraden for bevarandeétgirder sasom till exempel frivilligt
eller formellt skydd. Trots att skogsbrukets frivilliga certifieringssystem har
komponenter som ska motverkar att skog med befintligt hoga virden avverkas
och siljs dr Lénsstyrelsens erfarenhet att det forekommer relativt frekvent att
sadana omraden avverkas. Lansstyrelsen delar saledes utredningens slutsats att
avverkning trots allt sker i dessa skogar pekar pa vikten av att staten fortsatt,
tillsammans med Ovriga sektorn, tar ansvar for bevarande.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Lansstyrelsen delar utredningens uttolkning av att Sveriges nationella mal och
internationella dtaganden om biologisk mangfald lampligen bor ske genom ett
politiskt beslutsfattande och tydliga mal.

Utredningen berédknar att kostnaden for att formellt skydda den delméngd av
virdekédrnor som utgors av registrerade nyckelbiotoper berdknas uppga till cirka
16 miljarder kronor. Till detta kommer kostnaden for att bevara dnnu okdnda
nyckelbiotoper med uppskattningsvis cirka 40 miljarder kronor. Stor del av dessa
bedomer utredningen ryms inom de frivilliga avséttningarna. Beloppen for
investeringen i att bevara skogens formaga att behalla de egenskaper som uttrycks
1 miljomal m.m. kan jamforas med de arliga investeringarna som gjordes inom
skogsindustrin 2016 och 2017 som uppgick till 31,5 miljarder kronor (utredningen
sid 339).

Lénsstyrelsen vill framhalla att klimatfordndringar och forlust av biologisk
mangfald (bl.a. till f61jd av omvandling av och forlust av habitat/miljoer, forlust
pa grund av klimatférdndringar m.m.) &r var samtids stora utmaningar. Att da
sOka behalla kidnda och bedomd forekomst av vardekédrnor ar péd savél kort som
lang sikt mer kostnadseffektivt dn att behova restaurera degraderade miljoer.

9.11.4 Handlingsprogrammet bor gora ersattningsmark till en naturlig
del av omradesskyddets ersattningssystem

Lénsstyrelsen delar utredningens beddmning att erséttningsmark &r ett viktigt
instrument 1 naturvardsarbetet. Det dr dock ofta svart att finna ersittningsmark i
nirheten av aktuellt omrdde. Forslaget om att utdka Sveaskogs
markforsdljningsprogram kan underlétta for markbyten dédr sddan mark finns.

9.11.5 Handlingsprogrammet bor peka ut de skyddsvarda statliga
skogarna som ska avsattas for naturvard

Lansstyrelsen delar utredningens forslag om att omraden med hoga naturvirden
pa statens marker reserveras for bevarande antingen inom ramen for eget ansvar
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eller inom formellt skydd dér sé ar lampligt. Statens samlade skogsinnehav bor
anvindas pa vil avvigda sitt for att optimera samhéllsnyttan.

Virdet for statens skogar anges som marknadsvérdet for skogsmarken, hektar for
hektar. Nér det géller statens innehav bor istéllet virdet for staten utgd fran vad
berord skogsmark avkastar till staten. Annars kommer kostnaden for staten att
Overvirderas nir det giller de statsfinansiella konsekvenserna av att skydda skog
(eller att tillhandahalla statligt &gd skog for bytesmark).

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for
skydd av skog

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa att dialog och 6ppenhet ar viktiga i
arbetet med att bilda reservat. Det dr géngse arbetsmetod och som befésts och som
framgér av nationell och regional strategi for formellt skydd av skog. I
huvuddelen av de reservat som bildas i ldnet tecknas en 6verenskommelse om
intrangsersittning innan beslut tas. Det dr ovanligt att omrdden skyddas formellt
utan att markdgare och Léansstyrelsen har traffat en 6verenskommelse.

Lénsstyrelsen avstyrker dock arbetsséttet att frivillighet normalt ska vara
utgangspunkten vid skydd av skog. Balansen skulle i sa fall &ndras mellan den
enskildes intresse att undvika alla inskrdnkningar och det allménna intresset av
skydd av omraden i syfte att nd miljomalen. Dagens ordning fungerar vil och sker
1 huvudsak pa frivillig grund dar sdvil markdgare som Lénsstyrelsen kan initiera
fragan om skydd av omraden.

10.4 Ersattning for naturvard

Linsstyrelsen delar utredningens forslag. Skattefri erséttning blir tydligare och
lattare att forsta med avseende pa bland annat skattekonsekvenser for markdgare
som erhéller ersittning &n med dagens system. Fragan om ersittningsfond samt
periodisering av erséttning dr 16sningar som ofta efterfragas i samband med
handléggning av drenden som ror frdgor om skydd av natur.

Staten bor dven undersdka mojligheten att ta fram ett stimulansprogram for
privata skogségare, i forsta hand sméskogsbrukets marker, i syfte att stimulera till
okat engagemang och deltagande i det gemensamma naturvardsarbetet. Ett
stimulansprogram som ligger i linje med direktivets uppdrag och ambition att
foresla hur incitament for hallbart skogsbruk och en forbéttrad legitimitet for den
forda skogs- och miljopolitiken kan skapas.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om forkortad samradstid.
Samrddstiden bor 1 normalfallet vara sex veckor men att det ska vara mojligt for
Skogsstyrelsen att medge kortare tid om underrittelsen utgor en fullstindig
redovisning utan att det som idag krévs sédrskilda skal.

Det bor inte vara orimligt med en samradstid pa sex veckor i normalfallet med en
naturtillgdng som har mellan 50 till 100 &r 14ng planeringshorisont. Arligen gors
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omkring 65 000 anmilningar och det torde vara en mycket liten del av dessa dar
avverkning behover goras inom en sé pass kort tid som tre veckor.

Dé kulturmiljolagen inte varit en av forutsittningarna i utredningen nir det géiller
en halverad handlaggningstid, riskerar lansstyrelsernas handldggning av skogliga
arenden dar fornlamning berdrs forsvara uppfyllandet av intentionerna.
Kulturmilj6lagen har ingen fastslagen handldggningstid, &ven om
Skogsvéardslagen idag anvinds som patryckning for att 6ka pa en snabbare
handldggning hos lansstyrelserna.

Utredningen menar att om det finns sérskilda skél far Skogsstyrelsen forlinga
handldggningstiden till atta veckor. Utredningen konstaterar ocksé att 1 vissa
situationer kan Skogsstyrelsen behdva samrada med annan myndighet,
exempelvis avseende forekomst av fornlamningar 1 det omrdde som berors av
avverkningen (s 873). Detta dr en felaktighet eftersom Skogsstyrelsen inte har att
eller ska samrada med Lansstyrelsen om fornldmningar. Ett saidant samrad ska
enligt kulturmiljolagen ske mellan skogségare och Lansstyrelsen, sdrskilt om de
skogliga atgidrderna innehaller ndgon typ av ingrepp som kan skada fornlimning,
exempelvis dikning, plantering, markberedning och anldgga en skogsbilvag.

Lansstyrelsen bedomer att det finns en 6verhdngande risk att avsaknad av ett
tydliggorande av kulturmiljélagen i utredningen kan leda till en otydlighet frén
myndigheterna gentemot skogsidgarna och en osékerhet hos skogsdgaren om nir
och hos vilken myndighet ett samrid, anmélan eller ansdkan ska goras och vad en
sddan ska innehélla.

Beslut om detta yttrande har fattats av Landshévding Sven-Erik Osterberg med
handldggare Ulf Birgersson som foredragande. I den slutliga handldggningen har
avdelningschef Mathias Wahlsten, landsbygdsdirektor Ulrika Lundberg,
samhillsbyggnadsdirektdr Asa Ryding och miljddirektor Johanna Lindgren
deltagit.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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