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Sammanfattning

o Linsstyrelsen vilkomnar forslaget till en modell for ekonomisk erséttning
for Lansstyrelserna insatser 1 stora infrastrukturprojekt som ingér den
nationella planen.

e Liansstyrelsen anser att det finns en otydlighet i grunden for faststdllande
av beloppsgransen 5 Mdkr och konstaterar att den inte dr motiverad i
underlaget.

e Lénsstyrelsen ér positiv till att 4&ven objekt under 5 Mdkr kan rendera
ersittning, men anser att det behovs tydliggoras vilka kriterier som ska
beaktas. Forslag pa kriterier, hur manga andra projekt som pégar 1 det
aktuella ldnet, komplexa forhallanden exempelvis fornlamningar, ménga
vattenverksamhetsérenden eller liknande samt hur manga handldaggare det
finns pa ldnsstyrelsen for att delta i drenden.

e Linsstyrelsen anser att det finns en otydlighet 1 faststdllande av den
maximala ersittningen, 0,1% av totalkostnaderna, och att den inte har
motiverats i underlaget.

e Linsstyrelsen dr angeldgen om att inte ha ett system dér stora insatser
kravs for att berdkna/ uppskatta lansstyrelsernas kostnader. Istéllet
forordas schabloner samt mojlighet att fa erséttning for nedlagd tid.

e Linsstyrelsen anser att ersattning ska utga for helheten och inte enbart
utifran uppgifter enligt miljobalkens bestimmelser.

e Laéansstyrelsen vill dven framfOra att om staten triaffar avtal med
kommunerna om storre samlade exploateringar ska extra medel tilldelas
lansstyrelsen, bland annat for den 6kade arbetsinsatsen med planer och
program som inkommer frin avtals-kommunerna, men dven som en f6ljd
av andra ansokningar sdsom tillstdndsansokningar m.m. Myndigheten
papekar dock att det far hanteras 1 annan ordning.

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Yttrande
Datum Beteckning
2021-04-26 101-4498-2021

Forutsattningar idag

Lansstyrelsen lamnar yttranden och beslutar i &renden som ror viag- och
jarnvagsplaner enligt viglagen och lag om byggande av jarnvég. Vi bevakar
allménna intressen i domstolsprovningar for vattenverksamhet, naturvard,
vattenskydd, miljokvalitetsnormer, miljofarlig verksamhet enligt miljobalken. Vi
handldgger dispenser och prévningar avseende naturvardsfragor och artskydd
inklusive Natura 2000-fragor, vattenskyddsomradet enligt miljobalken och
tillimpliga forordningar. Lansstyrelsen utovar tillsyn under byggskedet for
tillstindsgivna vattenverksamheter, dér tillsynsarbetet under byggskedet kan paga
under upp till tio ar. Ibland tillstoter forandringar som gor att nya tillstdnd behover
sokas i domstol. Under byggskedet ger vi dven tillsynsvagledning till
kommunerna avseende miljofarlig verksamhet.

Storleken péa Lénsstyrelsens arbetsinsats d&r ssmmantaget bara delvis kopplad till
projektens kostnad. Virdet och omfattning av allménna intressen som
Lansstyrelsen behdver bevaka genom tillsyn och provning enligt miljobalken
paverkar kostnaderna. Jimfor Botniabanan och dragningen genom Natura 2000-
omrade. Projektets komplexitet och uppdelning spelar ocksa roll. Om det dr flera
smé provningar av olika delar blir Lénsstyrelsens kostnader for provning och
tillsyn enligt miljobalken storre. For projekt som vi har fatt finansiering beslutad
genom tillatlighetsprovning kan Léansstyrelsen bedriva tillsyn pa godtagbar niva.
For projekt som finansieras genom forvaltningsanslaget blir tillsynen pé basal
niva. Vi har 1 princip i alla projekt 6verldmnat tillsynen av miljéfarlig verksambhet,
sasom buller och masshantering, till kommunen. Exempel pé projekt 1 byggskede
ar Forbifart Stockholm, dir Lansstyrelsen Stockholm for ar 2020 fakturerat
Trafikverket 1,2 MKkr.

Synpunkter pa rapportens forslag

Mojlighet till framférhalining — Lansstyrelsen vill bidra till god planering

Ldnsstyrelsen vilkomnar forslaget att reformera systemet med ldnsstyrelsernas
ersdttning vid omfattande infrastrukturinvesteringar.

Lansstyrelsen 4r man om att ha beredskap och en god kapacitet for att fullfolja sin
roll i landets transportinfrastrukturplanering. Det dr darfor angelédget att de
berdrda ldnsstyrelserna tilldelas extra resurser for sina myndighetsuppgifter i
samband med stora infrastrukturprojekt. Sddana projekt innebér
erfarenhetsmaéssigt en betydande arbetsvolym, ofta utstrackt Gver langa
tidperioder, och dven ett stort behov av samordning och koordinering. Utan
sarskild ersittning for omfattande infrastrukturprojekt riskerar lansstyrelsens
hantering att bade fa en otillracklig kvalitet och fordroja Trafikverkets provnings-
och planldggningsprocess. Det kan fordrdja andra processer med anknytning till
exploatering och byggande i det berdrda lénet. Sérskilt stor risk for att processen
fordrojs ar det 1 mindre 1dn, dir ett storre infrastrukturprojekt innebar en
oproportionerligt stor arbetsuppgift jimfort med vad ldnsstyrelsen vanligtvis har
att ombesorja med drenden av motsvarande slag. En storre lansstyrelse har a andra

2 (6)



Yttrande

Datum Beteckning

2021-04-26 101-4498-2021

sidan ofta att hantera andra stora infrastruktur-projekt som inte &r for transport,
och ar déarfor redan arbetsbelastade. Det giller tex. tunnlar for avlopp, vatten och
elforsorjning, vilka tar i ansprak samma kompetenser som vid omfattande
transportinfrastrukturprojekt.

Ldnsstyrelsen tillstyrker forslaget att de objekt som ska vara berdttigade till
ersdttning identifieras i samband med den nationella transportplanen.

For att ekonomiska tillskott till lansstyrelsen ska gora nytta krédvs att systemet for
erséttning dr forutsdgbart och transparent, sa att lansstyrelsens planering for
kompetensforsorjningen kan goras i forvig. Detta tillgodoses betydligt béttre med
rapportens forslag én med dagens system. Det dr ocksa bra att erséttning kan
tilldelas &ven for objekt som inte tillatlighetsprovas. For att modellen ska fungera
pa ett andamalsenligt sitt krdvs ocksa att det finns ett stabilt system for berdkning
av lansstyrelsens kostnader i samband med infrastrukturprojekten som utgér fran
lansstyrelsernas behov. Detta har Trafikverket inte klargjort i rapporten. Vi anser
dérfor att foreslagna kriterier for ersdttning och erséttningsnivaer méste bearbetas
vidare. Lansstyrelsen dr angelédgen om att ha ett system dér inte stora insatser
kréavs for att berdkna/uppskatta ldnsstyrelsernas kostnader utan att ett rattvist men
schabloniserat system kan anvéndas.

I forslag till ” Forordning om éndring i forordning (2009:236) om en nationell
plan for transportinfrastruktur” foreslés att féljande text ldggs in under 2 § - De
objekt dir kostnaderna for linsstyrelsens arbete ska omfattas av forordningen (')
om ersdttning for ldnsstyrelsernas arbete i samband med omfattande
infrastrukturobjekt”. Eftersom 2 § i forordningen idag inleds med “Den nationella
planen for transportinfrastruktur ska avse tolv dr och far omfatta...” (var
fetmarkering) kan punkterna under 2 § inte ses som krav utan endast som
rekommendationer. Lansstyrelsen motsétter sig darfor den foreslagna
formuleringen. Vi menar att det dr sd vésentligt att kostnader for Lansstyrelsens
arbete framgar 1 nationella planen, att det bor forenas med ett ska-krav.
Linsstyrelse foreslar darfor att forordning 2009:236 kompletteras med en ny
paragraf med innebdrden ” Den nationella planen ska omfatta de objekt ddr
kostnaderna for ldnsstyrelsens arbete ska omfattas av forordningen () om
ersdttning for ldansstyrelsernas arbete i samband med omfattande
infrastrukturobjekt”.

Ldnsstyrelsen tillstyrker att forfattningsfordandringar goérs sa att rdtten till
ersdttning for ldansstyrelsens arbete inte enbart ska vara knuten till regeringens
tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken.

Sa som framgér av Trafikverkets rapport behovs bade justeringar i forordningen
(1998:940) om avgifter och provning och tillsyn enligt miljobalken och
framtagande av en ny forordning som reglerar erséttningsfragan i enlighet med en
dndrad modell. Lansstyrelsen framhaller vikten av att en sddan forordning blir
tillrackligt tydlig, sa att forutsdttningarna for att begéra ersdttning kan berdknas pé
ett indamalsenligt och réttvist sitt. Det bor dven framga hur linsstyrelsens
redovisning till Trafikverket ska goras.
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Erséttningsbeloppet 800 kr/timme dr idag forfattningsreglerat. Lansstyrelsen
uppmarksammar behovet av att beloppet behdver folja kostnadsindex for att inte
ersittningsnivaerna till lansstyrelsen ska urholkas.

Ldnsstyrelsen ifragasditter forslaget att "lasa” ersdttningsnivan till en viss andel
(0,1%) av projektets investeringskostnad och enbart till projekt som éverstiger 5
mdr kronor.

En sddan styrning &r inte relevant for att spegla lansstyrelsens arbetsbehov, som
snarare beror pa projektets komplexitet och svarighetsgrad samt behovet av
samordning och koordinering inom myndigheten.

Trafikverket framfor i1 rapporten att det ska finnas utrymme att beakta behovet av
ersittning for objekt diar komplexitetskriteriet &r sarskilt framtrddande.
Lansstyrelsen instimmer i detta, men saknar resonemang om hur
komplexitetskriteriet ska kunna bedomas. Enligt vér erfarenhet har investeringens
totalkostnad ganska lite korrelation med hur arbetsamt projektet ar for
Lénsstyrelsen. Nagra motiv for att sdtta en undre grins pa 5 mdr kronor finns inte
1 Trafikverkets rapport och vi menar att den dr obefogad. Vi anser att alla
namngivna objekt i nationell plan, och i sdrskilda fall &ven objekt i den regionala
transportplanen, ska kunna berdknas med syfte att underséka om och i vilken
omfattning lénsstyrelsens arbete ska ersdttas. D finns ocksd mdjlighet att viga
thop om ett enskilt 14n har flera aktuella projekt som vart och ett inte dr sa hog
kostnad, men som sammantaget ger en hdg arbetsbelastning for lansstyrelsen.
Normalt sett dr ocksa investeringskostnaden ganska oséker i ett skede innan
planldggningen har pabdrjats, sd som den alltid dr nér objekten hanteras i den
nationella transportplanen. En modell som enbart styr efter investeringskostnaden
skulle medfora stor risk for felaktiga antaganden om vilken maximal erséttning
som kan utga for det enskilda projektet. Vi menar att det 1 s fall skulle vara mer
relevant att erséttningsnivaerna relateras till projektets planerings- och
utredningsbudget, dn att se till hela investeringskostnaden.

Vilket arbete som foreslas ersattas och inte

Ldnsstyrelsen ifrdgasdtter forslaget att ersdittning endast ska utgd for arbete som
avser krav i 2-4 kap. och 5 kap. miljobalken.

Krav som utgér fran miljobalken utgor onekligen grunden for en stor del av
lansstyrelsens arbete med ett infrastrukturprojekt. Men det ticker langtifran alla
de myndighetsuppgifter som ldnsstyrelsen har att ombesorja i samband med att ett
infrastrukturprojekt ska planldggas och genomf6ras. Mot bakgrund av att den
foreslagna modellen gar ut pa att inte langre knyta lansstyrelsens erséttning till
regeringsprovning om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken, finns inte heller
ndgra logiska skal att knyta ersdttningen till just miljobalkens krav. Rapporten ger
heller inga grundade motiveringar till varfér annan lagstiftning ska ldmnas
utanfor. Om endast miljobalksrelaterat arbete ersétts blir stora delar av
lansstyrelsens arbete med omfattande infrastrukturprojekt fortsatt utan sarskild
finansiering. Det riskerar bara att pa ett olyckligt sétt snedvrida lénsstyrelsens och
planeringens prioriteringar, samtidigt som det ocksé blir onddigt krangligt att
berdkna eftersom arbete med exempelvis vdg- och jarnvégsplaner (viglag samt
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lag om byggande av jirnvég) och detaljplaner (plan- och bygglagen) till
betydande del bygger pa att tillimpa krav 1 miljobalken. Omfattande
transportinfrastrukturprojekt tenderar dven att innebira omfattande arbete for
lansstyrelserna enligt kulturmiljolagen sévél som flera andra lagar som inte ersétts
av Trafikverket. Av sdrskild betydelse har dr ldnsstyrelsens ansvar for att arbeta
tvarsektoriellt utifran ett statligt helhetsperspektiv och att samordna olika
myndigheters insatser. Narmare beskrivningar av lansstyrelsens uppgifter och
arbetssétt 1 samband med transportinfrastrukturinvesteringar finns nirmare
beskriven i lansstyrelsernas rapport 2020-05-28 “Gemensamma arbetsmetoder vid
omfattande infrastrukturprojekt” (regeringens uppdrag Fi2019/03570/SFO)

Ldnsstyrelsen understryker vikten av att ersdttningen blir tillrdcklig for att fa
avsedd effekt.

Foreslagen erséttningsnivd motsvarande 0,1 % av investeringskostnaden ticker,
enligt var erfarenhet, inte ens arbete med uppgifter som lénsstyrelsen har pa grund
av krav 1 miljobalken, &n mindre de samlade behoven. Vid bedémning av
ersittningens omfattning finns ocksé anledning att beakta det samlade behovet av
insatser fran lansstyrelsen 1 1dn dér staten har traffat avtal med kommuner och
regioner om storre samlade exploateringar, di extra medel behover tilldelas
lansstyrelsen. Bland annat for den 6kade arbetsinsatsen med planer och program
som inkommer frén avtalskommunerna, men &dven som en f6ljd av annan
myndighetsutovning. Lansstyrelsen papekar dock att detta far hanteras i annan
ordning.

Behovet av en konsekvensanalys
Ldnsstyrelsen ifrdgasdtter rapportens konsekvensbeskrivning.

Hér redovisas 1 stora drag enbart de praktiska konsekvenserna for Trafikverkets
ekonomiska planering, men inte konsekvenserna ifrdga om de berdrda
lansstyrelsernas mojlighet att fullgora sina uppdrag eller hur detta paverkar
planeringen och genomférandet av aktuella infrastrukturprojekt. Vi vill lyfta fram
att forslagets avgransningar for vilka delar som enligt rapportforslaget inte ska
ersittas ockséd ger negativa konsekvenser for hur effektivt infrastrukturprojektet
kan genomforas. Lénsstyrelsen anser att konsekvensbeskrivningen behdver
utvecklas, inte minst vad avser den foreslagna modellens effekter for mindre lan.
Lansstyrelsen Onskar att en jamforelse gors mellan olika modeller for finansiering
och ersdttningsnivaer for att kunna ta slutlig stallning till lampligt alternativ, for
att pa bésta sdtt na syftet med uppdraget.

Allmanna synpunkter

Parallellt med Trafikverkets uppdrag om lansstyrelsernas resursbehov genomforde
linsstyrelserna det gemensamma regeringsuppdraget Fi2019/03570/SFO, att med
utgangspunkt 1 erfarenheter fran tidigare genomforda investeringsprojekt ldmna
forslag till gemensamma arbetsmetoder vid omfattande
transportinfrastrukturinvesteringar. Lansstyrelserna har vid rapportering av
uppdraget redovisat forslag till utvecklade samarbetsformer for en mer
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forutségbar, effektivare och battre samordnad hantering. Det dr angeldget att detta
gemensamma arbete kan utvecklas vidare i samverkan med Trafikverket.

Linsstyrelserna har i samband med uppdraget ocksa redovisat behov av
forfattningsdndringar for att tydliggora ldnsstyrelsens uppgifter i samband med
tillimpning av viaglagen och lagen om byggande av jarnvdg. Lansstyrelsen ser
som angeldget att dessa forslag fortsatt overvigs, inte minst med anledning av att
en ny modell tas fram for att berdkna lansstyrelsernas erséttning for arbete med
omfattande infrastrukturinvesteringar. Hér vill vi ocksé sérskilt lyfta fram
betydelsen av att hitta ldmpliga principer for hur lansstyrelserna gors delaktiga i
planeringsarbetets tidiga skeden, sdsom hantering av atgéardsvalsstudier eller andra
liknande insatser som genomfors innan den formella planldggningen pabdrjas. Att
lansstyrelsen utifran sitt tvirsektoriella och regionalt samordnande uppdrag
medverkar i tidiga skeden av omfattande infrastrukturinvesteringar kan enligt vér
uppfattning vara till stora nytta for att tillvarata de samlade statliga intressena. Vi
anser att om dessa processer inte ska forfattningsregleras, bor regeringen istéllet
ge sdrskilda uppdrag till de ldnsstyrelser som berdrs av sadana satsningar.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta stillningstagande har fattats av landshdvding Sven-Erik Osterberg
med handldggare Susann Sass Jonsson som foredragande. I den slutliga
beredningen har dven samhillsbyggnadsdirektdr Asa Ryding, miljodirektor
Johanna Lindgren samt rattsdirektor Mathias Wahlsten medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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