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Yttrande over En ny lag om ordningsvakter m.m.

Lénsstyrelsen i1 Stockholms 14n har tagit del av betdnkandet En ny lag om
ordningsvakter m.m. (SOU 2021:38). Lansstyrelsen 6nskar ldmna féljande
synpunkter. Lénsstyrelsen tillstyrker utredningens forslag, dock med vissa
kommentarer samt forslag till &ndring 1 5 och 15 §§ lag om ordningsvakter och
29 § polislagen.

1.8 Forslag till forordning om ordningsvakter

I 20 § i utredningens forslag till ny férordning om ordningsvakter sa framgar att
Polismyndigheten fér foreskriva en kortare utbildningstid for den som genomgatt
viktar- eller skyddsvaktsutbildning. Lénsstyrelsen observerar att det inte
foreskrivs nagon motsvarande mojlighet for fore detta poliser att genomga en
kortare utbildning (eller beviljas undantag fran kravet pa utbildning).
Lansstyrelsen anser att polisutbildningen och vissa arbetsuppgifter inom
Polismyndigheten ligger ndrmare ordningsvakters uppdrag én vad till exempel
vaktargrundutbildning gor.

4.6.4 Undantag fran krav pa tillstand

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om ett undantag for
serveringsstillen som har meddelats serveringstillstind med villkor om
anvéndning av ordningsvakter (nedan vaktvillkor), men Lansstyrelsen anser att
undantaget behdver vara mer omfattande.

Endast den som &r anstélld av serveringstillstdndshavaren eller inhyrd av
bemanningsforetag far anlitas for uppgifter som ar av betydelse for ordning och
nykterhet, med undantag for forordnade ordningsvakter.! Denna regel infordes i
alkohollagen delvis pé grund av att det forekom att s kallade entrévérdar ibland
ersatte eller arbetade jimte ordningsvakter pa serveringsstillen. I forarbetena till
alkohollagen angavs bland annat f6ljande.?

”[Entrévirdar] har ingen auktorisation och inga befogenheter att utova vald.
Deras uppgift dr vanligtvis att ta emot gdster, avgora vilka som ska slippas in
och vid behov ordna ko for insldpp. Systemet med entrévirdar har
uppmdrksammats under en lingre tid. Vid kontroller som polisen gjort har det
t.ex. visat sig att ett antal entrévirdar i Stockholm forekommer i polisens register,
vissa t.o.m. démda for mycket grova vdldsbrott. Vidare sdgs att det ocksa har
forekommit uppgifter om oseridsa foretag som mer eller mindre tvingar sig till att
bli anlitade for att tillhandahdlla entrévirdstjdnster.

I8 kap. 18 § tredje stycket alkohollagen
2 Prop. 2009/10:125 En ny alkohollag s. 108

Postadress BesoOksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-223 10 00 stockholm@lansstyrelsen.se
Box 22067 Fax www.lansstyrelsen.se/stockholm

104 22 STOCKHOLM 010-223 11 10



Yttrande

Datum Beteckning

2021-09-30 101-39938-2021

Da entrévdrdarna i hogsta grad har inflytande over nykterhet och ordning genom
att avgora vilka personer som ska slippas in for servering, samt da de till skillnad
fran ordningsvakter med polisforordnande saknar varje form av godkdnnande,
anser regeringen att dven dessa bér omfattas av kravet att vara anstdllda av
tillstandshavaren eller inhyrda av bemanningsforetag. Dd det dven kan tinkas att
annan personal dn entrévdrdar har uppgifter som dr av betydelse for ordning och
sdkerhet bor lagtexten ges en mer generell utformning sd att all personal med
uppgifter av betydelse for ordning och nykterhet omfattas, med undantag av
ordningsvakter med forordnande av polis.”

Enligt nuvarande ordning behover inte serveringstillstdndshavare ansdka om
tillstdnd for att anvidnda ordningsvakter, oavsett om de har beviljats
serveringstillstdnd med vaktvillkor eller inte. Lansstyrelsen 1 Stockholms lén, som
ar tillsynsmyndighet 6ver 26 kommuners arbete med serveringstillstdind och drygt
70 auktoriserade bevakningsforetag med auktorisation for bevakning som utfors
av ordningsvakt, upplever inte att det forekommer att serveringstillstindshavare
anlitar ordningsvakter i for stor omfattning.

Enligt forslaget i utredningen kommer serveringstillstindshavare som inte har
nagot vaktvillkor (eller upplever ett storre behov av ordningsvakter for att
sakerstdlla ordning och nykterhet &n vad kommunen villkorat) behdva ansdéka om
tillstdnd for att {4 anlita ordningsvakter. Utredningens forslag riskerar att medfora
att fler serveringsstéllen anvénder sig av till exempel entrévérdar istillet for
ordningsvakter. Ett krav pa tillstdind kommer dessutom innebéra en storre
administrativ borda for serveringstillstindshavarna och for Polismyndigheten.
Serveringstillstdndshavare bor mot bakgrund av ovanstaende darfor helt undantas
frén kravet pa tillstdnd for ordningsvakter och 5 § ges forslagsvis foljande lydelse:

5 § Tillstand krdvs inte for anvindning av ordningsvakter vid allmdnna
sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen (1993:1617) eller offentliga
tillstdllningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen, om villkor om sddan
anvdndning redan foreskrivits med anledning av ett beslut som har meddelats
enligt ordningslagen.

Tillstand krdvs inte heller for lokaler eller utrymmen ddr alkoholdrycker eller
alkoholdrycksliknande preparat serveras till allmdnheten med tillstand enligt 8
kap. 2 § alkohollagen (2010:1622).

Tillstand krdvs inte heller for Polismyndighetens anvindning av ordningsvakter i
myndighetens egen verksamhet.

En sadan dndring minskar ocksd behovet av ett nytt fjarde stycke 1
8 kap. 18 § alkohollagen.

Om det foreslagna tillstdndskravet for vissa serveringstillstaindshavare beror pa att
Polismyndigheten for sin tillsynsverksamhet har behov av att veta alla platser dér
ordningsvakter avses tjénstgora foreslar Lansstyrelsen att tillstdndskravet 1 dessa
fall istéllet ersétts med en skyldighet att anmala till Polismyndigheten att
serveringsstillet har for avsikt att hyra in ordningsvakt.
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8.9.6 Identitetskontroll

Lansstyrelsen inviander inte mot utredningens forslag att ordningsvakter ska ges
en mdjlighet att kroppsvisitera for att faststilla identitet, men anser att
befogenheten att genomfora en sadan visitation bor vara forknippad med ett krav
pa beslut frdn Polismyndigheten.

Att visitera en person for att faststédlla dennes identitet dr en integritetskrinkande
atgird som kraver en korrekt avvagning mellan & ena sidan intresset av den
personliga integriteten och a andra sidan behovet av en visitation. Det dr en
avvagning som bor goras av Polismyndigheten.

I utredningen har man angett att ordningsvakter redan har rétt att kroppsvisitera
och att kroppsvisitation for att utfora identitetskontroll darfor inte innebar nagon
pataglig utvidgning av ordningsvakters befogenheter. Den befintliga befogenhet
som utredningen jamfor med avser dock kroppsvisitation i den utstrickning som
ar nodvandig av sdkerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal ska kunna
tas om hand. I sddana fall foreligger en direkt fara i drojsmal vilket inte ar fallet
ndr det giller en kroppsvisitation for att utfora identitetskontroll, vilket
Lénsstyrelsen avser ér en avgorande skillnad.

Lansstyrelsen anser att det finns en risk att befogenheten som den &r utformad 1
utredningens forslag kan komma att missbrukas. Vidare kan rittssékerheten vid
senare lagforing eventuellt komma att paverkas.

Manga av de nya befogenheter ordningsvakter far genom forslagen i utredningen
ar beroende av beslut fran Polismyndigheten, till exempel forverkande av alkohol3
och transport av omhéndertagna personer*. Lansstyrelsen foreslar att motsvarande
aven ska gilla kroppsvisitation for kontroll av identitet.

Situationer dér en ordningsvakt med laga stod gripit eller annars omhéandertagit
eller avlagsnat ndgon och dir det kan finnas behov av att faststilla personens
identitet krdver dndd i regel en kontakt med Polismyndigheten, exempelvis for att
Overldmna personen eller for beslut om transport. Att inhdmta ett godkdnnande for
visitationen bor dérfor inte bli ndmnvért betungande for vare sig
Polismyndigheten eller ordningsvakten.

Forslag pa alternativ lydelse 29 § tredje stycket polislagen:

Bestimmelserna i 10 a och 13 §§ gdller ocksa en ordningsvakt. Har en
ordningsvakt omhdndertagit nagon, gdller dock att den omhdndertagne
skyndsamt ska overldmnas till ndrmaste polisman. Om det dr ldmpligt med hédnsyn
till den omhdndertagne och omstdndigheterna i ovrigt, far Polismyndigheten i
stdllet overlimna till en ordningsvakt att transportera den omhdndertagne till en
plats som Polismyndigheten anger. Om det dr ldmpligt med hdnsyn till den
omhdndertagne och omstindigheterna i ovrigt, far Polismyndigheten overldmna
till en ordningsvakt att genomfora en visitation enligt 19 § forsta stycket 2.

3 Forslaget till lag om dndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.
4 Forslagen till lag om éndring i lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer
m.m. och i polislagen (1984:387).
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9.1 Tystnadsplikt for ordningsvakter

Av 15 § i forslaget till ny lag om ordningsvakter framgér att en ordningsvakt inte
obehorigen fér rdja eller utnyttja vad han eller hon pa grund av sitt uppdrag har
fatt veta "for att utreda och lagfoéra brott”. Formuleringen riskerar att bli
missvisande da den kan tolkas som att ordningsvakter har som uppgift att utreda
eller lagfora brott.

Forslag pa alternativ lydelse 15 § forsta stycket lag om ordningsvakter:

“En ordningsvakt far inte obehorigen roja eller utnyttjia vad han eller hon pd
grund av sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds personliga forhdllanden eller
forhallanden av betydelse for rikets sdkerhet eller om utredning och lagféring av
brott.”

10.15.4-5 Yttrande fran Polismyndigheten i samband med
godkannandeprovning och Fristen for lansstyrelsens
godkannandeprovning

Tvaveckorskravet pd handlaggningen av ansokan om godkdnnande for anstillning
hos auktoriserat bevakningsforetag har aldrig varit realistiskt, eftersom drendena
inkluderat ett remissforfarande till en annan myndighet (Sékerhetspolisen) som 1
vissa fall 4&ven behdvt forankra sitt svar med en tredje myndighet
(Registerkontrolldelegationen hos Sékerhets- och integritetsskyddsndmnden).
Lénsstyrelsen stiller sig darfor positiv till att tvdveckorskravet ersétts med ett
skyndsamhetskrav. Denna fordndring och forslaget att skicka remiss till
Polismyndigheten istdllet for till Sdkerhetspolisen kommer inte ndimnvért paverka
tidsatgangen pa Ldnsstyrelsens del av handlaggningen. Eventuell paverkan pa
handléggningstiderna som forindringarna kan ge upphov till kommer att vara
avhiingig Polismyndighetens svarstider. Arendena #ir mycket tidskiinsliga bade for
bevakningsforetagen, deras kunder och den personal foretagen vill anlita.
Lénsstyrelsen befarar att fordndringen av remissinstans 1 kombination med ett
avskaffande av tvaveckorskravet kan komma att leda till 6kade
handldggningstider. Det dr dérfor av yttersta vikt att Polismyndigheten uppréttar
tydliga rutiner for remisshanteringen som sékerstéller en effektiv och skyndsam
handlaggning av drendena.

10.15.7 Tillsyn och kontroll av anstallda vid auktoriserade
bevakningsforetag

Enligt nuvarande lagstiftning ska det finnas en 16pande registerkontroll hos
Sékerhetspolisen rorande personer som ér godkénda for anstéllning hos
auktoriserat bevakningsforetag. Utover uppgifter som finns i misstanke- eller
belastningsregister sa far uppgifter himtas som behandlas hos Sdkerhetspolisen
med stdd av lagen om polisens behandling av personuppgifter inom
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brottsdatalagens omrade eller lagen om Sdkerhetspolisens behandling av
personuppgifter.’

Utifran utredningens forslag kommer det inte 14ngre ske nédgon 16pande kontroll
av uppgifter som kan féranleda en omprévning av en persons godkdannande for
anstillning hos auktoriserat bevakningsforetag, utover det som framgar av
misstanke- respektive belastningsregister. Lansstyrelsen vill tydligt patala att detta
oOkar risken for att olimpliga personer kan vara verksamma i bevakningsforetag
utan att detta uppticks.

Lénsstyrelsen skulle foredra om Polismyndigheten kunde ha en 16pande kontroll
av uppgifter om personer som dr godkanda for anstillning hos auktoriserat
bevakningsforetag som behandlas med stod av lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. I utredningen framgér dock att det
saknas mojlighet att ha en sddan kontinuerlig bevakning hos Polismyndigheten.

En 16pande kontroll kanske ¢ill viss del kan erséttas av en anmélningsskyldighet
frén Polismyndighetens sida om de fir vetskap om att en person som verkar vara
olamplig dr anstdlld hos ett auktoriserat bevakningsforetag. En sadan
anmilningsskyldighet borde kunna inforas i Polismyndighetens foreskrifter om
bevakningsforetag. Det finns till exempel en skyldighet for Polismyndigheten att
vidarebefordra uppgifter till Linsstyrelsen om att ett bevaknings- eller
utbildningsforetag bedrivit bevakning eller foreskriven utbildning pé ett felaktigt
eller forsumligt sétt. Polismyndigheten i sin helhet behdver dock informeras
tydligt om en sadan skyldighet, eftersom detaljregleringar 1 foreskrifterna riskerar
att inte uppmérksammas i alla delar av organisationen.

11.4.6 Krav for godkannande av personal hos
auktoriserade bevakningsforetag

Enligt forslag ska lansstyrelserna overta ansvaret for lopande kontroller i
misstanke- och belastningsregister for samtliga personer som dr godkdnda for
anstillning hos auktoriserat bevakningsforetag. For Lansstyrelsen i Stockholms
lans del sa innebér det 16pande kontroller av ca 15 000 personer i tva separata
register. Precis som utredningen tar upp sa kommer det dels medfora kostnader
for de sju berorda lansstyrelserna for att utveckla ett gemensamt system for att
automatisera dessa kontroller i nagon man, och forslaget kommer dessutom att
oka de sju lansstyrelsernas personalkostnader for tillsyn 6ver personal hos
auktoriserade bevakningsforetag. Lansstyrelsen vill understryka behovet av 6kade
resurser till de sju berdrda ldnsstyrelserna med anledning av utredningens forslag.

310 § forordning (1989:149) om bevakningsforetag m.m. och 3 kap. 14 § sdkerhetsskyddslag
(2018:585).

65 kap. 5 § Polismyndighetens foreskrifter och allménna rad om bevakningsforetag och
bevakningspersonal, PFS 2017:10 FAP 573-1.
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Deltagande i beslutet

Beslutet har fattats av linsoverdirektor Asa Ryding med jurist Susanna Forssblad
som foredragande. I den slutliga handldggningen har dven t.f. forvaltningsdirektor
Helena Remnerud medverkat.

Denna handling har godkiénts digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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