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Riktlinjer for bedomning av oversvamningsrisk langs
Blekinges kust med hansyn till klimatférandringar

Bakgrund

Klimatforandringarna paverkar och kommer att paverka Blekinge under
flera hundra ar framover. Blekinge-Kalmarkusten ar utpekat som nationellt
riskomrade pa grund av dversvamningsrisk fran havet (SGl och MSB, 2021).
Havet stiger till foljd av de vaxthusgaser som redan har slappts uti
atmosfaren. Ju storre vaxthusgasutslappen blir i framtiden desto mer stiger
havet (se Figur 1). Havsnivahojningen leder till storst konsekvenser i sodra
Sverige, dar landhdjningen ar som minst. En stor del av bebyggelsen och
infrastrukturen i Blekinge ar koncentrerad till kusten.
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Figur 1. Berdknade framtida foéréndringar i genomsnittlig global havsniva fér Idga (RCP2,6) och
héga (RCP8,5) scenarier fér vixthusgasutslépp (IPCC, 2019).

Syfte och omfattning

Lansstyrelsen bevakar att ny bebyggelse ar lamplig i forhallande till bland
annat 6versvamningsrisk. Den évergripande malsattningen ar att skapa ett
robust samhalle som fungerar val i ett foranderligt klimat. Riktlinjerna ar
avsedda att bidra till att utveckla samhallet pa ett resurseffektivt satt och
forhindra att man bygger in sigi forutsagbara problem som i framtiden blir
svara och kostsamma att l6sa.

Lansstyrelsen Blekinge tog fram riktlinjer med sékerhetsnivaer ar 2014
(Lansstyrelsen Blekinge, 2014). Sedan dess har ny information om hur havet
stiger tillkommit. Lansstyrelserna i sodra Sverige stravar ocksa efter en
storre samsyn i hur bedomningar av éversvamningsrisken ska goras. Malet
ar att lansstyrelserna ska gora likvardiga bedomningar, anpassade till de
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lokala forhallandena. Utgangspunkten for dessa uppdaterade riktlinjer ar
Boverkets tillsynsvagledning avseende oversvamningsrisker samt
Lansstyrelsen Skanes vagledning for skydd mot 6versvamning fran havet
(Boverket, 2018; Lansstyrelsen Skane, 2023).

Nar tillampas riktlinjerna?
Riktlinjerna har utarbetats for att skapa tydlighet kring hur lansstyrelsen

bedomer 6versvamningsrisk relaterat till stigande havsnivaer. Riktlinjerna
anvands som utgangspunkt i vara bedémningar i féljande drendetyper:

e Oversiktsplan

e Detaljplan

e Bygglov

e Klimatanpassning av befintlig bebyggelse

Hur ska oversvamningsrisken bedomas?

Plan- och bygglagen anger att bebyggelse och byggnadsverk ska
lokaliseras till mark som ar [dmpad for andamalet med hansyn till bland
annat risken for olyckor, dversvamningar och erosion (2 kap 5 § PBL).
Utgangspunkten ar att ny bebyggelse ska lokaliseras till omraden utan
oversvamningsrisk under planerad anvandningstid.

Flera aspekter behover beaktas for att bedoma markens lamplighet:

e planerad anvandningstid

e vilken 6versvamningsrisk som ar acceptabel

e behov av sakerhetsmarginal

e andra aspekter som kan behéva kombineras med hoga
havsvattenstand.

Planerad anvandningstid

| den nationella strategin for klimatanpassning (Prop. 2017/18:163) framgar
att klimatanpassningsatgarder ska utga fran det specifika objektets
livslangd. Praxis ar att ett tidsperspektiv pa ca 100 ar generellt tillampas vid
fysisk planering i Sverige.

Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att utga fran tidsperspektivet 100 ar
som planeringshorisont. De bebyggelseomraden som planeras idag behéver
darfor utga fran gallande oversiktsplan som da bor ha planerat for saker-
hetsnivaer inom medelvattenstand 100 ar framat. Pa sa vis galler samma
beddémning for all bebyggelse inom omradet som genomférs under samma
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planperiod. For byggnadsverk dar det ar relevant med en planeringshorisont
som ligger narmare i tiden kan en kortare planeringshorisont tillampas.

| oversiktsplanearbetet ska kommunen ge sin syn pa risken for skador pa
den byggda miljon som kan folja av 6versvamning, ras, skred och erosion
som ar klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphora
(3 kap 5§ PBL). Kommunen bor prioritera de platser dar risken for skador
framstar som storst. | det arbetet behover flera tidshorisonter anvandas, for
att beskriva utvecklingen over tid.

Acceptabel 6versvamningsrisk

Lansstyrelsen bedomer risken for 6versvamning genom att beakta
sannolikhet och konsekvens av en 6versvamning. Bedémningen utgar ifran
Boverkets tillsynsvagledning.

Framtid medelvattenstand

For att bedoma framtida medelvattenstand rekommenderar lansstyrelsen
att klimatscenario SSP5- 8.5 (83:e percentilen) eller scenarier som ar mindre
troliga tillampas. Bedomningen baseras pa tolkning av den vagledande
principen "hantering av risk” och vad som framgar av IPCC:s specialrapport
om havet och kryosfaren (IPCC, 2019).

For byggnadsverk av mycket stort ekonomiskt varde finns anledning att
anvanda ett annu mindre sannolikt scenario, med hansyn till allvarliga
ekonomiska konsekvenser i form av hoga skadekostnader och forsamrat
ekonomiskt varde.

Konsekvenser for olika typ av bebyggelse

Boverket anser att ny sammanhallen bebyggelse och bebyggelse med
samhallsviktig verksamhet ska lokaliseras dar sannolikheten for en
oversvamning ar lag. Denna typ av bebyggelse ska placeras 6ver beraknad
hogsta niva (BHN) for sjoar och hav (Boverket, 2018). Nar det galler
utbyggnad av befintliga byggnader ar det viktigt att detta inte leder till
omvandling av fritidshus till permanentbostader i utsatta lagen, vilket skulle
Oka samhallets sarbarhet for 6versvamningar. Vid nybyggnation av fritidshus
bor man darfor anvanda samma sakerhetsniva som for permanentbostader.

For bebyggelse av mindre vikt anser Boverket att man ska ta hansyn till
risken for en hogvattenshandelse som statiskt sett intraffar en gang pa 200
ar, den sa kallade 200-arsnivan over medelvattenstandet.

De byggnadsverk eller avsedd anvandning som lansstyrelsen anser ska ta
hansyn till BHN respektive 200-drsnivan listas pa sida 6.
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Sakerhetsmarginal

Boverkets tillsynsvagledning anger att lokala forhallanden maste hanteras
genom platsspecifika berakningar eller tillrackliga sakerhetsmarginaler
(Boverket, 2018). Platsspecifika forhallanden lokala fenomen som
vageffekter och vinduppstuvning kan ibland ha stor betydelse for
sannolikheten for en viss typ av Oversvamning. Hur stora vageffekterna blir
beror bland annat pa kustens lutning och material, bottendjup och hur
Oppen kuststrackan ar. Vinduppstuvningen beror bland annat pa
topografiska forhallanden och bottendjup. Denna typ av lokala férhallanden
beaktas normalt inte i de nationella underlagen f6r sjoar och hav och maste
saledes hanteras pa annat satt, exempelvis genom platsspecifika
berakningar eller tillrackliga sakerhetsmarginaler vid anvandningen av
underlagen.

Om det saknas platsspecifika berdakningar rekommenderar lansstyrelsen en
sakerhetsmarginal pa 0,4 m. Kommunen kan argumentera for att en annan
(storre eller mindre) sékerhetsmarginal genom att sarskilt utreda
konsekvenser av framfor allt vag- och vindeffekter.

Kombinationseffekter

De lokala forutsattningarna ska alltid granskas for att avgéra om en utékad
sakerhetsmarginal kan uteslutas. Sarskilt nedanstaende risker ska beaktas:

e Erosiontill foljd av hoga floden i vattendrag eller vagerosion vid kust.

e  Kombinationseffekter som ger forstarkt problematik sdésom hog
vattenforing i vattendrag samtidigt som hogt vattenstand i havet.

e  Skred och sattningar till foljd av forsamrad markstabilitet vid och efter
oversvamning, samt vid paverkan av hojt medelvattenstand.

Kommuner, konsulter och andra anvandare behover i vissa fall genomfora
modelleringar av kombinationseffekter for att kunna forutse de situationer
som kan vara aktuella for fysisk planering.



Riktlinjer

Datum Diarienummer
2023-12-08 2646-2023

Lamplig sékerhetsniva

Vid planlaggning ska byggnadsverkens funktion vid vattenstand som
motsvarar anvand sakerhetsniva sakerstallas. Eventuella kombinations-
effekter ska ocksa beaktas. Lansstyrelsen bedomer markens lamplighet pa
foljande satt.

Berdkning av lamplig sdkerhetsniva

saker niva

medelvattenstand + hogvattenhandelse + sdkerhetsmarginal

Medelvattenstand

Det framtida medelvattenstandet for respektive kommun redovisas av
SMHI i RH2000: https://www.smhi.se/klimat/stigande-
havsnivaer/framtida-medelvattenstand-1.165493.

Lansstyrelsen anvander vardet for medelvattenstand 100 ar efter
gallande oversiktsplan enligt klimatscenario SSP5- 8.5 (83:e percentilen).
Utanfor planomrade bedéms lampligheten minst 100 ar efter
genomforandetidens slutdatum.

Hogvattenhdndelse

e Berdaknad hogsta niva i havet (BHN) har inte tagits fram for alla
kommuner. SMHI har berdaknat BHN for Karlshamn och
Karlskrona (SMHI, 2018a; SMHI, 2018b). Lansstyrelsen anser att
samtliga kustkommuner kan anvanda samma BHN: 1,55 m over
medelvattenstandet.

e 200-arsnivan ir 1,18 m 6ver medelvattenstdndet i Karlshamn
och 1,27 m 6ver medelvattenstandet i Karlskrona. For Solvesborg
och Ronneby kommuner, som saknar berdkning av 200-arsnivan,
anser lansstyrelsen att kommunerna kan tillampa 1,27 m.

De byggnadsverk eller avsedd anvandning som ska ta hansyn till BHN
respektive 200-arsnivan listas pa sida 6.

Sakerhetsmarginal

En sakerhetsmarginal pa 0,4 m ska anvandas om det saknas en utrakning
av lokala effekter av vag- och vinduppstuvning samt vaguppskoljning.
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Typ av byggnadsverk eller avsedd anvandning som ska ta hansyn till
berdaknad hogsta niva respektive 200-arsnivan i havet

Byggnadsverk eller avsedd anvdndning som ska ta hansyn till BHN:

e  Skydd & sadkerhet (till exempel brandkar, polis)

e  Halso- och sjukvard, omsorg

e  Forvaring av kulturldamningar (till exempel museum)

e Nya bostdder och komplementbostadshus

e  Forskola, grundskola, gymnasieskola, hogskola

e  Transporter (till exempel raddningsvagar och uppstallningsplatser,
vagar och jarnvagar). Vagar kan ligga som mest 10 cm lagre an
omgivande mark, for att sakerstalla framkomlighet for bland annat
raddningstjanst.

e  Energi- och kommunalteknisk forsorjning (till exempel
dricksvattenforsorjning, avloppshantering)

e Telefoni, internet, radiokommunikation med mera

e Miljofarlig verksamhet med risk for miljoskada vid 6versvamning

Byggnadsverk eller avsedd anviandning som ska ta hdnsyn till 200-
arsnivan:

e Dagligvaruhandel

e Sallankopsvaruhandel och volymhandel

e Service, restaurang, hotell

e  Byggnad for sport och fritid

e  Enstaka villor och fritidshus

e Mindre industrier med liten eller obetydlig miljopaverkan
e  Campingstugor och liknande

e Vagar med mojlighet till forbifart

Undantag

Utgangspunkten ar att ny bebyggelse ska lokaliseras till omraden utan
oversvamningsrisk under planerad anvandningstid, i enlighet med
kriterierna ovan. | vissa sammanhang kan det dock finnas skal att uppfora
byggnadsverk trots viss risk for oversvamning. Exempelvis kan det handla
om att fortata eller pa annat satt utveckla befintlig stadsbebyggelse dar
stora investeringar redan har gjorts. En central utgdngspunkt i
planlaggningen ar da att sakerstalla ett val fungerande samhalle. Det ar
ocksa viktigt att se platsen i ett stérre sammanhang: vissa atgarder ar mer
l@mpliga utanfér planomrddet och da maste dessa atgarder redovisas och
sakerstallas.
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Avsteg fran riktlinjerna ska motiveras i planbeskrivningen och bygglovs-
handlingarna. Kommunerna behéver redovisa ett utforligt resonemang i
planhandlingarna om 6versvamningsrisken, saval sannolikhet som
konsekvenser. Aven eventuella lokala tillaggsfaktorer ska beaktas. Det ska
framga vilken planeringshorisont som anvants.

Byggnadsverk med anvandningsomraden som behovs for ett fungerande
samhalle maste utformas och skyddas sa att de ar tillgangliga och
anvandbara dven vid framtida hogvatten. Vid planlaggning och bygglovs-
provning ska kommunen sakerstalla byggnadsverkens funktion vid
vattenstand som motsvarar lampliga sakerhetsnivaer. For bostader innebar
detta bland annat fungerande energiforsorjning och kommunalteknisk
forsorjning, till exempel dricksvattenforsorjning, avloppshantering, telefoni
och internet. Byggnadsverken ska inte heller ta skada vid vattenstand upp
till limplig sékerhetsniva. Hansyn behdver ocksa tas till att
grundvattennivan andras i takt med att medelvattenstandet stiger, vilket
kan paverka exempelvis markens infiltrationsformaga.

Awvikelser fran att uppna tillfredsstallande skydd kan vara motiverade i
enskilda fall, men maste underbyggas av utredning som visar pa acceptabla
konsekvenser.

Framtida skyddsatgarder

Nar framtida skyddsatgarder kravs for att en bebyggelse ska anses lamplig
staller lansstyrelsen mycket hoga krav pa kommunen att visa att skydden
kommer att uppforas. Utgangspunkten i plan- och bygglagen ar att fragor
kring halsa och sakerhet ska vara slutligt avgjorda i samband med antagan-
de av detaljplan. Atgérder kan exempelvis vara att reservera utrymme for
framtida skyddsatgarder, grundlagga marken sa att skydd kan byggas
senare, hoja eller skydda tillfartsvagar eller anlagga en 6versvamningsyta.

Om marken ska skyddas mot stigande havsnivaer med framtida atgarder
behover kommunen motivera sin atgard och visa pa att atgarden &r
realistisk och genomforbart ur ett tekniskt, ekonomiskt och juridiskt
perspektiv. Redovisningen ska visa hur skyddet ska utforas med beraknade
kostnader samt hur skyddet ska finansieras. Ett exempel kan vara ett
exploateringsavtal for ett kustskydd som skrivs innan ett antagande av
detaljplanen.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen

Kontakta oss via e-post blekinge@lansstyrelsen.se, postadress
Lansstyrelsen Blekinge, 371 86 Karlskrona, eller ring var véxel 010-224 00 00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se/blekinge.
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