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Inledning 
Denna behovsinventering bygger på kvalitativa djupintervjuer och beskriver hur socialtjänsten i 
Dalarnas län, tillsammans med andra relevanta verksamheter arbetar med målgruppen 
våldsutövare. Bakgrunden till behovsinventeringen är den lagändring som trädde i kraft 1 augusti 
2021 och innebär att socialtjänsten har en lagstadgad skyldighet att arbeta för att personer som 
utsätter eller har utsatt närstående för våld och övergrepp (våldsutövare) ska ändra sitt beteende. 
 
Innan de nya bestämmelserna i socialtjänstlagen (SoL) fanns det inga definierade krav huruvida 
socialtjänsten var skyldig att erbjuda stöd till denna målgrupp. Valfriheten att arbeta med 
våldsutövare skapade därmed förvirring hos landets kommuner gällande ansvaret för 
målgruppen. Otydligheten i SoL innebar även stora skillnader i hur mycket olika kommuner 
arbetat med målgruppen vid införandet av de nya bestämmelserna. Detta är även något som 
speglar sig i denna behovsinventering. 
 
Mer kunskap behövs om hur personer som utövar våld upptäcks och vilket stöd dessa personer 
erbjuds. För att kunna utveckla arbetet med våldsutövare i länet är det därför viktigt att kartlägga 
kommunernas befintliga utbud av insatser samt behov för att kunna efterleva de nya skrivelserna 
på bästa sätt. 

Bakgrund och uppdrag 
För att se över behoven och tillsätta rätt resurser i länet behövs kunskap om det arbete som 
redan existerar. Vi vet att många verksamheter möter individer som utövar våld och att en 
majoritet av länets kommuner på något sätt erbjuder stöd eller behandling till våldsutövare i 
dagsläget. Länsstyrelsen i Dalarnas län är intresserade av att veta mer om hur verksamheter i 
Dalarna möter dessa individer. Vad som fungerar, vad som saknas och på vilket sätt Länsstyrelsen 
kan stötta upp det arbetet som redan görs. 

Vad menas med våldsutövare? 
Definitionen av en våldsutövare är barn och vuxna som utsätter eller har utsatt närstående för 
våld eller andra övergrepp. Våldsutövande i sammanhanget handlar med andra ord om all typ av 
våld som förekommer i en nära relation. Våldet kan ta sig i uttryck på olika sätt: fysiskt, psykiskt, 
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sexuellt, ekonomiskt och digitalt våld, liksom hot om våld. Konstellationen av relation kan variera, 
heterosexuella relationer, samkönade relationer, våld mellan syskon, våld i äldre parrelationer, 
våld mellan barn och förälder. 

Vad som bör uppmärksammas i sammanhanget är det dödliga våldet, där majoriteten av fallen 
utförs av en man gentemot en kvinna och/eller ett barn. Mäns våld mot kvinnor är ett 
strukturellt problem och nationellt regeringsuppdrag vilket framtagandet av denna kartläggning 
faller under. Denna behovsinventering utgår från tre grupper av våldsutövare: Vuxna 
våldsutövare i nära relation, våldsutövare i unga parrelationer och män som köper sex. 

Mäns våld mot kvinnor 

Att mäns våld mot kvinnor ska upphöra är ett av Sveriges sex jämställdhetspolitiska delmål. Mäns 
våld mot kvinnor är ett samlat begrepp för det våld som flickor och kvinnor utsätts för och visar 
på en maktobalans mellan könen, oavsett om en kvinna eller man utsätts för våld är förövaren 
oftast en man. Sedan 2004 har länsstyrelsen ett särskilt uppdrag att förebygga och bekämpa 
mäns våld mot kvinnor. I den Nationella strategin för att förebygga och bekämpa mäns våld mot 
kvinnor ingår arbete mot prostitution och människohandel för sexuella ändamål, mot sexuell 
exploatering av barn, och mot hedersrelaterat våld och förtryck. 

Då prostitution och människohandel för sexuella ändamål ingår i det nationella uppdraget har vi i 
denna behovsinventering valt att även titta på denna målgrupp, hedersrelaterade våldsärenden 
har däremot inte inkluderats. Detta av anledningen att det sällan handlar om en ensam individ 
som utövar våld i en hederskontext, utan snarare ett kollektiv, vilket gör det till en mer komplex 
fråga. Hedersrelaterade våldsärenden kräver en större insats av socialtjänsten då skyddsaspekten 
blir mer omfattande i dessa fall, jämfört med "vanliga” våldsärenden. Här är fokus fortfarande att 
säkerhetsställa metoder för att fånga upp de som utsätts för hedersrelaterat våld, än att börja 
jobba med våldsutövarna. 

Frågor rörande våldsutövare inom hedersrelaterat våld och förtyck är således inget som 
specificerats i denna behovsinventering men är ett område som behöver utvecklas mer framöver. 
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Genomförande 
Arbetsgrupp våldsutövare 
I samband med socialtjänstlagens nya skrivelser tilldelades Länsstyrelserna och Socialstyrelsen 
ett gemensamt regeringsuppdrag (A2021/01538) den 15 juli 2021, så kallat Vägledningsuppdraget. 
Uppdragets syfte var att socialtjänsten tillsammans med hälso-och sjukvården skulle förstå 
innebörden av den nya lagstiftningen samt ha tillgång till ett kvalitetssäkrat material som 
underlättade tillämpningen av lagstiftningen. 

Hos Länsstyrelsen i Dalarnas län resulterade vägledningsuppdraget bland annat i en arbetsgrupp 
inom området våldsutövare. Arbetsgruppen var från start tydligt överens om behovet av att 
kartlägga hur arbetet med våldsutövare ser ut i länet. Detta med syftet att dra nytta av varandras 
erfarenheter, metoder och kompetens samt hitta vägar till samverkan. 
 
Arbetsgruppen har bestått av representanter från bland annat länets socialnämnder, 
socialsekreterare, öppenvårdsbehandlare, folkhälsostrateger och behandlare inom 
Kriminalvården. Under processen att ta fram denna behovsinventering har arbetsgruppen 
kommit med inspel och fungerat som referensgrupp. 

Intervjuer 
Behovsinventeringen bygger på material som samlats in genom kvalitativa djupintervjuer. Totalt 
har 25 intervjuer ägt rum med totalt 61 respondenter under januari – mars månad 2024. 
Majoriteten av intervjuerna har varit gruppintervjuer med mellan 2 - 7 personer i varje grupp, 
enstaka intervjuer har varit individuella. Intervjuerna pågick cirka en timme och har främst ägt 
rum över Skype men även fysiskt. 

För att samla in material ställdes öppna frågor om hur verksamheterna arbetar med våldsutövare 
utifrån målgrupperna: Vuxna våldsutövare i nära relation, våldsutövare i unga parrelationer och 
män som köper sex. Frågebatteriet utgick från teman så som upptäckt, rutiner, organisering, 
insatser, metoder, kompetens, samverkan, utmaningar och goda exempel. 
 
Rapporten har fokuserat på kommunernas arbete med våldsutövare utifrån lagreformen, däremot 
har samverkande aktörer som också arbetar med våldsutövare varit viktiga för helhets-
perspektivet. Bland dessa återfinns exempelvis Polis, Kriminalvård, Familjerätt och Elevhälsa. 
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Disposition 

Inledningsvis presenteras länets förutsättningar och de metoder som används i länet kopplat till 
målgruppen våldsutövare. Därefter beskrivs samverkan mellan olika aktörer, befintlig kompetens 
och goda exempel. Avslutningsvis lyfts de utmaningar och utvecklingsbehov som identifierats 
samt vad Länsstyrelsen kan bistå med i det fortsatta arbetet. Behovsinventeringen avslutas med 
en sammanfattning. 

Länets förutsättningar 
Dalarna består av femton kommuner. År 2023 bodde 287 253 invånare i länet. Dalarna är ett 
geografiskt stort län med stora avstånd mellan kommunerna. Tretton av femton kommuner har 
färre än 30 000 invånare, varav tre kommuner har färre än 10 000 invånare. Falu och Borlänge 
kommun har tillsammans ca 110 000 invånare och är därmed Dalarnas största kommuner. En 
särskild förutsättning att ta i beaktan i denna kartläggning är kommunernas storlek, de 
geografiska avstånden och att förutsättningarna till följd av detta varierar för arbetet inom 
området mäns våld mot kvinnor. 
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Metoder och behandlingsinsatser 
Metoder kommunerna använder sig av 
I Dalarnas län används olika metoder för att arbeta med målgruppen våldsutövare. Metoderna 
skiljer sig åt både mellan verksamheter och ärenden. I intervjuerna framkommer det att 
behandlingsinsatser och arbetssätt kopplat till våldsutövare ofta grundas på resurser, den 
kompetens personalen besitter och om våldsutövaren har så kallad flerberoende problematik då 
metoden anpassas efter det. Även om samma metoder återkommer hos länets verksamheter är 
det tydligt att det inte finns ett specifikt arbetssätt som dominerar. En av respondenterna 
beskriver behandlingsmetoderna som ”ett ihop-plock utifrån individ”. Detta gäller inte minst i 
mer ovanliga ärenden där det handlar om unga våldsutövare eller män som köper sex. 

Antalet ärenden med våldsutövare hos socialtjänsten i länet varierar stort mellan kommuner, 
liksom antalet behandlare.  Många små kommuner uppger svårigheter med att kunna erbjuda rätt 
behandlingsstöd, där framför allt stor omsättning på personal är en bidragande faktor. En aspekt 
som samtliga intervjuer lyfter är problematiken med att nå ut till våldsutövare, och när de väl fått 
kontakt, kunna motivera till förändrat beteende. En annan del av aspekten är huruvida 
socialtjänsten över huvud taget ska arbeta med uppsökande verksamhet. Detta resonemang 
vidareutvecklas under kapitlet Utmaningar och utvecklingsbehov. 

På frågan vilka metoder som kommunerna erbjuder idag anges följande: Alternativ till våld (ATV), 
Motiverande samtal (MI), och Samtal om våld (SOV). ASI (Addiction Severity Index) är en metod 
som används för att bedöma missbruksproblem kopplat till våld och rePULSE är en 
manualbaserad metod som används för personer med impulsivt och utagerande beteende. ADAD 
(Adolescent drug abuse diagnosis) är en bedömningsmetod för unga missbrukare och unga med 
social problematik. 

Metoder som används för att upptäcka och identifiera våldet är bland annat iRisk, FREDA, SARA 
och Patriark. Ett av de tydligaste mönstren som framkommer i intervjuerna är bristen på rutin 
när det gäller att fråga om just våldsutövande. Majoriteten av de intervjuade uppger att de 
använder redan befintliga mallar för att fråga om våld även när det kommer till att upptäcka 
våldsutövare, men att detta sker på indikation snarare än rutin. Citatet nedan är från en intervju 
med en kommun: 
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”Vi frågar om alla typer om våld men inte på rutin, det är en bedömningsfråga. 
Det som står i rutinerna är att man frågar på indikation” 

Många beskriver här ett stort utvecklingsbehov och önskan om nya mallar för att fånga in 
våldsutövande. Även detta diskuteras vidare under Utmaningar och utvecklingsbehov. Vissa 
kommuner vittnar om att de är på gång med att införa tydligare rutiner och strukturer för hur de 
arbetar med våldsutövare. 

Risk- och skyddsbedömningar för våldsutsatta barn (iRiSk) 

iRiSk är ett fördjupande bedömningsstöd för ärenden med barn som lever med en 
omsorgsperson som utövar våld. Av intervjuerna framkommer att flera kommuner använder sig 
av, eller planerar att utbilda sig i iRiSk. Flertalet respondenter vittnar om att metoden hjälper till 
att fånga upp våldet på ett nytt sätt. En av respondenterna uttrycker följande: 

”iRiSk har gett en mycket tydligare bild över vilken typ av våld som förekommit, 
också tydligare bild hur våldet påverkat barnet och i vilken omfattning barnet 
behöver våldsutövaren, den andra föräldern och hur de kan hjälpa till i det.” 

”De screenar på ett helt annat sätt, de pratar om vad som är våld på ett annat 
sätt. Det har gjort att det ganska ofta framkommer att kvinnor som utsätter sin 

partner eller barnet för våld också. Att man i parrelationen utsätter varandra för 
våld. Så mer att det kommer in utifrån männen men att det visar sig ofta vid 

kartläggning att det finns en dubbelutsatthet.” 

Möta pappor/föräldrar med våldsproblematik (MPV) 

MPV är en samtalsmetod vars syfte är att öka motivationen hos våldsutövande föräldrar att 
påbörja behandling eller annat förändringsarbete, för att detta i sin tur kan leda till att våldet 
upphör. Kommuner i länet som har använt sig av MPV vittnar om att metoden har underlättat 
arbetet med att motivation hos föräldrar där det tidigare varit svårt. 

Våldsutövare i unga parrelationer 
Väldigt få av de intervjuade uppger att de haft ärenden där det gäller våld i ungas parrelationer.  I 
fall där unga kommer från myndigheter exempelvis om det är familjen som gjort anmälningar har 
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metoden rePulse använts. De gånger unga får samtalsstöd handlar det ofta om våldsamhet och 
aggressionsproblematik generellt, samtidigt uppger de att det troligtvis förekommer mycket våld 
i ungas relationer men att de inte når dem. En kommun lyfter att de haft ett ärende med våld i 
ungas relation de senaste fem åren, och menar på att det är oproportionerligt när de vet att 
ungas våld förekommer i stor utsträckning. 

Vad som däremot finns är förebyggande insatser så som skolbesök och olika kampanjer. Goda 
exempel som lyfts är bland annat kampanjen Svartsjuka är inte romantiskt och Rädda Barnens 
kampanj Kärleken är fri. 

I intervju med Elevhälsan framkommer ELSA-samtal (hälsosamtal) som ett sätt att upptäcka våld 
där en fråga handlar om våldsutsatthet. När det gäller våldsutövande kan det komma fram genom 
en elevs normbrytande beteende eller om en kurator får information om en destruktiv relation 
för att därefter göra en orosanmälan till socialtjänsten. 

Män som köper sex 
Vid frågan om vilka behandlingsmetoder som erbjuds för målgruppen män som köper sex är 
svaren få. Många av kommunerna uppger att de aldrig ställt frågan om en klient köpt sex eller vet 
hur de ska hitta indikationer för att ställa frågan. En respondent uttrycker det på följande sätt: 

”Hypotetiskt sett vet vi inte vad som händer med en person som skulle komma. Vi 
skulle få lösa den situationen när, om den skulle uppstå. Men eventuellt köpa in 

en insats, men vi vet inte heller vad som finns.” 

Många beskriver osäkerhet kring frågan och att de inte heller känner till var de ska vända sig eller 
vilken typ av metoder som skulle kunna erbjudas. En respondent tar upp ASI som potentiell 
behandlingsmetod om det skulle handla om sexmissbruk kopplat till sexköp. 
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Metoder som används inom specifika 
verksamheter 

Polisens metod Riskreducerande insatser (RRI-samtal) 
Riskreducerande insatser (RRI) är en samtalsmetod vars primära syfte är att få personer att 
upphöra med sitt brottsliga beteende. Metoden utvecklades då tidigare åtgärder huvudsakligen 
utgått från att skydda brottsutsatta, exempelvis genom lagföring och kontaktförbud. 
Samtalsmetoden är en kombination av riskbedömningar, samtal med gärningspersoner samt 
skydd och stöd till offren. Under de två år metoden bedrevs som pilotprojket upphörde våld i 72% 
av de 118 ärenden som metoden användes i1. År 2021 beslutade Polismyndigheten om att göra RRI 
till en nationell metod. Insatsen beskrivs på följande sätt i en av intervjuerna: 

”Det handlar om att man tar kontakt med våldsutövaren och bara vill ha ett 
samtal. Man kommer dit som en person från polisen och vill lyssna på hur den 
personen (våldsutövaren) har det. Taktiken går ut på att lyssna på personen, 
vad den har att säga och få den att förstå att den har allt att vinna på genom 

att ändra sitt beteende.” 

Kriminalvården 
Behandlingsmetoder som används inom Kriminalvården för målgruppen våldsutövare är PREDOV 
och RPV, där RPV är särskilt inriktad på individer med hög återfallsrisk. Kriminalvården skiljer sig 
från andra verksamheter på så sätt att de arbetar med individer som redan är dömda och har, 
liksom polisen, behandlingsprogram som är anpassade efter målgruppen. All personal är även 
utbildad i KRIM-sticks, vilket är Kriminalvårdens motsvarighet till KBT och en del av individuella 
samtal. I intervjuerna lyfts att det däremot inte finns några särskilda metoder för samtal med 
unga och att detta är ett behov även hos Kriminalvården. En annan aspekt som lyfts är att 
behandlingsprogrammen fungerar väl men att alla inte får tillgång till dem, vilket är ett problem. 

 

1 Polisens arbete med beteendeförändringar hos våldsamma gärningspersoner får pris för bästa 
brottsförebyggande insats 
 

https://bra.se/om-bra/nytt-fran-bra/arkiv/press/2022-11-03-polisens-arbete-med-beteendeforandringar-hos-valdsamma-garningspersoner-far-pris-for-basta-brottsforebyggande-insats.html
https://bra.se/om-bra/nytt-fran-bra/arkiv/press/2022-11-03-polisens-arbete-med-beteendeforandringar-hos-valdsamma-garningspersoner-far-pris-for-basta-brottsforebyggande-insats.html
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Preventing Domestic Violence (Predov) 
Predov är en manualbaserad behandlingsmetod som syftar till att de individer som fullföljer 
programmet ska sluta använda våld mot närstående. Metoden utgå från olika teman som krävs 
för beteendeförändring och omfattar 17 till 22 sessioner. År 2022 fick Kriminalvården och 
Socialstyrelsen i uppdrag att ta fram förslag på hur Predov skulle kunna spridas till kommunal 
och regional verksamhet. Under hösten 2024 och framåt genomförs ett gemensamt projekt där 
ett urval av kommuner utbildas i Predov, testar det i sin verksamhet och sedan följs i en 
forskningsstudie. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringen under 20282. 

Relationsvåldsprogrammet (RPV) 
RPV är ett behandlingsprogram utvecklat inom Kriminalvården som utgår från de mest drivande 
faktorerna bakom relationsvåldet, exempelvis attityder som stödjer våld, brister i känsloreglering, 
brister i kommunikation, konflikt- och problemlösning samt användning av alkohol och narkotika. 
Under åren 2020–2026 kommer RVP att utvärderas avseende effekt och process. Utvärderingen 
leds av Kriminalvårdens FoU-verksamhet3. 

  

 

2 Utbildning och studie i Predov 
 
3 RVP − Relationsvåldsprogrammet 
 

https://www.socialstyrelsen.se/kunskapsstod-och-regler/omraden/evidensbaserad-praktik/metodguiden/predov-preventing-domestic-violence/
https://www.kriminalvarden.se/behandling-och-vard/behandlingsprogram/rvp/
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Samverkan 
Möjlighet och begränsningar för samverkan 
Det generella intrycket från intervjuerna är att den interna samverkan är god hos länets aktörer 
kopplat till målgruppen våldsutövare, men att det finns stor variation i hur samverkan definieras. 
En del kommuner har arbetsgrupper som inkluderar representanter från varje enhet för att 
samordna sig kring gemensamma ärenden för våldsutövare och våldsutsatta. Samtidigt är detta 
ett utvecklingsbehov som lyfts av kommuner där det inte existerar regelbundna möten och 
rutiner över enheterna. 

Något som återkommer i intervjuerna är behovet av att samverka gällande insatser i de fall 
klienter behöver hjälp med fler problem än våldet. Många kommunerna lyfter att de önskar att de 
kunde hjälpa varandra mycket mer än vad som görs idag, men att brist på tid och resurser 
försvårar samarbetet mellan enheter och att arbetet lätt sker i ”stuprör”. Bristen på rutiner för att 
hantera våldsutövare gör att samverkan inte sker naturligt. En handläggare beskriver det på 
följande sätt: 

”Ärendena är tungrodda, kräver mycket tid, resurser, slitsamt för de som jobbar 
med dessa ärenden. Svåra bedömningar. Här skulle man behöva ha mer 

samverkan mellan kommuner, särskilt för de små kommunerna, samverkan med 
Polisen i dessa ärenden när de gör skyddsbedömningar. Man behöver jobba med 
hela familjen, hela systemet, det är svårt att bara jobba med en part. När man 

jobbar med våldsutövare, att få de att förstå konsekvenserna av våldet för 
barnen.” 

I intervjuerna lyfts även att extern samverkan kan utvecklas. Ett återkommande exempel som 
lyfts av socialtjänst och kriminalvård är den bristfällig samverkan med psykiatrin. På grund av 
psykiatrins höga belastning tvingas våldsutövare ofta vänta länga innan kontakt upprättas och 
behandling påbörjas. Detta framhävs i intervjuerna som ett stort problem då många av de som 
utövar våld själva bär på svåra trauman som inte har behandlats. Följande lyfts av en respondent: 

”Generellt gällande våldsutövare ser att man behöver ha en nära samverkan med 
psykiatrin, då många våldsutövare också är utsatta och kanske bär med sig PTSD 
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från exempelvis barndomen, det är inte lätt att bli mottaglig för vård, stöd, 
behandling när man haltar med sin egen bakgrund.” 

I dessa fall räcker det inte med insatser från kriminalvård eller socialtjänst. Det efterfrågas bättre 
samverkan eller nya rutiner för att hjälpa fler. 
 
Två kommuner uttrycker specifikt samverkansbehov med Familjerätten i respektive kommun. 
Intervjumaterialet bekräftar att Familjerätten möter våldsutövare i stor utsträckning vilket gör 
dem till viktiga aktörer för socialtjänsten att samverka med. Avesta kommun lyfter exempelvis 
faktumet att socialtjänsten och familjerätten sitter i samma hus, som en positiv faktor när det 
kommer till samverkan. Att personal känner till varandra och kan gå mellan för att ställa frågor 
underlättar arbetet. Däremot bygger denna samverkan inte på en beslutad struktur. Här finns 
utvecklingspotential för att skapa rutin och arbetssätt som gäller även vid nyanställningar för att 
undvika personbundenhet. 
 
Liknande samverkan håller på att utvecklas i Borlänge under året. Målet är att skapa en tajt 
samverkan med VINR vuxen-barn och familj-familjerätt så att de ger rätt information, samma 
information och att familjen får den bästa hjälpen som möjligt. Detta hade inte minst varit 
positivt kopplat till den nya lagreformen om barn i skyddat boende (SOL) då familjerätterna i 
kommunerna uteslutande träffar föräldrar med barn. 
 
Förbättrad samverkan mellan Socialtjänst och Polis är ytterligare ett återkommande tema i 
intervjuerna, inte minst kopplat till män som köper sex och hur detta ska omhändertas på bästa 
sätt. I intervjuer med Polis och Socialtjänst framgår det att bägge parter upplever att samverkan 
inte fungerar och att kommunikationskanaler för att nå varandra saknas. 

Det finns även ett behov av ökad samordning mellan kommuner, särskilt för mindre kommuner, 
och att skapa förutsättningar för våldsutövare att söka hjälp utanför den egna kommunen. I 
intervjuerna med yrkesverksamma understryks att det finns god samverkanstruktur för 
målgruppen våldsutsatta men inte för våldsutövare.Interna och externa aktörer behöver bättre 
strukturer för att hantera sekretessfrågor och säkerställa att information om brottsoffer kan 
delas när det är relevant och lagligt. Många lyfter att de behöver ha tydligare team runt omkring 
våldsutövare för att se vilka de ska samverka med. Det finns ett klart behov av ökad samordning 
mellan kommuner och förbättrade samverkansrutiner för att effektivt kunna stödja både 
våldsutövare och våldsutsatta.  
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Kompetens 
”Den goda kompetensen ligger hos våldsutsatta, ej våldsutövare” 

I länet är det brist på kompetens och kunskap om våldsutövare inom målgruppen vuxna, unga 
och sexköpare. Det finns självinsikt om behovet av att höja kompetensen och utveckla mer 
systematiska metoder för att hantera möten med dessa personer på bästa sätt. Mycket av arbetet 
är fortsatt inriktat på att kartlägga våldsutsatthet snarare än att fokusera på våldsutövare 
specifikt. 

Vuxna våldsutövare 
Kompetensen bland yrkesverksamma är relativt hög gällande vuxna våldsutövare jämfört med 
målgrupperna unga våldsutövare och sexköpare. En del intervjuade uppger att de har 
vidareutbildat sig inom arbetssätt och behandlingsmetoder specifikt för våldsutövare. Det finns 
ett utpekat önskemål att få ta del av mer konkreta verktyg, metoder och behandlingsmanualer. 
Det efterfrågas mer stöd och riktlinjer för att kunna hantera samtal och bemötande effektivt. 

Unga våldsutövare 
Genomgående under intervjuerna lyfts bristen på kompetens om målgruppen unga våldsutövare. 
De utbildningar som idag erbjuds är ofta begränsade till vuxna våldsutövare. Det finns ett behov 
av mer praktisk kunskap om unga i parrelationer och hur samverkan på bästa sätt sker mellan 
aktörer, exempelvis socialtjänst och elevhälsa. Svårigheter finns i att fånga upp och bemöta 
ungdomar med rätt metoder. Kompetens kring det digitala våldet lyfts särskilt som begränsat och 
utmanande att hantera på grund av snabb utveckling. 

Män som köper sex 
Kompetensen kring män som köper sex är mycket begränsad. Om unga våldsutövare är en 
utmanande målgrupp är män som köper sex snarare en icke-existerande målgrupp. I intervjuerna 
beskrivs en handfallenhet. Sexköp är en fråga som sällan lyfts i screeningverktyg och om den 
framkommer i samtal vet behandlaren sällan var den ska vända sig eller hänvisa personen vidare. 
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Det saknas kunskap om målgruppen samt om de som säljer sex. De yrkesverksamma som möter 
målgruppen har erfarenhet av att komma i kontakt med dem via polisen. Därmed finns även ett 
inbyggt behov av tydligare riktlinjer och samverkan med polisen. 

Sammanfattningsvis finns det ett allmänt behov av mer strukturerade utbildningsmaterial och 
metoder för att effektivt arbeta med våldsutövare i olika åldrar och situationer. Många önskar 
riktlinjer som kan skapa tryggare och mer strukturerat arbete. Däremot lyfts även vikten av att 
praktiskt få öva på att tillämpa kunskapen. En respondent uttrycker följande: 

”Man kan gå en massa utbildningar men får man inte öva på det så brukar inte 
utbildningarna ge så mycket, så någonstans börja med upptäckten - hur kommer 
unga våldsutövare in till socialtjänsten och blir en del av det vardagliga arbetet. 

Att lägga fokus på det förebyggande arbetet.” 

Önskemål om centraliserad kunskapsbank  
Ett tydligt önskemål som lyfts av flertalet aktörer är att det skulle tas fram en centraliserad 
kunskapsbank som erbjuder råd, stöd och handledning till yrkesverksamma. Förslag att detta 
skulle läggas på en av de större kommunerna så de mindre kommunerna med andra resurser 
lättare kan bibehålla kompetensen inom detta område. 

”Kommunen behöver mycket kunskap, hjälp och stöttning för hur jobba med 
våldsutövare. Evidens, någon som jobbat med det. Vågar inte komma på något 

själv, för att det inte ska bli fel, att det ska motverka. Man vill ha något som man 
vet funkar. Goda exempel, arbetsmodeller.” 
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Goda Exempel 
I intervjuerna med aktörer i länet lyfts många goda exempel på från arbetet med våldsutövare. 
Det handlar både om sätt att organisera sig och rutiner för att underlätta arbetet. 

Familjefrid – strategiska samordnare över flera 
kommuner 
Att ha strategiska samordnare mot våld i nära relation likt de i norra Dalarna lyfts i intervjuer 
med respektive kommun som en viktig resurs för verksamheter både inom och utanför 
kommunernas gränser. Ett nav som håller ihop flera kommuner och får överblick av arbetet. En 
av fördelarna som lyfts kopplat till samtalsmottagningarna hos Familjefrid är att det är samma 
nummer som går till både familjerådgivningen och Familjefrid. Om Familjefrid eller 
familjerådgivningen identifierar våld, så är det just våldet som står i fokus. En handläggare på 
kommun i norra Dalarna beskriver följande: 

”Det positiva med namnet Familjefrid, att det är för en familj oavsett om man 
har barn eller inte, man eller kvinna, par i samkönade relationer. Hade de hetat 

kvinnofrid hade inte män hört av sig.” 

Vikten av hur mottagningar väljer att titulera sig lyfts av flera respondenter där familjefrid 
används som gott exempel. Ett gott exempel på hur Familjefrid arbetar förebyggande är då de är 
ute och pratar om sin verksamhet på MVC. Där träffar man många blivande föräldrar och detta är 
ett unikt tillfälle och detta görs regelbundet. I intervjun med familjefrid lyfts vikten av att våga 
ställa frågor om våld och exemplifiera våldet. Att det inte bara handlar om att personen slagits, 
utan exempelvis slagit sönder saker, smäller hårt i dörrar, säger taskiga saker. 

Samverkan gällande barn och unga 
Ett gott exempel gällande arbete med barn och unga är en regional, länsövergripande 
överenskommelse som skrivits på av Dalarnas 15 kommuner och Region Dalarnas hälso- och 
sjukvårdsverksamheter som arbetar med barn och unga. Varje kommun gör sedan en lokal 
överenskommelse där samverkan definieras. Ludvika och Smedjebacken är två av kommunerna i 
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länet som genomfört detta. I Ludvika finns bland annat ”Chefsgrupp barn och ungas hälsa" med 
representation från både kommun och region som träffas en gång per termin för att prata om 
strategiska frågor. Därtill finns vi två väletablerade operativa grupper, en för barn i förskoleålder 
och en för äldre barn. Även dessa är representerade av både kommun och region för att 
möjliggöra delande och diskussion av ärenden. 
 
Ludvika kommun nämner även ”kärleksveckan” som ett gott exempel att nå ut till ungdomar. Här 
samverkar polisen med socialtjänsten och är ute på skolorna i kommunen under en vecka för att 
lyfta frågor som bland annat, relationer och våld. Elevhälsan och kuratorerna på skolorna i 
kommunen vittnar om att detta gett resultat i form av att fler elever vänt sig till dem för att söka 
hjälp.  

Samverkansstruktur familjerätt och socialtjänst 
Som tidigare nämnt finns kommuner i länet där det finns samverkan mellan familjerätt och 
socialtjänst, där Avesta kommun är ett gott exempel. Liknande samverkan håller för närvarande 
på att utvecklas i Borlänge. Målet med samverkan är att skapa nära och effektivt arbete mellan 
VINR (vuxen, barn och familj) och familjerätten. Detta för att säkerställa att rätt information 
förmedlas, att informationen är enhetlig och att familjerna får det bästa möjliga stödet. 

Älvdalens integrerade beroendemottagning 
I Älvdalen lyfts samverkan mellan psykiatrin och vårdcentralens integrerade beroendemottagning 
som gott exempel. Varannan vecka hålls ett möte under en halvdag, där representanter från 
öppenvårdspsykiatrin, rehab-samordnare från vårdcentralen och socialsekreterare från 
vuxenenheten samverkar. Vid dessa möten ges möjlighet att behandla aktuella ärenden, 
exempelvis skulle ärenden som rör sexköp kunna tas upp här för vidare hantering. Samverkan är 
effektiv då alla aktörer samlas i kommunen. Detta möjliggör gemensam planering och diskussion 
av specifika insatser, såsom exempelvis en SIP (samordnad individuell plan). Ofta är även klienten 
med i mötet och om inte, råder samtycke. 
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Utmaningar och utvecklingsbehov 
Följande utmaningar och utvecklingsbehov har lyfts i intervjuerna med aktörer i länet. Kapitlet är 
uppdelat utifrån målgrupperna vuxna våldsutövare, unga våldsutövare och män som köper sex. 

Vuxna Våldsutövare 
Arbetet med att få vuxna våldsutövare att ändra sitt beteende står inför flera centrala utmaningar 
och utvecklingsbehov i länet. Den främst identifierade utmaningen är att överhuvudtaget nå 
våldsutövarna och att få dessa individer att söka, samt ta emot socialtjänstens insatser. En stor 
andel av de våldsutövare som socialtjänsten möter söker inte hjälp själva. Enligt intervjuerna och 
tidigare studier är det vanligt att våldsutövare förnekar sitt beteende eller inte ser sitt handlande 
som problematiskt, vilket gör det svårt att motivera till förändring. Det finns även ett starkt 
stigma kring att erkänna sig som våldsutövare, vilket gör att många inte söker hjälp förrän 
situationen blivit allvarlig. En betydande utmaning är därför att nå dessa individer, få dem att 
erkänna sitt våld och vara villiga att förändras. 

En annan utmaning är att majoriteten av de våldsutövare som får stöd har barn i familjen. När 
barn finns med i ärenden är det lättare för socialtjänsten att ställa krav på beteendeförändring för 
att skydda barnen, i jämförelse med våldsutövare utan barn. Barnperspektivet kan fungera som 
drivkraft för att uppmuntra våldsutövare att genomgå behandling eller stöd. Enligt flera 
intervjuer finns tydligare rutiner att fråga om våldsutövande i barnärenden och är således lättare 
att upptäcka. Ärenden med enbart vuxna drar ofta ut på tiden då våldsutövaren och den utsatta 
partnern tenderar att bagatellisera situationen som blivit normaliserad. Här behöver 
socialtjänsten arbeta mer aktivt med att skapa förståelse för det allvarliga i våldet, även när inga 
barn är inblandade. 

Ytterligare en problematik handlar om sekretess och samverkan mellan aktörer. Många 
kommuner har svårt att arbeta uppsökande med våldsutövare på grund av hög arbetsbelastning 
och resursbrist. Här finns också en osäkerhet kring huruvida socialtjänsten ska arbeta med 
uppsökande verksamhet och om detta ryms inom deras uppdrag. Det är inte alltid självklart att 
våldsutövaren kan kontaktas utan att riskera att avslöja den utsattes situation. Därför behövs 
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tydligare riktlinjer för hur socialtjänsten ska agera, särskilt i ärenden där både den våldsutsatta 
och våldsutövare är involverade. 

Utvecklingsbehov: 

1. Fler och bättre stödinsatser för våldsutövare utan barn: För att nå ut till vuxna 
våldsutövare utan barn i bilden behövs riktade insatser som kan övervinna initiala hinder 
som uppstår när en våldsutövare konfronteras med sitt beteende. 
 

2. Tydligare riktlinjer och mallar: Det efterfrågas mer strukturerade rutiner och centralt 
framtagna mallar som kan användas för att kartlägga våld och behov hos våldsutövare. I 
dag saknas många gånger specifika mallar för detta ändamål, vilket gör arbetet mer 
osäkert och mindre effektivt. 
 

3. Ökad samverkan med externa aktörer: En förbättrad operativ samverkan mellan 
socialtjänst, polis och hälso- och sjukvård är avgörande. Polisen bör i större utsträckning 
kunna göra orosanmälningar eller tipsa socialtjänsten om våldsutövare, vilket i sin tur kan 
skapa fler ingångar för våldsutövare att ta emot hjälp. 
 

4. Flexibla insatser och anonymitet: Ett utvecklingsbehov är att undersöka hinder och 
möjligheter i länet att erbjuda anonymitet under längre perioder av behandling för 
våldsutövare, vilket kan öka viljan att söka hjälp. Kommuner som erbjuder anonymitet 
under hela behandlingsperioden, som till exempel Borlänge, rapporterar om bättre 
resultat och högre genomströmning av våldsutövare som söker stöd. 

Unga våldsutövare 
Arbetet med unga våldsutövare ställer andra krav jämfört med vuxna våldsutövare. En betydande 
utmaning är att det ofta saknas verktyg för att fånga upp våld som sker i ungas relationer, särskilt 
när det gäller digitalt och sexuellt våld. Det finns en tydlig brist på specifika screeningsverktyg 
som kan fånga upp problematiska mönster i ungas relationer. Digitalt våld, såsom hot och 
kränkningar via sociala medier, är särskilt svårt att identifiera och fånga upp. Enligt intervjuerna 
pekar både polis och socialtjänst på att digitalt våld ofta är mer omfattande än fysiskt våld i 
ungdomars relationer. När det digitala våldet inte fångas upp, osynliggörs därför våld i ungas 
relationer i stor utsträckning. 
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Det finns också brist på insatser som riktar sig specifikt mot unga våldsutövare. Många unga 
söker stöd via ungdomsmottagningar snarare än socialtjänsten, här finns ett utvecklingsbehov att 
skapa fler och mer anpassade insatser för målgruppen. I några kommuner har elevhälsan hittills 
varit framgångsrik i att identifiera våld i hemmet, men det finns ett tydligt behov av 
kompetenshöjning inom området för våld i ungas parrelationer. Detta gäller särskilt med tanke på 
att forskning visar att det förebyggande arbetet behöver påbörjas tidigt, innan våldet eskalerar. 

Utvecklingsbehov: 

1. Bättre screeningsverktyg för unga: Det behövs specifika mallar och screeningsverktyg 
för att identifiera digitalt och sexuellt våld i ungas relationer. Det är viktigt att dessa 
verktyg integreras i det dagliga arbetet inom skola, elevhälsa och ungdomsmottagningar. 
 

2. Utbildning och kompetenshöjning för elevhälsan: För att effektivt kunna arbeta med att 
upptäcka våld i ungas relationer behöver personal inom elevhälsan få mer kunskap om 
hur man identifierar och hanterar våld i parrelationer, både fysiskt och digitalt. 
 

3. Ökad tillgång till insatser för unga våldsutövare: Kommuner behöver utveckla fler och 
mer riktade insatser för unga våldsutövare, som kan vara flexibla och anpassade efter den 
unga individens behov. Här kan ungdomsmottagningarna spela en viktig roll. 

Män som köper sex 
En av de främsta utmaningarna när det kommer till män som köper sex är bristen på kunskap om 
målgruppen och deras behov, samt verktyg för att fånga upp sexuellt våld. I dag är det inte alltid 
självklart vilken aktör som har ansvar för att arbeta med denna målgrupp. Många intervjuer lyfter 
behovet av tydligare riktlinjer och samverkan mellan olika aktörer som en del av lösningen. En 
annan utmaning är att det saknas specifika mottagningar för män som köper sex eller som utövar 
sexuellt våld i länet. Ett stort utvecklingsbehov är därför att skapa en icke-stigmatiserande miljö 
där dessa individer kan söka hjälp. Ett förslag som återkommer i intervjuerna är att skapa en 
mottagning där män som köper sex kan få hjälp och där de kan erbjudas vidare stöd för att 
förändra sitt beteende. 
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Utvecklingsbehov: 

1. Ökad kunskap om män som köper sex: Det finns ett behov av att höja kunskapen om 
män som köper sex och utveckla specifika verktyg för att fånga upp denna målgrupp. 
 

2. Skapa strukturer för hjälp till män som köper sex: För att säkerställa att denna grupp får 
hjälp att ändra sitt beteende behövs tydliga riktlinjer och för hur socialtjänst och andra 
aktörer kan erbjuda stöd. Detta kan exempelvis innebära att skapa en specifik mottagning 
för män som köper sex, eller att utveckla ett samarbete mellan olika aktörer för att fånga 
upp dessa individer. 
 

3. Samverkan mellan aktörer: Ett ökat samarbete mellan socialtjänst, polisen och andra 
aktörer är nödvändigt för att effektivt kunna arbeta med denna målgrupp. Polisen kan 
spela en viktig roll i att identifiera män som köper sex och vidarebefordra information till 
socialtjänsten för att erbjuda stöd. 

Övergripande utvecklingsbehov 
• Många aktörer och perspektiv: Ett viktigt utvecklingsbehov är att inte bara socialtjänsten 

utan även andra aktörer, såsom polisen och vården, är engagerade i att upptäcka och 
hantera våld. Det krävs samordnade insatser från flera håll för att fånga upp våldsutövare 
på ett mer effektivt sätt. 
 

• Systematisk och regelbunden utbildning: För att säkerställa att alla som arbetar med 
våldsutövare har rätt kunskap och verktyg behövs regelbundna utbildningar och 
fortbildning för berörda yrkesgrupper 
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Vad kan Länsstyrelsen göra? 
I de genomförda intervjuerna har flera återkommande teman och behov identifierats som 
Länsstyrelsen kan fokusera på för att förbättra stödet och arbetet kring våldsutövare. Nedan 
följer en sammanfattning av de huvudsakliga insatser och förbättringar som föreslås: 

1. Kompetenshöjning och utbildning: 
o Höja kompetensen hos yrkesverksamma genom att erbjuda fler utbildningar, 

särskilt inom områden som män som köper sex och unga våldsutövare. 
o Tillhandahålla digitala utbildningar som kan följas upp med workshops för att 

möjliggöra diskussion och erfarenhetsutbyte. 
o Fokusera på att utbilda operativ personal, inte bara chefer och samordnare. 

 
2. Nätverk och samverkan: 

o Skapa och stödja nätverk för behandlare och yrkesverksamma för att möjliggöra 
erfarenhetsutbyte och stöd. 

o Främja samverkan mellan kommun, Region och andra relevanta aktörer för att 
dela goda exempel och utveckla gemensamma strategier. 

o Anordna regelbundna möten och forum där olika aktörer kan träffas och 
diskutera metoder och utmaningar. 
 

3. Informationsspridning och goda exempel: 
o Sprida information om hur andra län och kommuner arbetar med våldsutövare 

och utsatta grupper. 
o Dela forskningsrapporter och material som kan användas som stöd i det dagliga 

arbetet. 
o Erbjuda konkreta exempel på samverkan och lyckade insatser från andra regioner. 

 
4. Riktade insatser och resurser: 

o Erbjuda riktade utbildningsinsatser till elevhälsan för att de ska kunna identifiera 
och hjälpa utsatta elever. 

o Anpassa behandlingsplaner för ungdomar och öka kunskapen om hur man arbetar 
med unga våldsutövare. 

o Centralisera rådgivning och kompetens för både yrkesverksamma och 
våldsutövare, exempelvis genom en mansjour. 
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o Ge stöd till kommuner i att utveckla och implementera behandlingsplaner och 
metoder, särskilt för ungdomar. 

 

Sammanfattningsvis kan Länsstyrelsen bidra genom att höja kompetensen, främja nätverk och 
samverkan, sprida information och goda exempel, ge stöd och skapa trygghet för 
yrkesverksamma, samt rikta insatser och resurser mot specifika grupper. 
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Sammanfattning  
Denna behovsinventering beskriver hur socialtjänsten i Dalarnas län, tillsammans med andra 
relevanta verksamheter arbetar med målgruppen våldsutövare. Detta med utgångspunkt i den 
lagändring som trädde i kraft den 1 augusti 2021 och innebär att socialtjänsten har en lagstadgad 
skyldighet att arbeta för att personer som utsätter eller har utsatt närstående för våld och 
övergrepp ska ändra sitt beteende.  
 
Kartläggningen visar att det finns brist på djupgående kompetens och specifika verktyg för att 
hantera målgruppen våldsutövare. Detta framför allt när det kommer till unga våldsutövare och 
män som köper sex. Det efterfrågas både praktiska och teoretiska resurser samt bättre 
samverkan med andra aktörer för att kunna hantera komplexa ärenden på ett effektivt sätt. 
Dalarnas stora geografiska avstånd och variation i befolkningsstorlek, är en särskild utmaning i 
detta arbete. 

Sammanfattningsvis finns det ett stort behov av att utveckla arbetet med våldsutövare i Dalarnas 
län. Det handlar om att skapa tydligare rutiner för att upptäcka våldsutövare, utbilda personal i 
specifika metoder och förbättra samverkan mellan aktörer. För att våldsutövare ska ändra sitt 
beteende behövs ett enhetligt arbete där aktörer på alla nivåer i samhället involveras. Först då 
kan vi nå långsiktig förändring. 



www.lansstyrelsen.sewww.lansstyrelsen.se

https://www.lansstyrelsen.se/
https://www.lansstyrelsen.se/

	Behovsinventering våldsutövare - En kartläggning av hur Dalarnas län arbetar med målgruppen våldsutövare
	Behovsinventering våldsutövare.pdf
	Inledning
	Bakgrund och uppdrag
	Vad menas med våldsutövare?

	Genomförande
	Arbetsgrupp våldsutövare
	Intervjuer
	Disposition

	Länets förutsättningar

	Metoder och behandlingsinsatser
	Metoder kommunerna använder sig av
	Möta pappor/föräldrar med våldsproblematik (MPV)
	Våldsutövare i unga parrelationer
	Män som köper sex

	Metoder som används inom specifika verksamheter
	Polisens metod Riskreducerande insatser (RRI-samtal)
	Kriminalvården
	Preventing Domestic Violence (Predov)
	Relationsvåldsprogrammet (RPV)



	Samverkan
	Möjlighet och begränsningar för samverkan

	Kompetens
	Vuxna våldsutövare
	Unga våldsutövare
	Män som köper sex
	Önskemål om centraliserad kunskapsbank

	Goda Exempel
	Familjefrid – strategiska samordnare över flera kommuner
	Samverkan gällande barn och unga
	Samverkansstruktur familjerätt och socialtjänst
	Älvdalens integrerade beroendemottagning

	Utmaningar och utvecklingsbehov
	Vuxna Våldsutövare
	Utvecklingsbehov:

	Unga våldsutövare
	Utvecklingsbehov:

	Män som köper sex
	Utvecklingsbehov:

	Övergripande utvecklingsbehov

	Vad kan Länsstyrelsen göra?
	Sammanfattning


	Behovsinventering våldsutövare_baksida



