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luft i Europa — forslag fran Europeiska kommissionen
Er beteckning: KN2023/00745

Lansstyrelsen i Stockholms 1&n yttrar sig dver Europeiska
kommissionens forslag till omarbetat direktiv om luftkvalitet och renare
luft i Europa. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer i att det ar bra att sla ihop de nuvarande tva
direktiven till ett gemensamt direktiv enligt forslaget. For att skydda
maéanniskors hélsa instammer Lansstyrelsen i att gransvardena for
luftfororeningar behover skérpas och komma narmare WHO:s
rekommendationer som &r baserade pa halsoforskning. Kommissionens
foreslagna gréansvarden &r generellt skarpare &n nuvarande gréansvarden,
men inte lika skarpa som WHO:s rekommendationer.

| forslaget skriver kommissionen att luftféroreningar i oproportionerligt
hog grad drabbar utsatta grupper sasom barn, aldre, sjuka samt
socioekonomiskt missgynnade grupper. Lansstyrelsen ser positivt pa att
kommissionen sarskilt lyfter detta i och med att nuvarande gransvarden
for luftféroreningar inte ar satta med hansyn till dessa grupper.

Den konsekvensbedémning som forslaget hanvisar till visar att vinsten
med det nya luftkvalitetsdirektivet &r betydligt stérre an kostnaderna.
Lansstyrelsens bedémning ar att kommissionens slutsats ar rimlig.
Utover positiva effekter ur ett halsoperspektiv bidrar sénkta halter av
luftfroreningar aven till positiva effekter pa miljon, ekosystem och den
biologiska mangfalden.

Lansstyrelsen bedémer att forslaget med skarpare gransvérden kan
komma att innebéra hogre krav pa samhallsplaneringen och att fler
kommuner an idag kommer att beh6va ett mer aktivt luftkvalitetsarbete
for att undvika dverskridanden. Har ser Lansstyrelsen att det utover
lokala och regionala atgarder aven finns ett behov av atgarder pa
nationell niva genom bland annat ekonomiska styrmedel och andrad
lagstiftning for att andringen ska fa genomslag.
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Kapitel 2 Utvardering av luftkvalitet och nedfall

Artikel 7 och bilaga Il — Forandrade utvarderingstrosklar for
utvardering av luftkvalitet

Lansstyrelsen ser generellt positivt pa en forenkling av reglerna for
utvardering av luftkvalitet. Enligt kommissionens forslag ska
luftféroreningarnas nuvarande tva utvarderingstrosklar tas bort och
ersatts av en utvarderingstroskel per férorening. De nya
utvarderingstrosklarna galler for arsmedel om inget annat anges och &r
generellt lagre &n nuvarande utvérderingstrosklar.

Lansstyrelsen gor bedémningen att genom att utvarderingstrosklar
kvarstar garanteras uppfoljning och utvérdering av luftkvalitet. Vid
overskridanden av utvarderingstrosklarna ska utvardering av
luftkvaliteten ske med fasta matningar.

Kapitel 3 Forvaltning av luftkvalitet

Artikel 13 och bilaga | — Skarpare gransvarden kan paverka
samhallsplaneringen

Lansstyrelsen bedémer att de nya gransvéardena kan komma att medféra
Okade krav géllande ett aktivt luftkvalitetsarbete och 6kade kostnader for
kommuner och Trafikverket. Forandringen kommer ocksa innebéra
hogre krav for tilkommande bebyggelse, vilket kan medfdra ett minskat
bostadsbyggande i omraden med samre luftkvalitet om inte tillrackliga
forsiktighetsmatt vidtas. Viktigt att kommunerna och Trafikverket
anpassar sin planering och aven ténker nytt for att mojliggora
tillkommande bostadshbebyggelse dven i dessa omraden.

Utover sankta gransvarden avseende tillatna halter av luftfroreningar
innebar forslaget dven en sankning av antal dygn per ar som halterna far
overskridas. Sarskilt utmanande beddmer Lansstyrelsen att det kommer
bli att folja det nya gransvardet fér PM10 dygnsmedel. I dagslaget far
gransvardet for PM10 6verskridas 35 ganger per ar och det nya forslaget
innebér att endast 18 6verskridanden per ar &r tillatet. Lansstyrelsens
beddmning ar att fler kommuner kommer riskera att 6verskrida de nya
gransvérdena jamfort med nuvarande grénsvarden. For att motverka
risken for 6verskridanden behéver kommunerna arbeta i férebyggande
syfte med atgarder med langsiktiga effekter.
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Kapitel 4 Luftkvalitetsplaner

Artikel 19 och bilaga VIII — Okad effektivitet i atgardsprogram
kraver atgarder pa lokal, regional och nationell niva

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att mojliggora for fler atgarder med
langsiktiga effekter. Flera atgarder idag ar av kortsiktig karaktar sa som
dammbindning som behéver upprepas vid flera tillfallen. Det ar ocksa
svart att sakerstalla effekten av mer langsiktiga atgarder sa som
milj6zoner och dubbdéacksforbud eftersom kommuner idag saknar
radighet att kontrollera efterlevnaden av sadana atgarder. Lansstyrelsen
anser darfor att det ar viktigt att se 6ver hur lagstiftningen kan &ndras for
att mojliggora for kommuner att sjalva utfora viss efterlevnadskontroll.

Lansstyrelsen anser att det &r positivt att det i kommissionens forslag,
bilaga VI1I B, listas ett antal exempel pa atgarder for att minska
utslappen av luftfororeningar. Kommissionen foreslar bland annat
atgarder for att minska utslappen fran transporter genom trafikplanering
och trafikstyrning sasom differentierade parkeringsavgifter.
Lansstyrelsen vill dock lyfta att flera av atgarderna kraver lagandring
och ekonomiska styrmedel for att kunna genomféras. Sadana atgarder
bor ske i samband med genomférandet av direktivet.

Allmanna synpunkter

Luft och halsa med fokus pa kansliga grupper

Lansstyrelsen ser positivt pa att forslaget tagit storre hansyn till sarskilt
kénsliga grupper an nuvarande direktiv.

Ar 2020 blev Barnkonventionen svensk lag vilket bland annat innebér att
alla beslut som ror barn ska beakta vad som beddms vara barnets basta.
Barn tillhor en séarskilt kanslig grupp som bland annat andas in mer luft
per kilo kroppsvikt och deras kroppar och organ &r annu inte
fardigutvecklade. Barn paverkas av luftféroreningar redan vid
fosterutvecklingen, och fortsatt langtidsexponering under tidiga ar kan
ge irreversibla effekter pa deras lungor och andra organ. Lansstyrelsen
anser att forslaget ar positivt ur ett barnperspektiv men vill betona att det
idag inte finns nagon tydlig grans for nar luftfororeningar borjar ha en
negativ halsopaverkan. Darfor ar varje mojlig sankning av
fororeningshalter att betrakta som en halsovinst.

Inom miljomalet Frisk luft finns preciseringar for halter av
luftféroreningar som ar satta med hansyn till kansliga grupper.
Lansstyrelsen konstaterar att kommissionens foreslag ligger narmare
miljomalets preciseringar an de nuvarande gransvardena.
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Miljokvalitetsmalet ar idag vagledande vid t.ex. detaljplanering av
bostader eller skolor och férskolor, men da det inte ar juridiskt bindande
gar det inte att stalla nagra krav pa att malet ska nas. Lansstyrelsen ser
darfor att det nya direktivet med skérpta lagstadgade gransvérden kan
hjélpa till i arbetet mot att na miljomalet Frisk luft.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektor Asa Ryding med
miljohandlédggare Hanna Nilsson som foredragande. | den slutliga
handlaggningen har ocksa avdelningschef Johanna Lindgren,
avdelningschef Helena Remnerud och avdelningschef Helene Munkner
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.



