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Sodermanland, hosten 2025

Forord

I Sodermanland pagar klimat- och energiomstallningen for fullt.
Koldioxidutslappen kommer minska markant de kommande aren nir

den storsta industriaktdren i ldnet elektrifierar sin tillverkningsprocess.
Det visar hur néringslivets investeringar och tekniska innovationer kan
driva utvecklingen mot ett mer hallbart och konkurrenskraftigt samhalle.
Omstéllningen stiller hoga krav pa elforsorjningen och innebér ocksa ett
okat behov av ny elproduktion.

Vi behover fortsatta oka takten i omstallningsarbetet och begransa

ovriga klimatpaverkande utslapp. Soédermanland ska vara klimatneutralt
senast 2045, det vill sdga inte ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser. De
sista procenten kommer bli de mest utmanande att fasa ut. Darfor kravs
pragmatiska losningar och ndra samverkan mellan offentlig sektor, foretag
och medborgare.

Det ar pa lokal och regional nivd som manga atgiarder genomfors.
Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna och leda det regionala klimat-
och energiarbetet. Regionens uppdrag om regional utveckling och som
kollektivtrafikmyndighet ar ocksé viktiga utifran det regionala perspektivet.
Linets kommuner har mojlighet att fatta beslut som paverkar andra aktdrer
i omstallningen, bland annat genom fysisk planering och utformning av
vara tatorter, stider och lokala noder. Naringslivet och akademin spelar
ocksa viktiga roller i den lokala och regionala omstéllningen.

Ett nyckelord som vi har aterkommit till &r samverkan. Det &r i samverkan
som vi kan ta oss an nuvarande och kommande utmaningar och den
transformation som vi star mitt i. Fér &ven om det finns mycket kvar att
gora har vi, trots allt, kommit en bra bit pa viag. Nér vi fortsitter samverka
och hitta gemensamma vigar och férandringsprocesser kan vi navigera in i
det hallbara samhallet.

Tillsammans skapar vi ett klimatneutralt, vixande och starkt Sédermanland.

Johanna Sandwall Christoffer Oquist
Vikarierande Landshovding, Regionstyrelsens ordforande,
Sodermanlands lan Region Sormland
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Inledning

De globala utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser har okat stadigt
de senaste attio aren och sedan 1970-talet har de mer &n férdubblats.
Klimatférandringarna paverkar oss redan idag. Det r inte bara luften

som varms upp, utan dven varldshaven blir varmare och virldens

isar smalter. Det i sin tur skapar forstirkande effekter i ekosystemen

som Okar takten for uppvarmningen. For Sodermanlands lan innebar
klimatférdndringarna en okad osdkerhet. Varmeboljor, 6kning av kraftig
nederbord med oversvamningar som foljd, torka och vattenbrist ar nagra av
konsekvenserna av ett forandrat klimat.

Enligt malen i Parisavtalet ska vi klara av att begrédnsa 6kningen av den
globala medeltemperaturen till 1angt under tva grader. Trots att det har
gatt tio ar sedan avtalet skrevs under okar de klimatpaverkande utsldppen
av viaxthusgaser fortfarande globalt. I SOdermanland minskar de inte
tillrackligt snabbt for att n& uppsatta klimatmal. Utifran den regionala
koldioxidbudgeten behover S6dermanland minska utsldppen av koldioxid
med elva procent per ar till och med 2040.

For att minska var klimatpaverkan behover samhallet stalla om till fossilfria
energikallor. Ett verktyg ar elektrifiering. Det skapar forutsattningar

for innovation och konkurrenskraft och gor det majligt att bryta
beroendet av import av fossila branslen. Med samhallsutvecklingen
foljer ockséd nya utmaningar och for att lyckas med utbyggnaden

av den svenska och sérmldndska elproduktionen kréavs bland annat
kompetensforsorjning, samarbete mellan olika aktorer och myndigheter
och en gemensam riktning och vilja att arbeta 4t samma hall pa lang
sikt. Det nuvarande omvarldsléget staller ocksa hogre krav och ett okat
fokus pa beredskapsperspektiv, bade inom energiomradet och den grona
omstallning som pagar.

Manga atgiarder genomfors pa lokal och regional nivd. Kommuner och
regionen har mojlighet att fatta beslut som péaverkar offentlig verksamhet
och andra aktorer i Sodermanland. For att na uppsatta mal och minska
klimatutslédppen krivs en bredd av l1dsningar inom olika branscher

och sektorer. Utover konkreta atgarder behdvs dven samverkan och
kunskapsspridning. Tillsammans kan vi i Sédermanland gora skillnad for
var framtid, narmiljo och var planet i stort. Ldnets medborgare, foretagare,
politiker, myndigheter och organisationer har alla mdjlighet att genom smé
och stora atgéarder bidra till ett klimatneutralt Sédermanland 2045.
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Lansstyrelsen har i uppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken genom att bland annat
utveckla den regionala energiplaneringen och framja klimatatgarder.
Arbetet ska bidra till starkt niringslivsutveckling, minskad klimatpéaverkan,
forbattrad energiberedskap och trygg energiforsorjning. Den regionala
klimat- och energistrategin ar central i detta arbete. En regional strategi
har funnits sedan 2008 och den har uppdaterats flera gdnger. Den senaste
versionen antogs 2021.

Under 2024 och forsta halvan av 2025 har Lansstyrelsen reviderat den
regionala klimat- och energistrategin i nara samarbete med Region
Sormland. Till grund for revideringen av strategin ligger de nya nationella
energipolitiska malen om planering for 6kad tillforsel av fossilfri el samt
okad leveranssikerhet i elsystemet, liksom det reviderade malet om
elproduktionens sammansattning ar 2040. De tidigare fokusomraden finns
kvar i strategin, men har arbetats om for att folja samhallsutvecklingen.
Som komplement till 6vergripande visioner till 2045 har strategiska
inriktningar till 2030 arbetats fram. Bakgrund och fakta till fokusomradena
finns i Bilaga 1 - Nuldge och foérutséttningar.

Forutom att ldnet kan bidra till att bromsa klimatférandringarna

ska strategin leda till 6kad produktion av fossilfri energi i ldnet,
energieffektivisering och minskad konsumtion. I sin tur ger

det merviarden som renare luft, battre nirmiljo och en sikrad
energiforsorjning och krisberedskap. Klimat- och energistrategin ar tétt
sammankopplad med utvecklingen i ldnet, bade ekonomiskt, ekologiskt
och socialt och bidrar till att uppna en hallbar regional utveckling.
Forstaelse for kopplingarna till andra samhallsmal och identifiering

av synergier och malkonflikter &r avgérande for att genomfora den
omstallning som krévs for att nd klimatmalen. Strategin ska ge en
overgripande bild av klimat- och energifragor och hur de hanger

ihop med héllbar utveckling, miljomal och andra strategiska omraden
och perspektiv inom regional utveckling. Det ar en strategi for hela
Sodermanland och inte enbart for linsstyrelsens verksamhet.

Strategin behover dven ses utifran ett storregionalt perspektiv dar
Sédermanland ar en del av Ostra Mellansverige, dar etablerade samarbeten
och samverkan finns 6ver lans- och regiongranser. Sodermanland ar inte en
isolerad 6 utan verkar i ett storre sammanhang med fléden in i och ut fran
lanet, bade vad galler transporter, energi och kompetens.

Slutligen ska klimat- och energistrategin utgora stod och
prioriteringsgrund for lanets klimat- och energiarbete for att vi ska nd
uppsatta mal. Den ska dven fungera som en karta och kompass i det dagliga
arbetet for offentlig sektor, naringsliv och andra aktorer i ldnet. Genom att
beskriva centrala fokusomraden och lyfta fram strategiska inriktningar till
2030 kan linet arbeta tillsammans for att nd de langsiktiga malen till 2045.
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Utgangspunkter

Under 2024 och 2025 har Lansstyrelserna haft i uppdrag att revidera

sina klimat- och energistrategier. Linsstyrelsen i Sodermanlands ldn

har genomfort revideringen i ndra samarbete med Region S6rmland. I
revideringsprocessen har synpunkter samlats in kontinuerligt, bland annat
genom Sodermanlands miljo- och klimatrad, nitverket for lanets klimat-
och miljostrateger, via en referensgrupp och vid 6ppna dialogmoten.
Strategin har dven skickats ut pa remiss under varen 2025 for att fa in
ytterligare synpunkter, forbattringsforslag och na en bred férankring runt
om i lanet.

Styrande och vagledande strategi

Strategin har beslutats av Linsstyrelsen i S0dermanlands 14n. Region
Sormland har beslutat att stalla sig bakom strategin.

Strategin utgor dirmed ett styrande dokument for Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan och Region Sormland i respektive verksambheter,
exempelvis vid genomforandet av Lansstyrelsens energi- och
klimatuppdrag, handliggning och myndighetsbeslut, regionens férdelning
av regionala tillvixtmedel, framtagande av lanstransportplan samt for
andra strategiska dokument inom bada organisationerna.

Strategin ar ett vigledande dokument vid framtagande av kommunala
oversiktsplaner, energiplaner samt andra planer, program och policys inom
offentlig verksamhet.

Lanets kommuner bor anvianda strategin som ett vigledande dokument i
det egna strategiska arbetet med klimat- och energi, liksom i prioritering av
atgarder och insatser for att nd uppsatta mal lokalt, regionalt och nationellt.

Den pagaende elektrifieringen av samhallet dr en noédvéindig vag for
klimatomstéallning och bibehéllen konkurrenskraft. Dirmed utgodr strategin
ett viktigt verktyg for lanets néringsliv och kan dven vara vigledande for
foretag, organisationer, akademi och privatpersoner for att fatta egna
beslut som bidrar till att mélen nas.

Sodermanlands klimat- och energistrategi kréver bred samverkan och
samarbete inom samtliga fokusomraden, dar olika aktdrer har olika
tyngd och mdojlighet att genomfora konkreta atgarder. Strategin pekar ut
riktningen, som sedan kan behova konkretiseras i atgardsprogram

och planer.
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Syfte

Strategin mojliggor for lanets aktorer att samlas kring en gemensam bild
om forutsattningarna i ldnet och vad som behoéver genomforas for att na
uppsatta mal. Strategins syfte ar att skapa langsiktighet och tydlighet i
lanets klimat- och energiarbete. Den ska dven ge vigledning och stod for
prioriteringar och utgora en plattform for samarbete och samverkan.

[+}
Malgrupp
Strategin riktar sig i férsta hand till Lansstyrelsen i S6dermanlands lan,
Region Soérmland samt lanets kommuner och i andra hand till myndigheter,
akademi samt naringsliv och andra aktorer som har anvandning och stod av
en regional strategi i sin verksamhet. Strategin ska ocksa ge kunskap och
inspiration till medborgare och samhallet i stort.

Genom ett strategiskt samordnat arbetssatt kan vi 4stadkomma mer an
genom spridda punktinsatser. Ett framgangsrikt klimat- och energiarbete i
lanet forutsitter en vél utvecklad och fungerande samverkan mellan ldnets
samtliga aktdrer, bade offentliga och privata, dar atgarder och planer riktas
mot samma mal.

Avgransning

Klimat- och energistrategin behandlar hur vi kan begrinsa
klimatférdndringarna genom minskade utslapp av vixthusgaser

och energiplanering och energieffektivisering, liksom det framtida
energisystemet pa en strategisk niva. Konkreta atgarder tas om hand

i befintliga eller framtida planer och program. Strategin omfattar

inte detaljerade analyser av energiberedskap, dven om den beror
beredskapsfragor. Den behandlar inte heller strategier och atgarder for
klimatanpassning.
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Regional koldioxidbudget

Koldioxid ar en stabil vixthusgas som inte bryts ned och darfér samlas

i atmosfaren. Ju mer koldioxid som finns i atmosfaren, desto storre
paverkan far utslappen pa klimatet. Det gar att ta fram en budget fér hur
stort utsldppsutrymme som finns kvar innan vi har slappt ut sa mycket
koldioxid att klimatmalen inte kan nas. FN:s klimatpanel IPCC har gjort en
berakning pa global niva 6ver hur stort utsldppsutrymme som finns kvar for
att nd malen i Parisavtalet. Utifran den har Uppsala universitet tagit fram
regionala koldioxidbudgetar, dir den senaste omrakningen ar fran 2023.

For att halla l1anets koldioxidbudget maste
koldioxidutsldppen minska kraftigt varje ar. Den
regionala koldioxidbudgeten som &r framtagen
av Uppsala universitet visar att Sédermanland
maste minska utsldppen av koldioxid med elva

CO:;

procent varje ar fram till 2040. Det innebdr att Ifgll_);l%“)n(f\DNBLl? s\IGDEﬁ-
utslappsminskningen behover vara storst fram

till 2030. Fortsatter vi med samma utsldpp som 1 1 0/
nu racker budgeten i dtta ar till, raknat fran o
2023. Om minskning inte sker i den takt som arlig minskning
kravs innebar det att ytterligare kraftsamling till 2040

och storre minskning behéver ske ldngre fram.

Las mer om
berakningen i artikeln

Koldioxidbudgetar
for Sverige

I den tidigare klimat- och energistrategin

for Sodermanland (beslutad 2021) var den
nodvandiga minskningstakten utifran
koldioxidbudgeten satt till 16 procent arligen.
Den nya siffran pa 11 procent beror pé att
budgetberdkningen uppdaterats utifran en ny global budget beraknad av
IPCC, regionala utslapp 2020-2021 samt berdknade utslapp 2022-2023.
Den ldgre minskningstakten for Soédermanland i den nya berédkningen
beror pa att den globala budgeten ar nagot storre dn i tidigare berdkning,
att utslippen har minskat i linet sedan 2020 samt att SOdermanland i den
tidigare budgeten tilldelades ett relativt stort utsldppsutrymme pa grund
av lanets stora utslapp fran industrisektorn. En mer utforlig beskrivning

av hur budgeten berdknats gar att 14sa i artikeln Paris-compliant carbon
budgets for Sweden’s counties skriven av Isak Stoddard och Kevin Anderson
fran Uppsala universitet.

Den regionala budgeten omfattar territoriella utslapp med tillagg for
utsldpp fran internationella transporter inklusive internationellt flyg dar
hoghojdseffekten av utsldppen har inkluderats. Konsumtionsbaserade
utslapp har inte inkluderats. Beskrivning av utsldppen av vaxthusgaser

i Sddermanlands lan finns i Bilaga 1 - Nuldge och forutsattningar.
Observera att koldioxidbudgeten endast omfattar koldioxid och inte andra
vaxthusgaser som lustgas och metan.


https://www.cemus.uu.se/wp-content/uploads/2024/03/Paris-compliant-carbon-budgets-for-Swedens-counties-2023-Report.pdf
https://www.cemus.uu.se/wp-content/uploads/2024/03/Paris-compliant-carbon-budgets-for-Swedens-counties-2023-Report.pdf
https://www.cemus.uu.se/wp-content/uploads/2024/03/Paris-compliant-carbon-budgets-for-Swedens-counties-2023-Report.pdf
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Mal och vision

Sodermanlands klimat- och energistrategi utgar fran de nationella klimat-
och energimélen. Det innebar att lanet foljer samma malnivder som

finns nationellt. Ett mal far inte heller nas pa bekostnad av ett annat. Det
overgripande malet i strategin ar att Sédermanland ska né nettonollutslapp
av vaxthusgaser till 2045. Med nettonollutsldpp menas att en del utslapp
finns kvar, men att sa kallade kompletterande atgérder kan anviandas for
att kompensera utsldpp som inte gar att fasa ut helt. Sveriges och ddrmed
Sodermanlands klimat- och energimal paverkas av EU:s uppsatta mal,
liksom av globala méal och internationella 6verenskommelser som Sverige
har skrivit under.

Nationella och internationella mal

Sveriges klimatmal utgar fran miljokvalitetsméalet Begransad
klimatpaverkan och uppsatta etappmal till 2030, 2040 och 2045.

De overgripande energipolitiska mélen ar att n& 100 procent

fossilfri elproduktion till 2040 samt att nd uppsatta planeringsmal

och leveranssidkerhetsmal till 2045. Bade planerings- och
leveranssakerhetsmalet ska foljas upp regelbundet fran 2030 pa nationell
niva. P4 EU-niva finns ett antaget mal om klimatneutralitet senast 2050 och
EU ska minska sina nettoutslapp med minst 55 procent till 2030 jamf{ort
med 1990 drs utslapp. P4 internationell niva finns FN:s Agenda 2030 och
Parisavtalet. Utforligare beskrivning finns att l4sa i Bilaga 2.

Vision for Sodermanland

For att beskriva innebérden av malet om nettonollutslapp for
Sodermanland har en vision tagits fram till 2045. Visionen beskriver det
samhalle vi vill nd och som strategin ska styra mot.

VISION

Sodermanlands lan 2045

Ar 2045 &r Sddermanlands 1an klimat- ~
neutralt och vart samhalle praglas av —‘
e
<P -

hallbara och cirkuléra resursfloden
dar innovationsférmagan och
det lokala naringslivet har starkts.
Vi ar oberoende av fossila branslen och
energisystemet ar effektivt, robust samt
baserat pa fossilfria energikallor.

10
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Fokusomraden

For att nd ett klimatneutralt S6dermanland till 2045 finns det mycket
som behover goras och manga omraden som &r viktiga. I Sédermanland
har vi valt att fokusera strategin kring fem fokusomraden som har stor
klimatpaverkan i ldnet. Losningarna inom fokusomradena innebaér till
exempel beteendeforandringar, ny teknik, innovation och samverkan.

Strategin ar indelad i fem fokusomraden:

* Hallbara resor och transporter

* Hallbart och robust energisystem

e Effektiv anvindning av energi

*  Cirkular ekonomi och héllbar konsumtion

e Klimatsmart markanvindning och kolinlagring

Figur 1. Fokusomraden for att na klimatneutralt Sédermanland 2045.

"
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Resor och transporter stdr for en stor del av lanets territoriella utslapp av
vaxthusgaser och ar en av de storsta utmaningarna for att nd klimatmalen.
Det finns dven ett tydligt nationellt mal till 2030.

Energifragorna har delats upp mellan fokusomradena Hallbart och robust
energisystem och Effektiv anvindning av energi. Energiomradet ar direkt
utpekat i uppdraget till lansstyrelserna att revidera den regionala klimat-
och energistrategin. For att klara klimatmalen och méjliggéra den grona
omstallningen behdver Sverige ett robust och leveranssékert elsystem. Fran
EU finns det tydliga direktiv for ett aktivt arbete med energieffektivisering.

Produktion och konsumtion utgor en stor del av lanets
konsumtionsbaserade utslédpp. En 6vergang till cirkular ekonomi och héllbar
konsumtion ar av stor vikt for att na malen till 2045.

Klimatsmart markanvandning berdr utslapp fran jord- och skogsbruket.
Strategin har kompletterats med regionala perspektiv pa kolinlagring.
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Varje omrade har strategiska inriktningar till 2030 och en egen

vision som syftar till att nd den dvergripande visionen for 2045. Varje
fokusomrade beskriver vad vi vill uppna i Soédermanland till 2045 i form

av en langsiktig vision. Fokusomréadena ar i sin tur uppdelade pa mer
specifika dtgdrdsomraden som vi behoéver arbeta med for att na visionerna
samt gallande mal. I slutet av respektive fokusomrade finns strategiska
inriktningar till 2030 som ett sitt att identifiera det vi behéver gora pa

kort sikt for att n mélen till 2045. De strategiska inriktningarna ersétter
nyckelinsatserna som funnits i tidigare versioner av Sddermanlands klimat-
och energistrategi.

Inom varje strategiskt omrade beskrivs dven sérskilt viktiga
rittviseaspekter. Samtliga inriktningar och framtida atgarder behover
strdva mot arbetssitt, investeringar och méal som ar inkluderande och
bygger acceptans och engagemang.

Fokusomradena fran den tidigare strategin har behallits, men har fatt
justerade rubriker. De adresserar de storsta utslappskallorna i lanet, utgor
omraden dér aktorer i lanet har radighet att agera samt dar det finns behov
av regional samverkan. Tilligg har gjorts i befintliga fokusomraden for

att inkludera beredskapsperspektivet och for att tydligare beskriva hur
kolinlagring spelar en viktig roll fér att nd malet om klimatneutralitet.
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Vision till 2045

Lanet praglas av ett transporteffektivt samhalle dar alla transporter ar
fossilfria. Tillgangen till hallbara fardmedel som kollektivtrafik, gang, cykel
och delningstjanster ar god. Tillgang till fossilfria drivmedel, bade i fredstid
och i beredskapslage, ar sakerstallt. Lokalt producerad el och biodrivmedel
anvands av transportsektorn och skapar ett robust transportsystem.
Godstransporterna i lanet ar samordnade och energieffektiva.

For att né visionen och dvergripande mal till 2045 kravs ett fortsatt arbete
inom f6ljande omraden:

* Transporteffektivt samhalle

e TFossilfria drivmedel och elektrifiering

Varfor ar omradet viktigt
for Sodermanland?

Inrikes transporter star for nastan en tredjedel av Sveriges totala utslépp
av vaxthusgaser. Den anpassning av transportsystemet som kravs for att na
klimatmalen innebdr en stor utmaning.

For att né det nationella malet om att minska transportsektorns
klimatutsldpp med 70 procent till 2030 behdvs en offensiv satsning pa
eldrift, vatgas och fossilfria drivmedel. En forandrad samhéllsplanering
och nya styrmedel for att andra resvanor och godsfloden for att uppna ett
mer transporteffektivt samhélle behovs. Den rumsliga narheten, det vill
sdga hur olika malpunkter forhaller sig till varandra, har stor betydelse for
energianvandning, beteendemodnster och transportbehov. Hur vi planerar
samhaillets byggnader, infrastruktur och fysiska rum paverkar darfor
utslappen av vixthusgaser i stort.

Transporteffektivt samhaille

Med ett transporteffektivt samhélle menas ett samhalle dar
transportresurserna anvinds effektivt och det ar latt att vélja att dka
kollektivt och ga eller cykla i stallet for att anvinda energiintensiva
trafikslag som personbil, lastbil och flyg.

Genom att utveckla samhéllet mot transporteffektivitet minskar
bilberoende, utslapp och buller. P4 samma sitt gar det att initiera en
gron omstéllning inom ndringslivets och det offentligas godstransporter,
till exempel genom samtransporter och battre anslutningar till viktiga
malpunkter och omlastningscentraler.

En central utgangspunkt for att uppna transporteffektivitet ar att
arbeta for en hallbar tillganglighet for bade persontrafik och godstrafik.
Tillganglighet definieras har som med vilken enkelhet invanare, naringsliv
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och offentliga organisationer kan na malpunkter och aktiviteter som de
har behov av. Tillgangligheten kan tillgodoses pa fler sitt an endast genom
resor och transporter. Transportsystemet och den fysiska mobiliteten ar
viktig, men lika viktigt ar det att jobba med fysisk planering och digital
tillgdnglighet.

Lokalisering av malpunkter ar ocksa en viktig del i den fysiska planeringen,
som handelscentra, omlastningscentraler och lokala utlamningsplatser.
Beroende pa hur de lokaliseras kan behovet av tung trafik minska i
stadsnara omraden. Om leveranser sker till ett lokalt utlamningsstalle

finns en potential for att den sista biten kan transporteras mer hallbart.

For bade privat resande och godstransporter ar laddinfrastruktur en viktig
forutsattning. Det ar darfor viktigt att aven beakta malpunkter for laddning
av elfordon i den fysiska planeringen.

Samhillsplanering spelar en central roll i det 1dngsiktiga arbetet med att
minska transportbehoven. Tillkommande ny bebyggelse och exploatering
bor ske i strak med kollektivtrafik och néra hallplatser eller stationer.
Inom fysisk planering ar 6versiktsplaneringens visiondra helhetssyn

pa markanvindning, bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur en av
forutsattningarna for kommunerna att arbeta strategiskt med klimat- och
energifragor.

T

i

=T e




KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

Den fysiska planeringen ska ta hansyn till nationella och regionala

mal for en hallbar utveckling inom respektive kommun och tar ocksa
ansvar for mellankommunal samordning dér behov finns. Planeringen
kan vidareutvecklas sa att den bidrar till ett beteende som leder till
minskad klimatpaverkan och ett energieffektivt samhélle. Vid planering
av bebyggelse, trafik, infrastruktur, grona och bld omraden och andra
viktiga funktioner behdvs ett helhetsperspektiv. Genom att tillimpa
multifunktionella perspektiv och integrerad samhallsplanering kan den
fysiska planeringen framja lIdsningar som moter flera utmaningar och
intressen. [ Regionens strukturbild for lanet (Strukturbild S6rmland)
aterfinns viktiga funktionella samband att beakta i den kommunala
planeringen. Regionen ar planupprattare for lanstransportplanen och
driver utvecklingsfragor om storregional kollektivtrafik.

En attraktiv kollektivtrafik ar transporteffektiv och kan i hog grad paverka
persontransporterna. Modern kollektivtrafik bade pa landsbygden

och i stadsmiljo kan utvecklas med digitala tillampningar for att

hoja attraktiviteten och begransa behovet av korta personbilsresor.
Stadsrummens gator, parkeringar och torg kan utvecklas for att framja
gang, cykel och kollektivtrafik. Trafiken kan ocksa samverka som delar i ett
kombinationsresande med ett hela-resan-perspektiv.

Jarnvégen ar viktig bade for godstransporter och det regionala resandet.
Den nationella planen och ldnstransportplanen bidrar till att resurser
fordelas samhallsekonomiskt utifran uppsatta mal. Ostlinken kommer att
fa stor betydelse bade for langre arbetspendling samt paverka lokalisering
av bostadsomréiden och arbetsplatser. Ostlanken medfor ocksé att
sparsystemet utokas, vilket ger forutsattningar for att godstransportens
andel pa jarnvig kan oka.

Fossilfria drivmedel och elektrifiering

Efter industrisektorn star transportsektorn for de storsta utslappen av
vaxthusgaser i SOdermanlands lan. Utsldppen minskar inte tillrackligt
snabbt for att na det nationella méalet for transportsektorn till 2030. Den
storsta andelen av utsldppen kommer fran privatbilismen, men &ven dvriga
fordon sasom latta och tunga lastbilar och bussar behéver bli fossilfria.
Genom direktiv fran EU, till exempel AFIR, styrs atgirder och stod till
vagar och strak som foljer det transeuropeiska transportnitverket (TEN-T-
natverket), dar bland annat E4 och E20 genom Sédermanland ingar.

Utover atgarder for transporteffektivt samhélle behovs atgarder sarskilt
inom tva omraden: utveckling av nya fordon samt fossilfria drivmedel

och elektrifiering. Pa regional och lokal niva ar atgarder for fossilfria
drivmedel och elektrifiering sarskilt viktiga eftersom de har betydelse

for oversiktsplaneringen. Kommunernas energiplaner kan bidra med
detaljerade underlag i planeringsarbetet. Lanets fordonsflotta fornyas
successivt och elbilar blir allt vanligare, men det finns ett fortsatt behov av
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fossilfria drivmedel for fordon med féorbrdnningsmotor. Det ar dven viktigt
att behalla flera olika drivmedel for att 6ka samhéllets robusthet utifran ett
beredskapsperspektiv. Elektrifieringen av fordonsflottan forutsatter ocksa
att laddinfrastrukturen byggs ut. Ekonomiska styrmedel, regelverk samt
marknadsforutsittningar paverkar hur snabbt detta kan ske.

Nagra exempel pa drivmedel som kan produceras inom lénet ar biogas
och biodiesel, till exempel HVO (hydrerad vegetabilisk olja). For flera

av de drivmedel som omniamns kan befintliga tankstéllen anvindas,
andra exempel kan behova beaktas i kommunernas 6versiktsplaner

och lokaliseringsprovas i bindande detaljplaner. Det behévs ocksa
kompletterande planeringsunderlag fran statliga myndigheter och
fungerande marknadsmekanismer for att framja anvdndande av olika
fossilfria drivmedel som till exempel vitgas, elektrobranslen och biogas.

De flesta elfordon laddas huvudsakligen vid bostaden eller arbetsplatsen.
Forutsattningarna &r olika for boende i flerfamiljshus och sméhus. Bade
ekonomiska styrmedel som till exempel "Ladda bilen"-stddet, skatteavdrag
for gron teknik och regleringar inom bygglagstiftningen (PBL och PBF)
kan paverka antalet laddpunkter fér hemmaladdning. Méjligheten

att ladda bilen hemma, tillgdngen till publika laddningspunkter och
inkopspris ar tre viktiga faktorer som paverkar om hushall véljer elbil vid
nybilsanskaffning enligt unders6kningar av Trafikanalys. Att personbilar
ar dyra kan medfora att bildgandet fordndras och att kollektiva l6sningar
for persontransport blir mer attraktiva, till exempel saméigande av
personbilar, bilpooler och sa vidare.

I lanet finns tva viktiga knutpunkter for flyg och sjofart, Skavsta flygplats
och Oxeldsunds hamn. Skavsta ar landets fjarde storsta flygplats

sett till passagerarantal och pekas dven ut som beredskapsflygplats.
Sjofartens bidrag till klimatomstallningen paverkas i hog grad av de som
koper transporttjanster. Teknikutveckling, regelverk, uppfoljning och
upphandlingskrav har stor betydelse for lanets flygtrafik och sjofart

i framtiden.

Offentlig upphandling ar ett av de framsta verktygen som offentliga
aktorer har for att bidra till utbyggnad av tank- och laddinfrastruktur for
biodrivmedel och elfordon. Samhéllets robusthet kan starkas genom att
framja strategisk drivmedelsprioritering, till exempel via den sa kallade
DRIV-modellen. Om offentliga aktorer staller offensiva klimat- och
miljokrav i dessa upphandlingar bidrar det till 6kad efterfragan pa fossilfria
drivmedel, som i sin tur ger férutsittningar féor marknadsaktorer att
investera i ny tank- och laddinfrastruktur.
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Rattvis omstallning

Det ser valdigt olika ut hur vi reser och dagens transportsystem ar ojamlikt.
Tillgangen till kollektivtrafik ser olika ut i lanet och mellan stad och
landsbygd. Vilka transportmedel som anvinds skiljer sig at mellan olika
socioekonomiska grupper. Hushall som dr ekonomiskt svaga ager oftare
farre och aldre personbilar, som har en hogre drivmedelsforbrukning

och i storre utstrackning anviander fossila branslen. Ett resultat av
otillganglig kollektivtrafik kan leda till bilberoende som kostar mer an
hushéllsekonomin tillater.

Det finns édven skillnader mellan konen i hur resandet set ut. Aven om
main och kvinnor reser ungefar lika manga resor per dag gor mén i storre

utstrickning lingre resor och mer med bil jamfért med kvinnor. /

Strategiska inriktningar till 2030

Vaxthusgasutslidppen fran inrikes transporter ska minska med
minst 70 procent jAmfort med ar 2010. For att nd malet behover
Sodermanland 6ka takten i omstallningen till ett hallbart och
fossilfritt transportsystem genom att:

* Framja utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle genom att
utveckla verktyg for integrerad samhallsplanering.

* Framja utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle genom
att prioritera och utveckla transportsystem med fordel for gang,
cykel, kollektivtrafik och delningstjanster.

* Framja utvecklingen av ett transporteffektivt samhélle genom att
oka den digitala tillgdngligheten och minska transportarbetet.

* Framja utbyggnaden av publik ladd- och tankinfrastruktur for
elfordon och fossilfria branslen samt sarskilt framja utbyggnaden
av laddinfrastruktur vid flerbostadshus.

»  Oka takten i omstéllningen till fossilfria drivmedel genom
samverkan for tydligare kravstallning i transportupphandlingar
samt genom att frimja utveckling av fossilfritt flyg och sjofart.

* Verka for 6kad samordning av godstransporter sarskilt inom
stadsplanerat omrade.

e Stédrka robustheten i Sodermanlands transportsystem genom att
framja en diversifiering av olika fossilfria drivmedel.

19



Hallbart och robust
energisystem

KRR R R

\ \ } X\ I "_;’ £/, W
m i1 | / i /
AT A N | | e
o / [ b
) | o il | / L '
\ 1 \ ~ ; | \ =~
/ : : I - / N ; #
e~ _,;22? \i‘. \ .'f \ I', 4 N /f -y X e
/] \ W Nl R 1
fé‘ SR 3 \U\ L/ o i 1
/R ‘, = \ 4 : T - o
‘: e >



KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

Vision till 2045

Sodermanlands energisystem ar hallbart, robust och konkurrenskraftigt.

Det finns forutsattningar att klara samhallets behov av energi, dven vid
handelse av kris och krig. Energiforsorjningen bygger pa flera fossilfria
energislag och energibarare. Sjalvforsorjningsgraden ar hog tack vare lokal
energiproduktion. Energiproduktion och energidistribution ar en integrerad del
i samhallsplaneringen och bidrar till den lokala energiférsorjningen samt det
regionala energisystemet. EInatets kapacitet motsvarar behoven och elnatet
utnyttjas effektivt med hjalp av energilager och flexibel anvandning av el.

For att nd visionen och ¢vergripande mal till 2045 kravs ett fortsatt arbete
inom foljande omraden:

* Energiproduktion och sjalvforsorjningsgrad
* Kapacitetielndten

* Energiberedskap

Varfor ar omradet viktigt
for Sodermanland?

Lanets energisystem behover utvecklas for att mojliggora den grona
omstéllningen och ett fossilfritt samhalle, samt mota 6kande elbehov.
Utbyggnaden av elnitet samt lokal energiproduktion och -lagring
innebdr ofta nya markansprak, vilket behover beaktas och tas hojd for

i kommunernas fysiska planering. Det finns samtidigt ett behov av att

ta hinsyn till annan viktig samhallsutveckling, exempelvis vid forhojd
beredskap och krisberedskap samt for totalférsvaret. For att nationella
planeringsmal och leveranssikerhetsmal for elsystemet ska uppnas behover
energiplaneringen utvecklas i lanet. Samhallsintressen behover viagas mot
varandra for att skapa forutsattningar for marknadens aktorer att fatta
investeringsbeslut i lokal energiproduktion.

Vi behover gemensamt i lanet utveckla 16pande energiplanering pa lokal
och regional nivd och mellan offentliga och privata aktorer. Det &r viktigt
att 6ka kunskapen och forstaelsen for samhéllets och energisystemets
behov for att forbattra samordningen och samarbetet. Det behovs ett
gemensamt samhallsengagemang dér flera olika aktdrer hjalps at, dar
befintliga och utokade natverk och plattformar for samverkan behover
starkas och vara langsiktiga.

Energiproduktion och sjalvférsorjningsgrad

Mer fossilfri energi behover produceras inom ldnet. Det géller bade
vindkraft och storskaliga anlaggningar for solkraft, men ocksa
solcellsanldggningar péa tak. Pa sikt kan kirnkraft bli aktuellt som en del av
lanets elproduktion. Den lokala biogasproduktionen behdéver 6ka, liksom
nyttjandet av fjarrvarme och fjarrkyla. Fjarrvarmen och kraftvarmens roll i
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energisystemet bor virnas da de bidrar till en 6kad robusthet genom lokal
energiférsorjning samt avlastar elsystemet. Dar det dr majligt behover
rest- och spillvirme tas till vara som ett komplement till energiproduktion
i kraft- och virmeverk. Vatgas ar ytterligare en energibirare som kan
produceras inom lanet och utgéra en viktig resurs framéver.

Regionala och lokala planeringsunderlag for vindkraft ar viktiga for att
sékerstalla en hallbar utbyggnad och effektivisera tillstandsprocessen.

Pa den lokala nivan ar oversiktsplanering viktig. Det finns ett behov av
ytterligare planeringsunderlag pa regional nivd som inkluderar samverkan
mellan olika intressen och gor det lattare att nd en 6kad elproduktion
ilanet.

Solkraft utgdr en betydelsefull del i det fossilfria energisystemet.
Utvecklingen for installation av solceller har gatt fort de senaste aren.
Investeringskostnaden per installerad kWh har fortsatt minskat, vilket
okar mojligheten for en fortsatt 6kning av elproduktion fran solceller och
etablering av storskaliga solkraftsanldggningar.

Okad lokal produktion av biogas ér av stor vikt for omstéllningen

av transportsystemet. Biogasen kan &ven ha en lokalt viktig roll for
elforsorjningen, exempelvis gardsanldggningar dar restprodukter
omvandlas till bade drivmedel for gardens fordon och for elproduktion

i smaskaliga kraftverk. Biogasen har dven en viktig roll inom industrins
omstéllning, dir den kan ersatta fossil gas. Tillgang till ravaror i form av
restprodukter fran jordbruket, godsel samt organiskt avfall fran hushall,
offentlig sektor och industrier medfor en god potential for lokal produktion
av biogas.

(%)
o)
4+
)
=
[N
i)
(%]
o)
=
s
©
|-
=)
G
=)
(4]
e
ey
(V]
o
&
(o)
Lo




KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

I S6édermanland finns det ett fatal mindre vattenkraftverk i drift.
Vattenkraften i lanet tillfor relativt sma mangder el utifran bade ett
nationellt och regionalt perspektiv.

Det regionala naringslivet och fastighetssektorn kan bidra till 6kad
energiproduktion och regional utveckling genom att bli prosumenter

eller genom att kopa in lokalproducerad energi. Vid utformning av nya
byggnader eller omfattande renoveringar bor mojligheten att integrera
solceller och andra alternativ for att integrera byggnaden i energisystemet
tas tillvara.

Kapacitet i elndaten

En Okad elektrifiering och omstallning av industrin och transportsektorn
kommer sannolikt skapa utmaningar for kraftférsorjningen i
Sodermanland. Nar strategin skrivs finns det inget generellt problem med
natkapacitetsbrist i lanet, men tillkommande stdrre anslutningar kan

bli svara att genomfora pa vissa hall innan ledningarna forstérkts inom
lokal-, region- och transmissionsndt. Det finns ett behov av att adressera
kraftforsorjning mycket tidigare i den kommunala planeringsprocessen.
Natutbyggnaden maste mota de elbehov som uppstar i samband med
bebyggelseutveckling samt industrins och transportsektorns elektrifiering.
Elnédtsbolagens natutvecklingsplaner liksom de kommunala energiplanerna
ar ett viktigt underlag for bade den lokala och regionala energiplaneringen.
En 6kad efterfragan pa el leder till ett behov av att 6ka elproduktionen,
vilket i sin tur leder till ett 6kat behov av kapacitet i elnaten, bade pa lokal,
regional och nationell niva. En utbyggnad av 6verforingskapacitet tar tid
och elnitsbolagens natutvecklingsplaner utgor ett viktigt underlag for
planering.

Det krévs en samverkan bland lanets aktorer for att mota framtida
kapacitetsutmaningar i elnétet. Det finns behov av att tydliggora roller och
att samverka kring kapacitetsutmaningar och kraftforsorjningens samspel
med samhéllsplaneringen. Idag sker samverkan inom Samverkansforum

for eleffekt i Sormland och projektet Elsmarta Ostra Mellansverige och

det finns ett fortsatt behov av projekt, formella uppdrag och langsiktiga
natverk med aktorer bade inom lanet och utanfor lansgréanser for att skapa
en robust samverkan over tid. Det finns &ven utmaningar med den framtida
kompetensforsorjningen inom energisektorn, vilket kan forsvara utbyggnad
av bade elnét och elproduktion.

Det ar viktigt att fortsatta folja den teknikutveckling som sker kring lagring
av energi for att balansera energivindningen 6ver dygnet och over aret.
Energilagring inkluderar olika tekniker som batterilager, pumpvattenkraft,
vattenmagasin och vitgas och kan bidra till att avlasta och balansera
elsystemet, samt till 6kad energiberedskap. En 6kad vaderberoende
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elproduktion fran vind- och solkraft stéller stora krav pa energisystemet
och problematiken forstarks i och med att elanvandningen varierar

over dygnet och pa arsbasis. For att mota utmaningarna behovs en 6kad
flexibilitet i energianvandningen, liksom att nyttja energilagring for att
balansera elsystemet.

Energiberedskap

Sodermanlands behov av el och energi bestimmer vad som ar en trygg
energiférsorjning. Vad som ar tryggt varierar over tid och paverkas av
omvarldslaget och vilka reella och potentiella hot som finns. En trygg
energiforsorjning far vi genom att ha robusta forsorjningskedjor och
formaga att hantera kriser i vardagen och infér och under hojd beredskap.
Energiférsorjningen kan bli en strategisk maltavla i handelse av krig, bade
fysiskt och digitalt i och med att smarta, uppkopplade system kan bli
utsatta for attacker. Formagan att skydda och reparera anldggningar samt
std emot cyberattacker blir helt avgorande for att kunna upprétthalla den
energiforsorjning som samhallet behover.

For att nd ett robust energisystem och en trygg energiforsorjning i

lanet behovs samarbete och samverkan, bland annat for att sikerstalla
en samordnad och effektiv respons vid kriser. Sjalvforsérjningsgrad

ar en viktig nyckel, liksom lokala energilager. Energigemenskaper och
mojlighet till 6-drift kan ocksa bli viktiga pusselbitar i ett framtida robust
energisystem. Det finns dven ett behov av uppdaterade och aktuella
beredskapsplaner och vil fungerande reservkraft for att mota behov

vid langvariga driftsstopp. Andra viktiga omraden att utveckla framoéver
ar diversifiering av fossilfria energikdllor och energibérare, samt lokal
elproduktion.

Rattvis omstallning

I diskussionen om energi och rittvisa ar energifattigdom ett begrepp

som har anvénts ldnge inom EU for att beskriva situationer dar hushall
inte har tillgang till visentliga energitjanster som sikerstaller en skalig
levnadsstandard och hélsa. Definitionen omfattar energianvindning

for uppvarmning, kyla och hushallsel. Hushall med ldga inkomster ar en
grupp som har hogre risk att drabbas av energifattigdom. For att motverka
energifattigdom ar ett forsta steg att kartlagga vilka hushall som riskerar
att hamna i energifattigdom.

Eftersom all form av energianvandning har en paverkan pa miljé och
manniskor ar det dven viktigt att sakerstalla forutsdgbarhet, inkludering
och ett brett deltagande i beslut for att mojliggora klimat- och
energiomstéllningen. Detta ar sarskilt viktigt nar det kommer till pdverkan
pa miljoer som ar betydelsefulla fér rekreation och halsa, men det berdr
aven andra omraden som biologisk mangfald och kulturmiljoer.
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©
Strategiska inriktningar till 2030

Planeringsmalet for elsystemet ska ge forutsittningar for att leverera
den el som behovs for en 6kad elektrifiering. Leveranssiakerhetsmalet
innebar att det svenska elsystemet ska ha formégan att leverera

el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillrdcklig méngd och i den
utstrackning det dr samhéllsekonomiskt effektivt. For att nd malen
behover Sodermanland starka forutsattningarna att mota samhallets
energibehov genom att:

¢ Oka sjilvforsorjningsgraden av elproduktion i lanet.

» Skapa forutsattningar for investeringar i 6kad lokal fossilfri
elproduktion.

e Framja effektivt utnyttjande och kapacitetsférstarkningar av
elnatet.

+  Oka forutsattningarna for en flexibel och effektiv elanvindning
och eleffekthushallning.

e Utveckla och 6ka kunskapen om energilagringens roll i
energisystemet.

* Virna och utveckla fjarr- och kraftvirme samt utveckla
fjarrkylans roll i energisystemet.

e Framja produktion och anvindning av biogas, vatgas och
andra alternativ till elektrifiering for diversifiering och 6kad
robusthet.

» Framja ett leveranssdkert elsystem.

e Utred och utveckla moijligheter till 6-drift och déodnétsstart,
samt verka for investeringar som stérker beredskapsféormagor,
sdsom reservkraft och redundans i ldnets energiférsorjning.

e Bevaka kdrnkraftens roll i lanets framtida energiproduktion.

* Bidra till effektiva tillstandsprocesser som kopplar till
energisystemets utveckling.

e Arbeta proaktivt med framtida energibehov vid nya
etableringar.

* Folja utvecklingen av energigemenskaper och 6ka kunskapen i
lanet.

e Stédrka byggnaders integration i energisystemet.
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Vision till 2045

All energi i lanet anvands effektivt, pa ratt satt och pa ratt stalle med
utgangspunkt i principen om energieffektivitet forst. Fossilfria alternativ
och ny teknik anvands inom industrins produktions- och stédprocesser.
Digitalisering och smarta energisystem bidrar till flexibilitet och
effektivisering. Stora energieffektiviseringar har genomfoérts i all bebyggelse
inom lanet. Ny- och ombyggnation utgar alltid ifran ett livscykelperspektiv.

For att né visionen och ¢vergripande mal till 2045 kravs ett fortsatt arbete
inom foljande omréaden:

* Klimat- och energismart industri och verksamheter

e Klimat- och energismarta byggnader

Varfor ar omradet viktigt
for Sodermanland?

Samtidigt som energibehovet forviantas 6ka behover vi arbeta aktivt

med att effektivisera och optimera energianvindningen i lanet.
Energieffektivisering ar en del av de nationella energipolitiska malen och
EU:s direktiv om energieffektivitet ska vara infort i svensk lagstiftning
senast den 11 oktober 2025. Direktivet betonar att energieffektivitet ska
behandlas som en energikalla i sig och ska efterstrivas i hela energikedjan,
fran produktion, dverforing och distribution till slutanvindning av energi.
Vidare faststéller direktivet arliga energisparkrav som okar gradvis fram
till 2030. Da ska den slutliga energianvdndningen pa EU-niva ha minskat
med 11,7% jamfort med 2020. For Sodermanlands lén innebér det att vi bade
behover effektivisera befintliga verksamheter och samtidigt balansera det
mot 6kande elbehov vid nyetableringar och elektrifiering av industriella
processer och transporter.

Vi behoéver optimera anvindningen av energi och ta vara pa den energi vi
producerar och nyttjar i lokala och cirkuldra system, dar restvarme och
andra restprodukter tas till vara och anvands pa ett smart sitt. Forutom
att hushalla med mangden energi ir det ocksa viktigt att anvdnda ratt typ
av energi till ratt sak. Det dr till exempel mer resurseffektivt att anvanda
ett vattenburet varmesystem for uppvarmning av byggnader i stallet for
att anvanda direktverkande el. Elektricitet dr en vardefull form av energi
eftersom den har manga anvidndningsomraden.

Klimat- och energismart industri och verksamheter

Fossil energi behover fasas ut fran de industriella processer som finns
inom lanet, bland annat genom elektrifiering. I samband med byte av
energibdrare dr det viktigt att dven effektivisera processerna for att inte
oka det totala energibehovet. SSAB i Oxeldsund har en enskilt viktig roll
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for lanets klimatomstéllning och nér de genomfort sin uppgradering fran
masugn till ljusbagsugn kommer lanets utslipp av vaxthusgaser minska
kraftigt. Samtidigt kommer vi att se en 6kad elanvdandning i och med att
tillverkningsprocessen till stor del blir elektrifierad.

Manga verksambheter i lanet har potential for ett okat
restvarmeutnyttjande. Ett systematiskt och cirkuldrt energiarbete
innebar bland annat ett okat tillvaratagande av restviarme, exempelvis

vid elproduktion fran biobransle, och for uppvarmningsidndamal

i lokalsamhallet. Genom att skicka ut industriell restvirme pa
fjarrvarmenétet kan biobransle som eldas i kraftvarmeverken frigoras och
anvandas for att ersatta fossila ravaror i andra delar av samhéllet. Generellt
behover samverkan mellan olika verksamheter 0ka, for att optimera
anvandningen av el och varme. En 6kad industriell och urban symbios
kan, utover minskad energiférbrukning, dven innebira minskat behov av
ramaterial och avfallshantering,

Klimat- och energismarta byggnader

Det finns ett stort behov av energieffektiviseringsatgirder i det befintliga
fastighetsbestandet. Effektiviseringen behover genomforas utifran ett
helhetsperspektiv for att né resultat och halla den takt som behovs

for att nd uppsatta mal. Investeringar i fastigheter har som regel 1ang
livslangd, vilket ar positivt utifran ett livscykelperspektiv. Den aspekten
behover ocksa beaktas vid investeringar, da de alltfér ofta bygger pa snabb
aterbetalningstid for att ses som lonsamma.

Energi anviands bade for att virma upp och kyla ner byggnader och

el anvands for att driva maskiner och verktyg, lagerverksamhet,
serverhallar och sa vidare. Aven hushéllen stér fér en betydande del av
energianvandningen och ar viktiga for att effektivisera och minska den
totala energianvandningen i lanet. Det handlar om enkla 16sningar som
att se over sin elanvindning, ga fran direktverkande eluppvarmning till
varmepump, tilldggsisolera och ansluta till fjarrvirmenat dar det finns
tillgdngligt. Genom smarta system och styrning, digitalisering och
produktutveckling finns det mdjligheter att spara energi. Flexibilitet
och att jimna ut effektanvdndningen 6ver dygnet kommer ocksé bli allt
viktigare, dar effekttariffer ar ett ekonomiskt verktyg framover for offentlig
verksamhet, foretag och hushall. Aven beteendeférandringar, vanor och
normer spelar en viktig roll for att na malen.

For flerbostadshus finns en utmaning i att 6ka kunskapen, uppna
kostnadseffektivitet och motivera fastighetsagare att genomfora de
forandringar och investeringar som kravs for att minska energibehovet.
Stod och radgivning till styrelser och beslutsfattare skapar forutsattningar
for en 6kad energieffektiviseringstakt i befintlig bebyggelse, liksom
nationella stdd och andra ekonomiska incitament.
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Vid nybyggnation och stérre ombyggnationer och renoveringar
paverkar den fardigstéllda byggnaden energianvindningen under

en lang tid framover. Materialval, antalet vaningar och byggnadens
konstruktion dr nagra aspekter som ar avgorande. EU:s direktiv om
byggnaders energiprestanda, kallat energiprestandadirektivet, reglerar
hur berékningen av en byggnads energiprestanda ska goras och staller
minimikrav.

Rattvis omstallning

Aven i det hir fokusomradet ar det viktigt att ta hansyn till
inkomstskillnader och mojligheten att energieffektivisera sin bostad och
elanvdndning. For att motverka energifattigdom ar ett forsta viktigt steg att

kartldgga vilka som riskerar att hamna i energifattigdom.

Strategiska inriktningar till 2030

Energianvandningen ska vara 50 procent effektivare jamfort med
2005. All energi som nyttjas i lanet ska anvandas effektivt, pa ratt
sétt och pa ratt plats genom att:

* Alltid tillampa EU:s princip om energieffektivitet forst, som
handlar om energisystemets dvergripande effektivitet,
forsorjningstrygghet och kostnadseffektivitet.

e Framja anvidndningen av ny teknik och fossilfri energi inom
produktions- och stddprocesser, liksom de effektivaste
l6sningarna for klimatneutralitet genom hela vardekedjan.

» Oka energiatervinningen i linet och ta vara pa restvirme i stérre
utstrackning an idag, inklusive laggradig spillvdrme.

* Verka for att EU-direktiv pa energieffektiviseringsomradet
efterlevs genom tillsyn, samverkan och nitverk.

e Framja och 6ka kunskapen om ett strukturerat energiarbete
med hjélp av energiledning, bland annat genom energi- och
klimatradgivning.

e Utveckla och informera om metoder och tekniker for
energieffektivisering i kulturhistoriskt virdefulla byggnader.

* Frémja digitalisering och smart styrning i alla befintliga
byggnader.
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Vision till 2045

Alla materialfléoden i lanet ar giftfria och cirkulara. Naringsliv och offentlig
sektor praglas av en cirkular och konkurrenskraftig ekonomi med fokus pa
minimering av avfall, ateranvandning och atervinning av material. Lanets
invanare har god forstaelse for konsumtionens klimatpaverkan och det lokala
kretsloppet, har kunskap om sjalvférsérjning samt goda majligheter att valja
klimat- och energismarta alternativ i sin vardag.

For att né visionen och ¢vergripande mal till 2045 kravs ett fortsatt arbete
inom foljande omréaden:

e Cirkulart naringsliv
* Resurssnala och giftfria kretslopp

* Hallbar offentlig och privat konsumtion

Varfor ar omradet viktigt
for Sodermanland?

Befolkningstillvixt och ekonomisk tillvixt forknippas med 6kad konsumtion
och produktion, vilket leder till stindigt 6kande ansprak pa jordens
resurser. FOr att motverka detta behover det ekonomiska systemet anpassas
till naturens begransningar. Det ar darfor av storsta vikt att stédlla om
resursanviandningen for att skydda vara ekosystem och minska utslappen.
Ansvaret for att minska utsldppen delas mellan naringslivet, den offentliga
sektorn och privatpersoner.

En 6vergang till cirkular ekonomi behovs for att na klimatmalen till 2045. I
en cirkular ekonomi ar produkter och material vardefulla och resurserna
behalls i samhillet eller aterfors till naturen pa ett hallbart sétt, i motsats
till den traditionella linjara ekonomin dar material blandas och sprids,
tappar sitt ekonomiska varde och sedan deponeras eller eldas upp.

Utformningen av produkter dr avgorande for dvergangen till en cirkular
ekonomi, eftersom valen i designfasen paverkar produktens livslingd och
om komponenter och material kan anvandas igen och behélla ett hogt
varde. Materialval och kemikalieanvindning har en direktkoppling till
produktens miljo- och klimatpéaverkan.

Ar 2022 14g konsumtionsbaserade utslidpp pa drygt 6 ton koldioxid-
ekvivalenter per person i Sodermanlands lan. Cirka 60 procent av Sveriges
klimatpaverkande utslapp samma ar kom fran hushéllens konsumtion och
resterande 40 procent kom fran investeringar och offentlig konsumtion.
Den offentliga sektorns konsumtion star for drygt en attondel av utsldppen
per person i Sverige. Offentlig konsumtion utgors av de varor och tjanster
som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter koper in for att bedriva
sin verksamhet. Resor och livsmedel star for en stor del av hushéllens
konsumtionsutslipp. For manga personer ar flygresor den storsta kallan
till utslapp.
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Cirkuldrt naringsliv

Lanets naringsliv behover bidra i klimatomstallningen genom att stélla

om till affairsmodeller som &r cirkuldra, samt ta fram innovativa produkter
och tjanster till exempel genom att utveckla produkter fran biobaserade
material i stallet for fossilbaserade, aterbruka material och skapa hallbara
materialfloden. Digitaliseringen bidrar ocksa till att ersitta och samutnyttja
fysiska produkter, vilket ger potential att minska miljobelastningen.
Samtidigt finns utmaningar da digitaliseringen och utvecklingen av Al-
teknik ocksa kraver energi.

I sin strategi for cirkuldr ekonomi har Sverige sarskilt prioriterat foljande
materialfléden i omstallningen: plast, textil, fornybara och biobaserade
ravaror, livsmedel, bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och
rivningsavfall, samt innovationskritiska metaller och mineraler.

Bygg- och fastighetssektorn stér for en betydande del av Sveriges
klimatpaverkan, bade genom en dryg femtedel av Sveriges utsléapp

inom landet och genom anvandning av importerade varor och tjanster.

For att minska klimatpaverkan krévs ett livscykelperspektiv dar val av
byggmaterial spelar en viktig roll. Inom byggbranschen behover kunskapen
om trabyggnation samt andra mer klimatvénliga material spridas for att
oka intresse, kompetens och skapa incitament for klimatsmart byggande.
Rivning och nybyggnation bor begrénsas till formén for renovering och
effektivare anvindning av befintliga byggnader. Okad nyttjandegrad

av fastigheter kan &dstadkommas genom att mojliggora lokaler med

flera syften, samt genom att skapa incitament for manniskor att flytta

i olika skeden i livet och fé i gang sa kallade flyttkedjor. For att minska
resursanviandning och avfall behéver dterbruk av byggmaterial framjas,
tillsammans med battre hantering av materialfléden. Det kréaver samverkan
och kunskapshdjande insatser for fastighetsigare och byggaktorer.

Aven cirkular massahantering ér viktig, sirskilt i samband med stora
infrastrukturprojekt, for att minska transportrelaterade utslipp. Detta ar
sérskilt relevant for Sormland med tanke pa byggnationen av Ostlanken.
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De grona niringarna, saval skogsnadringen som jordbruket, ar viktiga
mojliggorare for omstallningen till en cirkular ekonomi. Den regionala
livsmedelsstrategin tar upp vikten av att skapa cirkuldra system dar
restprodukter kan tillvaratas och naringen aterforas till marken. Detta
forutsatter ett gediget arbete och metoder for att exempelvis anvanda
avloppsslam, biogasrester och annat avfall i jordbruket.

Genom okat samarbete kan man identifiera nya mojligheter att dteranvanda
resurser och minska avfallet. Industriell och urban symbios ar ett viktigt
strategiskt arbetssatt dar olika verksamheter samarbetar lokalt eller
regionalt for att 6ka resurseffektiviteten. Det gors genom att ta vara pa
restfloden fran en verksamhet och anvdnda dem som resurser i en annan.
P4 sé satt minskar avfall, utslapp och behovet av nya ravaror, samtidigt som
nya affarsmojligheter och innovationer skapas.

Ett okat fokus péa cirkularitet stérker &ven samhéllets beredskap och
forsorjningstrygghet genom att minska beroendet av globala leveranskedjor.
Detta ar sarskilt viktigt i tider av kris, d& robusta och sjalvférsorjande
system kan sédkerstalla tillgang till viktiga varor och tjanster.

Resurssnala och giftfria kretslopp

Att minska och ta hand om avfall pa ett hallbart satt ar en central

del i omstallningen till en cirkular ekonomi. Kallsorteringen och
eftersorteringen bor forbattras for att 6ka resursutnyttjandet av avfallet.
Lanets kommuner och andra aktorer behover fortsatta arbetet for
minskade avfallsmangder samt for 6kad dteranvindning och atervinning.

Med mindre nyproduktion och mer aterbruk skapas nya marknader och
motesplatser, dir delningsekonomi och tjanster ar mer i fokus. ReTuna i
Eskilstuna ar ett foregangsexempel for aterbruk och innovation i att skapa
nya produkter fran aterbrukade varor och material.

Sambhéllsplaneringen behdver underlatta for cirkuldra floden och hantering
av restprodukter. For att na ett hallbart resursutnyttjande behover ett
cirkulart system skapas dir restprodukter fran en naringsgren kan
anvandas som insats i en annan utan behov av langvéga transporter.

Giftfria kretslopp i bade tekniska och biologiska floden kravs sa att det

ar majligt att materialatervinna och ateranvénda i storre utstrackning

an idag. For att kunna konkurrera med nyproducerade material maste
atervunna material och resurser uppfylla hoga krav pé kvalitet och
sdkerhet. Anvindare ska kunna kadnna sig trygga med att atervunnet
material ar lika sékert for halsa och miljo som nytt material. Det kraver att
sarskilt farliga damnen i forsta hand fasas ut och i andra hand att anvdnda
metoder for att avldgsna dem pé ett effektivt satt for att mojliggéra
cirkuldra floden.
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Biobaserade, fornybara och hallbart producerade ravaror behéver ersétta
fossilbaserade ravaror i produkter och produktionsprocesser, utan att
biologisk mangfald och 6vriga ekosystemtjénster paverkas negativt.

Hallbar offentlig och privat konsumtion

Bade privat och offentlig konsumtion behdver styra mot resurseffektivitet
och cirkular ekonomi.

Myndigheter, kommuner och offentligt 4gda foretag har stora mojligheter
att minska sin klimatpaverkan genom medvetna energi- och klimatsmarta
val vid upphandlingar, inkop och investeringar. Offentlig upphandling &r ett
viktigt styrmedel for att styra lanets och kommunernas klimatpéaverkan i
hallbar riktning.

Hushéllens konsumtionsutslédpp kan minska genom férandrade resvanor, en
storre andel viaxtbaserad kost, minskat matsvinn samt langre livslangd pa
klader och elektronik. Utsldpp som inte kopplar till hushéllens konsumtion
ar svarare att paverka for den enskilda individen, som byggande av
infrastruktur och konsumtion inom den offentliga sektorn.

En avgorande faktor for hdllbar konsumtion 4r medvetna konsumenter,
som ges forutsattningar och incitament att gora kloka val.
Informationsspridning och regionala insatser samt markning av livsmedel,
varor, fonder och investeringsprodukter for att stodja konsumenterna ar
viktiga verktyg for att 6ka medvetenheten. Hallbarhetsfragorna behover
aven lyftas upp kontinuerligt i skolan, for att tidigt etablera héllbara vanor
och beteenden.

Det finns ett stort intresse for lokalproducerad mat i lanet. Sérmland ar
ett starkt matldn med manga lokala sma- och storskaliga producenter.
Konsumtionen av livsmedel i lanet bor utvecklas i riktning mot méalen i

den regionala livsmedelsstrategin, vilket forutsatter beteendeférandringar
hos invdnarna. Viktiga aspekter dr exempelvis att 6ka medvetenheten hos
konsumenten om vikten av livsmedlets ursprung och produktionssitt,
samt oka kunskapen om vixtbaserade alternativ i lanets kommuner. En
okad kunskap och medvetenhet om lokal sjalviorsorjning kopplat till
beredskapsperspektivet behovs.

Rattvis omstallning

S6dermanlands invanare har en viktig roll inom det har fokusomradet
och det behovs forandrade vanor, normer och beteendemonster for att
minska utsldppen fran hushéllens konsumtion. En sddan omstéllning
behover inte innebara en kostnad, men i manga fall kostar det att stilla
om, till exempel genom energieffektivisering av bostader och att byta
till elbil. Bostaden och transporter ar de tva storsta utgiftsposterna i
manga hushall och tillsammans med livsmedel star de fér nastan hélften
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av vaxthusgasutsldppen fran hushéllens konsumtion. Darfor ar det viktigt

grupper annu mer.

att en omstéllning av hushéllen inte paverkar redan ekonomiskt utsatta

Strategiska inriktningar till 2030

Omstéllningen till en cirkular ekonomi ska bidra till att nd milj6- och
klimatmaélen, samt de globala mélen i Agenda 2030. For att na malen
behovs ett aktivt arbete for att frdmja hallbara konsumtionsmonster
och cirkulara resursfloden med 14g klimatpaverkan genom att:

¢ Oka kunskapen om cirkulir ekonomi och ekodesign.

»  Oka samverkan genom produkters hela virdekedja for att
optimera resursanvandning och stérka lokal sjalvhushallning.

¢ Oka nyttjandegraden av fastigheter.
» Utveckla och framja industriell och urban symbios.

*  Utveckla klimateffektiva bygg- och anlaggningsprojekt, med
hansyn till hela processen.

» Skapa incitament for aterbruk av inventarier och andra
produkter inom néringsliv och offentlig sektor.

* Framja fysisk planering som leder till hallbar konsumtion och
cirkularitet genom att skapa strukturer och férutsattningar for
resurseffektivitet och aterbruk.

e Utveckla den kommunala avfallsplaneringen for att frimja
cirkular ekonomi.

* Framja l6sningar som underlittar tjanste- och delningsekonomi.

* Prioritera hdllbarhetskrav i offentlig upphandling genom att
tillampa hela verktygslddan inom lagen om offentlig upphandling
(innovationsupphandling, samverkan med mera).

* Anvand offentligt finansierade investeringar som motor for att
skapa cirkuléra floden.

* Verka for kulturférandringar och varderingar rérande cirkulir
ekonomi och konsumtion.

¢ Oka kunskapen hos allménheten om hallbar konsumtion.

* Synliggdr verksamheters och konsumenters konsumtion for att
mojliggora informerade beslut och omstallning till en mer héllbar
konsumtion.

¢ Oka kunskapen om matens miljo- energi- och klimatpéaverkan i
syfte att oka efterfragan pa narproducerade och klimatsmarta
livsmedel.
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Vision till 2045

Sédermanlands mark brukas pa ett klimatsmart satt och inom de planetara
granserna for forandrad markanvandning. Andelen skyddad mark i Ianet

har 6kat. Skog och mark fungerar som viktiga kolsankor for de kvarvarande
utslappen av vaxthusgaser i lanet och teknisk infangning och lagring av
koldioxid anvands som komplement. Naturbaserade I6sningar bidrar till
biologisk mangfald och robusta ekosystem i lanet. Lanets jord- och skogsbruk
har minimerat klimatutslappen i den egna produktionen. Gardarnas resurser
utnyttjas effektivt med sméa produktionsforluster. Balans rader mellan
ekosystem, natur- och kulturvarden och resursbehov.

For att nd visionen och dvergripande mal till 2045 kravs ett fortsatt arbete
inom foljande omraden:

e Jordbruk
e Skogsbruk
* Bio-CCS

Varfor ar omradet viktigt
for Sodermanland?

Okade insatser kravs for att 6ka upptaget av vixthusgaser i skog och

mark i lanet. Trenden de senaste aren ar att nettoupptaget i skogsmark
minskar nationellt. Skogsbrukets markberedning bidrar dven till utslapp

av vaxthusgaser. For att begransa klimatutslapp, sikra den regionala
produktionen av livsmedel och biomassa kréavs friska jordar och en hallbar
forvaltning av mark och jord. Resilienta naturmiljoer har en battre formaga
att klara effekter av ett fordndrat klimat. Trots aktivt arbete med att fasa ut
fossila utslapp kommer det andé finnas kvar utslapp till viss del, till exempel
de som behover finnas kvar utifran ett beredskapsperspektiv. Dar kan
teknik som bio-CCS utgora ett komplement till naturlig kolinlagring.

Enligt EU:s markdirektiv, LULUCF (Land Use, Land-Use Change and
Forestry) behover kolupptaget pa svensk mark 6ka med fyra miljoner ton
till 2030 jamfort med perioden 2016-2018. Skogsbruket bidrar till ett hogt
nettoupptag av kol och utgor en viktig kolsanka. Jordbrukssektorn kan
ocksa bidra genom 6kad kolinlagring i betesmark samt minskade utslipp av
vaxthusgaser fran dkermark.

Jordbruk

Jord- och skogsbrukssektorn har en nyckelposition i lanets omstallning

i och med tillgang till lokal biomassa, livsmedelsproduktion och fossilfri
energi. Lokal livsmedelsproduktion har betydelse for den biologiska
mangfalden och skapandet av lokala och regionala kretslopp. Lokal
produktion bidrar dven till 6kad krisberedskap, minskar behovet av
langvaga transporter och bidrar till den lokala ekonomin. Sédermanlands
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forutsattningar att producera och vidareforadla livsmedel beskrivs nirmare
i den regionala livsmedelsstrategin.

Samtidigt som jordbruket har en nyckelposition i Sddermanlands
klimatomstéllning ar det den tredje storsta utsldppssektorn i lanet och den
storsta enskilda kallan till utslapp av lustgas och metan, som &r kraftiga
vaxthusgaser. Utslappen uppkommer i samband med markbearbetning,
djurhéllning och godsling. Jordbruket genererar ocksa utslapp av koldioxid
som avges fran jordbruksmarken, men dven fran anvandning av fossila
brénslen till arbetsmaskiner, torkprocesser och uppviarmning av byggnader.

Optimering av kvavetillforsel, effektivt markutnyttjande, minskad
anvandning av mineralgddsel och att hélla jordbruksmarken dranerad ar
exempel pa atgarder som kan minska utslappen av lustgas. En minskning av
produktionen av kdtt- och mejeriprodukter i lanet minskar klimatpaverkan,
men det finns en tydlig mélkonflikt i detta genom att betande djur behovs
pa manga marker for att bevara biologisk mangfald. En begransning

av jordbrukets regionala klimatpaverkan bor inte ske genom minskad
betsbaserad djurproduktion, betesdjuren i Sodermanland betar till stor del
pa naturliga betesmarker och akervallar som binder in kol. Ett livskraftigt
lantbruk ar aven nodvéandigt for en levande landsbygd, sysselsattning

och lokal livsmedelsforsorjning. Djurhallning bidrar &ven med godsel som
behdvs som néring till odling av grodor, och kan ersédtta mineralgddsel.

Det pagar idag ett omfattande arbete i omstallningen mot ett héllbart
jordbruk. For att stdlla om lanets jordbruk behovs kompetensutveckling,
radgivning och investeringsstod riktat till lanets jordbrukare.

Fortsatt tillimpad forskning, anvindning av innovationer, ny teknik,
alternativa metoder och nya samverkansformer kravs for att tackla

de utmaningar jordbruket star infor. Jordbruket kan ocksa bidra till
produktion av fossilfria branslen, som biobrinslen och fossilfri el samt
energieffektiviseringsatgarder.

Genom att akermark anvands som kolsédnka kan ¢kningen av koldioxid i
atmosfiren begransas till forman for ett okat kolférrad i marken. Valet av
odlingsmetod har stor betydelse for jordbruksmarkens potential att fungera
som kolsédnka. Exempel pa atgirder som okar markens kolinlagring ar
langliggande vallar och betesmarker, minskad jordbearbetning, medvetna
val av vaxtfoljder, skyddszoner, mellangroda och fanggroda. Denna typ av
atgarder minskar ocksa risken for markpackning och dkar draneringen.
Andra mojligheter att 6ka markens kolinlagring ar att anlagga vatmarker pa
mullrik mark och utdikade torvmarker. P4 detta satt aterstéller man ocksa
viktiga naturomraden och skyddar biologisk mangfald.

Vid rétning av organiskt material kan biogddsel och biogas tillvaratas. En
okad produktion av biogas i lanet skapar méjligheter att sluta kretslopp

i den lokala livsmedelsproduktionen och tillfoér ett minskat behov av
mineralgddsel. Biogasproduktion bidrar till en cirkuldr ekonomi genom
att restprodukter tillvaratas, och att ndringsdmnen sedan i ett andra
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steg kan aterforas till jordbruksmarken genom den biogddsel som bildas
i rotningsprocessen. Ett 0kat tillvaratagande av bioenergiravarorna fran
jordbruket bidrar ocksa till féretagsutveckling pa landsbygden.

For att uppna mer klimatsmart markanvandning i det sérmlandska
jordbruket beh6vs 6kad kunskap om kolinlagring i aker- och betesmark i
Sverige. Mycket av forskningen som finns idag har bedrivits utomlands och
dessutom utforts pa ett begrénsat djup i marken. Forskning pa kolinlagring
skulle darfoér aven behova omfatta djupare delar av marken.

Skogsbruk

De huvudsakliga utslappen av viaxthusgaser fran skogen kommer fran
torvmarker i form av koldioxid, metan och lustgas, samt fran koldioxid

som avges fran doda trad och vixter under formultningsprocessen. De
torvmarker som skapar utslapp ar ofta dikade vatmarker. Ett sitt att minska
utsldppen av vaxthusgaser ar darfor att aterstélla dikade torvmarker till
vatmark. Det bidrar dven till motstandskraft vid skogsbrander, som ocksa
paverkar skogens kolupptag.

Utslépp av koldioxid uppstar dven i samband med avverkning. For att uppna
en klimatsmart markanvandning i det sormlandska skogsbruket behovs
okad kunskap om avverkning och kolupptag, skogsskotsel som dr bade
klimatanpassad och som tar hinsyn till den biologiska mangfalden och
resiliens. Det ar dven viktigt att synliggora hur kolférradet férandras vid
exploatering av skogsmark fér annan markanvandning, for att kunna vidta
ratt kompensationsatgérder.

Véaxande skog binder koldioxid fran atmosfaren, som sedan lagras i

skog och traprodukter. Ett hllbart skogsbruk kan férse samhéllet med
manga olika ekosystemtjanster och bidrar till en cirkuldr och biobaserad
samhallsekonomi. Hur vi férhéller oss till skogen nu och framéat, om den
ska brukas eller bevaras, i vilket skede, och i forhallande till andra centrala
varden som biologisk mangfald, ekonomi, och rekreation, dr avgérande for
att vi ska lyckas na uppsatta klimatmal.

For att nd EU:s markdirektiv, LULUCF (Land Use, Land-Use Change and
Forestry) behover kolupptaget i svensk skog oka. Idag ar trenden i stéllet att
upptaget minskar.

For att skapa framtidens motstandskraftiga skogar kommer det féormodligen
kravas en blandning av trédslag och varierade skogsskotselmetoder. Genom
skogsbruk som inriktas mot 0kad tillviaxt 6kas klimatnyttan genom 6kad
kolinlagring. En varierad klimat- och stdndortsanpassad skog med bevarad
biologisk mangfald ar battre rustad for att motsté fordndringar i klimatet.
Aterplantering av skog och hyggesfritt skogsbruk &r andra exempel pa
skogsskotselmetoder. Okad kunskap behévs om vilken effekt som godsling
av skog kan ge pé inlagring av kol. For att langsiktigt bevara skogens
formaga att leverera traravara och energi som kan ersatta de fossila
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energikallorna kravs att den biologiska mangfalden sikras.

Liksom inom jordbruksnaringen finns madjligheter till lokal produktion
av biobranslen fran skogsnaringen. Detta bidrar till sjalvforsérjningen
for arbetsmaskiner, uppvarmning, och till energibehovet i lanet i stort.
Skogen star ocksa for en stor del av fornybar rédvara som bland annat
ersatter fossila brénslen och utveckling pagar for att vidareféradla
traprodukter som kan ersitta mer energikrdvande material, till exempel
inom byggsektorn.

Bio-CCS

Bio-CCS-teknik i industriella processer ir ett komplement till naturlig
okad kolinlagring. CCS stér for koldioxidavskiljning och lagring, Carbon
Capture and Storage, och ar en viktig del av EU:s klimatpolitik. Det &r

ett sdtt att fanga in utslapp av fossila klimatgaser som uppstar inom
industriella processer, oftast vid forbranning. Tekniken kan dven anvindas
for infAingning av biogena klimatgaser som uppstar nér fossilfria ravaror
anvénds och kallas da bio-CCS eller BECCS (Bio-Energy with Carbon
Capture and Storage). Infangning och lagring av biogena klimatgaser bidrar
till negativa utslapp.

Det finns ndgra fa pilotanlaggningar for avskiljning av koldioxid i Sverige,
men dnnu finns inga kommersiella storskaliga anlaggningar. Tekniken
utvecklas och ar tankt att bli ett komplement till andra utslappsminskande
insatser som energieffektivisering och utfasning av fossil energi.

Rattvis omstallning

Beroende pa vilka typer av atgarder som genomfors for att 6ka kolinlagring,
berors olika rattviseperspektiv. Nar det kommer till omstallningen av
skogsbruket ar en viktig aspekt att nd acceptans for att skogsigare kan fa
ersittning for att fordndra brukningsmetoder som forstirker skogsbrukets
klimatnytta. Det galler sarskilt om dndringarna innebér att skogsdgarens
intdkter fran virkesforsiljning minskar. Pa liknande satt kan jordbrukare
som dndrar metoder for att 6ka kolinlagringen, men som leder till minskade
intakter, behova ersittas for den okade klimatnyttan som forandringen
leder till. For att stirka engagemanget och ¢ka acceptansen behover ett
sddant system utformas i dialog med berdrda parter.

Aven for tekniska 16sningar for okad kolinlagring finns det regionala
aspekter som berdr rattvis omstallning. Nar det galler bio-CCS ar det en
teknik som &r kapitalintensiv och som framfor allt ar aktuell vid stora
kraftvirmeverk eller industrier. Ett enskilt fokus pa bio-CCS riskerar att
oOka regionala skillnader mellan stad och landsbygd, dar investeringar i 6kad
kolinlagring framfor allt gér till stider eller storre kommuner.

Daremot kan biokol utgoéras av exempelvis restprodukter fran jordbruk
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och framstallas i en relativt liten skala. Dér finns det potential att i
hogre utstrackning involvera aktorer som ar verksamma inom ndringar
pa landsbygden och ddrmed bidra till en bredare regional spridning av
investeringar kopplat till kolinlagring.

©

Strategiska inriktningar till 2030

Sodermanland ska 6ka nettoupptaget av koldioxid i skog och
mark till 2030. For att nd malet behover Sodermanlands l4n stérka
forutsattningarna for att skapa negativa utslapp i lanet genom att:

* Framja atgarder for Okat nettoupptag av vaxthusgaser i skog och
mark.

» Sakerstilla ett hallbart uttag av biomassa i forhallande till
regionala forutsittningar/granser for skogens kolbalans.

* Virna befintliga vatmarker och arbeta aktivt med att atervata
tidigare torrlagda organogena marker.

«  Oka kompetens-, affirsutvecklings- och radgivningsinsatser
till markagare om atgarder som Okar kolinlagring, starker
ekosystemen och minskar klimatpaverkande utslapp.

« Oka mojligheten att nyttja skog och mark som kolsankor
genom att utreda hur skydd som naturreservatsbildning,
kulturmiljoskydd, fysisk planering och andra strategiska verktyg
kan anvandas i lanet.

«  Oka kompetens och radgivningsinsatser till jord- och
skogsbruksforetag for minskade klimatutslapp.

* Framja atgarder for ett klimatsmart brukande av skog och mark.

e Verka for okad andel 16v- och blandskog och varierade
skogsskotselmetoder.

+ Oka markens kolinlagring genom att anligga skyddszoner,
mellangroda och fanggroda.

Oka kunskapen om tekniska metoder fér insamling och lagring
av klimatpaverkande gaser, for att mojliggora bio-CCS.
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Genomforande och
uppfoljning

For att nd uppsatta mal och visioner behovs ett aktivt arbete i hela lanet,
liksom en méangfald av arbetssatt, metoder och verktyg. Omstallningen
inom klimat- och energiomradet 4r en komplex samhallsutmaning dér
flera sektorer i samhéllet behover samverka for att vi ska na forandring.
Det handlar bdde om offentliga aktorer som Lansstyrelsen, Region
Sormland och ldnets nio kommuner liksom akademi, naringsliv, elnits- och
energibolag och andra aktérer som bidrar till regional utveckling. Nagra
arbetssatt och verktyg som ar sarskilt viktiga i genomforandet av strategin
ar samhéllsplanering, kunskap och innovation, forandring och forflyttning
av vanor, normer och beteendemonster samt tviarsektoriell samverkan och
samordning. De olika verktygen genomsyrar samtliga fokusomraden och
illustreras i figuren nedan.

SAMHALLSPLANERING - KUNSKAP OCH INNOVATION - VANOR OCH NORMER - SAMVERKAN

Figur 2. lllustration som visar hur olika arbetssatt och perspektiv genomsyrar
strategins fokusomraden.
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Genomforande

Klimat- och energistrategin ska ge viagledning och stod vid
prioriteringar av atgarder och insatser for att nd uppsatta mal. Den

ska dven vara en plattform for regionalt samarbete och samverkan.
Klimat- och energistrategin har nara koppling till Sormlands regionala
utvecklingsstrategi. Genomforandet av strategin behover utvecklas éver
tid och forhalla sig till omvérlden, till exempel nya lagar och férordningar,
ekonomi och budget samt ett foranderligt omvérldslage.

Strategin ger en Overgripande inriktning for den férdndring som behover
ske i ldnet for att nd energi- och klimatmalen. Fokusomradena ar
overgripande for att strategin ska kunna fungera éver en langre tid. Mer
detaljerade beskrivningar av atgirder, insatser och aktiviteter ska finnas

i handlingsplaner, fardplaner, atgardsprogram och andra dokument med
liknande funktion. I dagsldget finns ett antal aktiva handlingsplaner och
atgardsprogram. Det regionala atgardsprogrammet inom miljomalsarbetet,
Atgirdsprogram fér Sédermanlands miljé, 4r ett exempel pa atgirds-
program som fungerar som genomforande av strategin. Ytterligare

ett exempel pa program som ska tas fram ar regional handlingsplan

for elektrifiering, dar framfor allt fokusomradena Héllbart och robust
energisystem, Effektiv anvindning av energi samt Héllbara resor och
transporter kommer inkluderas. Aven handlingsplaner inom andra omréaden
kan bli aktuella, till exempel inom hallbart byggande och foérvaltning.

Konkreta atgarder behover utvecklas utifran strategins fokusomraden.
Detta behover ske bade pa regional och lokal niva, och kan ocksa goras
inom enskilda organisationer, akademin och foretag. For att na strategins
vision om klimatneutralt Sodermanland till 2045 behover lanets alla
aktorer arbeta for att genomfora atgérder i strategins riktning. Det kan
goras genom att arbeta med specifika atgérder eller projekt som utvecklats
enskilt eller i samverkan med andra. En viktig del ar att arbeta internt med
den egna organisationens direkta milj6- och klimatpaverkan. Ytterligare
en del ar att integrera klimat- och energiarbetet i andra uppdrag och
arbetsomraden samt koppla det till ledning, styrning och ekonomi.
Kompetensutveckling, kompetensférsorjning och kommunikation ar ocksa
viktiga nycklar for att nd uppsatta klimat- och energimal.

Lansstyrelsen har i uppdrag att samordna och leda det regionala

arbetet for att nd de klimat- och energipolitiska malen. I detta ingar att
samordna genomfoérandet av Klimat- och energistrategin. En central del

i genomforandet ar att bygga och uppratthilla en struktur fér samverkan
inom linet. Lansstyrelsen driver Sodermanlands Miljo- och klimatrad samt
ett natverk for miljo- och klimatstrateger. For att genomfdra strategin
kommer Lansstyrelsen fortsatta att driva och utveckla dessa forum.
Lénsstyrelsen deltar ocksa i flera forum som drivs av Region Sérmland.
Lénsstyrelsen kommer ocksa att tillsammans med Region Sérmland
utveckla rollférdelningen mellan Lansstyrelsen och Region Sérmland, samt
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hur den regionala nivan pa bésta sitt kan stodja kommuner och néaringsliv i
genomforandet av atgarder inom energi- och klimatomradet.

Lansstyrelsen ansvarar for att folja upp utvecklingen i lanet mot de
nationella miljokvalitetsmalen, samt att folja upp arbetet med det regionala
atgardsprogrammet kopplat till miljomalsarbetet. For att folja upp Klimat-
och energistrategin har dven indikatorer tagits fram. De beskrivs langre ner
i kapitlet.

Utover att samordna genomférandet genom att driva forum fér samverkan
regionalt, samt f6lja upp utvecklingen i lanet, har ldnsstyrelsen ménga
uppdrag och arbetsomraden som i sig innebar ett genomforande av
strategin. Lansstyrelsen har till exempel uppgifter inom samhéllsplanering,
miljotillstand och landsbygdsutveckling. Det interna arbetet med att
integrera energi- och klimat i berérda arbetsomraden &dr ocksa en del i
genomforandet av strategin.

Lansstyrelsen arbetar ocksa med specifika atgarder och projekt som
initierats inom klimat- och energiarbetet.

Finansiering och ekonomiska styrmedel

For att driva pa utvecklingen och sikerstilla att effektfulla insatser kan
genomforas behovs langsiktig finansiering for atgiarder och ekonomiska
styrmedel som framjar klimat- och energiomstallningen i lanet. Ekonomiska
resurser behovs till investeringar och projekt och det kravs ett dkat fokus
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pa att hitta och formedla finansiering till klimat- och energiomstéllningen.
Kunskapen behdver 6ka om de finansieringskéllor som redan finns, bade
fran offentlig sektor och privat kapital samt EU:s olika investeringsfonder
och 1an till regionala satsningar. Det ar viktigt att det &dven finns kunskap
om pagaende projekt och initiativ for att stotta sma- och medelstora
foretag for att de ska kunna leva upp till kommande krav och behov.

Bade offentlig och privat upphandling ar ett viktigt styrmedel for att uppna
mal och visioner i strategin. Upphandling med klimathénsyn innebar att
stélla hoga krav pa energiprestanda, 6kad andel energi och bransle fran
fossilfria kéallor, effektivare transporter och minskad anvandning av brénsle.
Om klimathansyn inkluderas i upphandlingen bidrar den dessutom ofta

till andra miljomal, som minskning av milj6- och halsofarliga &mnen och
bevarande av biologisk mangfald. Det 4r dven viktigt att anvdnda verktyg for
att uppna en réttvis omstallning, till exempel Upphandlingsmyndighetens
kriterier for hallbara leveranskedjor. Langsiktiga spelregler genom bland
annat krav och férvantningar pa hallbara alternativ ir en av de viktigaste
faktorerna for att foretag ska kunna accelerera sitt héllbarhetsarbete.

Uppfoljning

Uppfoljningen av strategin kan ses som en del av genomforandet eftersom
den ger kunskap om hur laget ser ut och om insatserna som genomfors

ger resultat. Regelbunden uppf6ljning av klimat- och energilaget i ldnet ger
information om vilken ytterligare kunskapsuppbyggnad som behévs och
vilka atgarder som ar mest angeldgna for att komma vidare i arbetet och na
uppsatta mal.

Lansstyrelsen har ansvar for att folja upp arbetet med strategin och klimat-
och energiarbetet i lanet i stort. Region Soérmland har ansvar for att folja
upp den regionala utvecklingsstrategin. Samverkan ar darfor viktigt ven
for uppfoljning, till exempel for att samla in och presentera aktuell statistik
och information om de atgiarder som genomfors i lanet.

Inom arbetet med miljomalen genomfors arligen miljomalsuppfoljningen
enligt en nationellt utvecklad metod. Den ar ocksa ett viktigt underlag
for uppfoljningen av klimat- och energistrategin. Utvecklingen i miljon
och miljomalsrelaterade atgérder i lanet foljs upp utifran de 16 nationella
miljokvalitetsmalen. Miljoméalsuppfdljningen baseras pa statistik

over territoriella utslapp av vaxthusgaser, regional energistatistik
(energitillforsel- och anvindning) samt en 6versiktlig kartlaggning

av atgérder som genomfdrs i linet. Atgérderna inom Atgérdsprogram
for Sédermanlands miljo foljs upp inom ramen for arbetet med
atgardsprogrammet och utgor ett underlag till miljomalsuppféljningen.
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Framover kommer energi- och klimatstrategin dven att foljas upp utifran
ett antal utvalda indikatorer. Indikatorerna ger ett matt pa om och i vilken
omfattning vi tar oss narmare strategins uppsatta mal. Indikatorerna kan

utokas efterhand utifran tillgangen till relevant statistik.

Indikator

Totala utslapp av
klimatpaverkande
gaser

Utslapp av klimat-
paverkande gaser,
per sektor

Uppfdljning av
koldioxidbudget

Andel elektrifierade
fordon

Andel fordon som
drivs med fossilfria
branslen

Resvaneundersok-
ning, andel resor
med kollektivtrafik,
gang och cykel

Elproduktion,
uppdelat pa
produktionsslag

Elanvédndning,
uppdelat pa
slutanvandare

Energianvandning

Utslapp fran
konsumtion

Nationella
indikatorer for cir-
kular ekonomi

Nettoutslapp och
nettoupptag av
vaxthusgaser fran
markanvandning

Fokusomrade

Alla

Alla

Alla

Hallbara resor och
transporter

Hallbara resor och
transporter

Hallbara resor och
transporter

Energi

Energi

Energi

Cirkular ekonomi
och hallbar
konsumtion

Cirkular ekonomi
och hallbar
konsumtion

Hallbar markan-
vandning

Upplésning

Lan

Lan

Lan

Lan

Lan

Lan

Lan

Lan

Lan

Nationell

Nationell

Nationell

Kalla

Nationella
emissions-
databasen, SMHI

Nationella
emissions-
databasen, SMHI

Nationella
emissions-
databasen, SMHI'

Trafikanalys

Trafikanalys

Region Sérmland

SCB

SCB

SCB

Konsumtions-
kompassen, Stock-
holm Environment
Institute (SEI)

SCB

Naturvardsverket

'Statistik behoéver bearbetas och kompletteras med flera underlag fran olika kéllor.
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Ordlista

AFIR Forkortning av Europeiskt regelverk for Alternative Fuels
Infrastructure Regulation som blev antaget av det Europeiska radet 2023
och reglerar utbyggnaden av laddinfrastruktur.

Bio-CCS Forkortning for Biogen Carbon Capture and Storage, som ar
teknik for att avskilja och lagra koldioxid fran forbranning av biobrénslen.

Biogen Fran biologiska material, till exempel traravara och vegetabilisk olja.

DRIV-modellen En strategisk drivmedelsprioritering dar el, vitgas och
biogas ska anvdndas i férsta hand, darefter etanol, biodiesel och allra sist
fossila branslen med inblandning av férnybara bréanslen.

Dédnatsstart Nar ett elnat startas fran ett helt stromlost tillstand, ett dott
nét, till exempel for att starta upp 6-drift.

Energifattigdom Begreppet beskriver de ekonomiska kompromisser

som hushall kan sté infor kring energikostnader och framforallt
uppvarmningskostnader. Det ar ett vanligt begrepp inom EU, men relativt
nytt i Sverige.

Integrerad samhillsplanering Samhallsplanering som moéter flera
utmaningar och tillgodoser flera intressen, genom att tillampa olika
perspektiv samtidigt.

Klimatneutral Nar kolinlagringen inom en verksamhet eller ett geografiskt
omrade ar minst lika stor som viaxthusgasutsldppen fran densamma.

LBG Forkortning av Liquified Biogas, som dr flytande biogas. Biogas ar
ett fornybart briansle som kan utvinnas fran matrester, slam och annat
organiskt material som rotas.

LNG Forkortning av Liquified Natural Gas, som ar flytande naturgas.
Naturgas &r ett fossilt brinsle och bestar till storsta delen av metan.

Nettonollutslapp Begreppet innebar att mangden vaxthusgaser som slapps
ut i atmosféren ar lika stor som méangden som tas bort eller binds i mark
och véxtlighet, vilket resulterar i ett netto av nollutslapp.
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PBL Forkortning av plan- och bygglagen, diar bestimmelser om
planlaggning av mark och vatten och om byggande finns.

PBF Forkortning av Plan- och byggférordningen, som bland annat
innehéller definitioner av byggnadshojd, krav pé teknisk utformning och
regler for bygglov.

Prosument Beskrivning av ndgon som &r bade producent och konsument.

Sjalvforsorjningsgrad Ett begrepp for att beskriva hur importberoende ett
land eller ett avgréansat omrade ar av olika varor och produkter, till exempel
livsmedel och energi.

TEN-T-nitverk EU:s transeuropeiska transportnatverk, som bestar av nio
transportkorridorer och innehaller projekt for att forbattra infrastrukturen.
Sverige ingér i Skandinavien-Medelhavet-korridoren.

Transportarbete Ett begrepp som beskriver aktiviteten i transport-
systemet och redovisas for persontransporter i mattet personkilometer
och for godstransporter i mattet tonkilometer. En personkilometer innebar
en forflyttning av en person en kilometer. PA motsvarande satt innebir en
tonkilometer en forflyttning av ett ton gods en kilometer.

TWh Terawattimme = 1000 GWh (gigawattimme) = 1 miljon kWh
(kilowattimme).

Vixthusgaser IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) raknar
foljande som vaxthusgaser: koldioxid (CO,), metan (CH,), lustgas (N-O),
flourkolvaten (HFC), flourkarboner (PFC) och svavelhexaflourid (SFs).

Atervitning Restaurering av torvmarker genom héjning av grund-
vattenytan.

O-drift Nar ett elsystem eller en anliggning kan drivas isolerat, alltsa utan
att vara anslutet till det storre elnidtet. Kan aven kallas for beredskapsdrift.
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Nulage och forutsattningar

Klimatet har varierat naturligt i alla tider, men den snabba forandring som
sker nu 4r manniskans verk. De senaste mitningarna av EU:s klimattjanst
Copernicus visar att den globala medeltemperaturen ar 2024 for forsta
gangen uppgick till 6ver 1,5 grader Celsius, vilket gor 2024 till det varmaste
aret som uppmaétts sedan matningarna borjade 1850.

Sodermanlands demografi,

naringsliv och geografi

Lanet ar en del av den expanderande Malarregionen. Befolkningen har
okat under de senaste fem aren och uppgar 2024 till ca 302 000 invanare.?

Befolkningen forvintas fortsatta 6ka med omkring 12 000 personer mellan
2023 och 2040.

Sodermanland ar ett lan med spridda utvecklingsférutsattningar
geografiskt och demografiskt. Lanet utmérks av sin flerkarniga struktur
utan tydlig regional centralort, med flera mellanstora kommuner, och
utvecklingsstrak som kopplar samman ldnen i Mélardalen. Har finns bade
tung industri, smaforetag, besoksniring och lantbruk.

Sodermanlands landyta técks till lite mer an halften av skog. Resten
utgors av en blandning av dkrar, angar, akerholmar och hagmarker.
Sodermanland dr andelen skogsmark lagre 4n genomsnittet (61 procent)
och andelen jordbruksmark (23 procent) och bebyggd mark (6 procent) ar
hogre an genomsnittet for riket.* Skogslandskapet bestar huvudsakligen
av blandskog och storre barrskogsomraden. Av hela den produktiva
skogsmarksarealen ticks knappt en femtedel av 16vskog, 16vblandskog
och ddellovskog.

2SCB, Statistikmyndigheten, 2024. Folkmangd efter region och ar (scb.se).
3SCB, 2024. Den framtida befolkningen i Sveriges lan och kommuner 2024-2040 (scb.se).
4SCB, 2023. Markanvandningen i Sverige 2020 (scb.se).
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Utslapp av vaxthusgaser

Territoriella utslapp

Under perioden 1990-2023 har de totala utsldppen i SOdermanlands lan
minskat med 38 procent, 2023 uppgick de till 2,6 miljoner ton. I Sverige har
utsldppen under samma period ocksa minskat med 38 procent. Industrin,

i huvudsak stélindustrin, ar den storsta utsldppskallan i S6dermanlands
lan (64 procent). Variation i produktionsniva mellan &ren har darfor stor
paverkan pa utsldppen totalt i lanet.

Sédermanlands lén - Vaxthusgaser totalt
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B Avfal (inkl.aviopp) M Utrikes transporter

Figur 1. Diagrammet visar hur utslappen av vaxthusgaser har forandrats i
Sodermanlands lan mellan dren 1990 och 2023. Den 6versta kurvan visar de totala
utslappen i lanet. Under féljer trendkurvor uppdelade pa sektorer, dar det blir
tydligt att de totala utslappen foljer utslappskurvan fran lanets industrier.

Kalla: Nationella emissionsdatabasen.
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Sedan 1990 har utsldppen kraftigt minskat inom sektorerna el och
fjarrvarme, egen uppvarmning av bostader och lokaler, samt avfall.

Aven utslippen inom industri- transport- och jordbrukssektorerna har
kontinuerligt minskat.” Industri- och transportsektorerna star for de
storsta utslappen av vaxthusgaser i lanet (se figur 2). En minskning av
utsldppen inom dessa sektorer dr darfor sarskilt viktiga for att nd nationella
mal och strategins visioner. Inom stalindustrin férvintas en kraftig
minskning av utslappen av koldioxid i Sédermanlands lédn inom négra ar, till
foljd av omstallningen fran kolbaserad produktion i masugn till anvindning
av elektrisk ljusbagsugn. Utover industrins minskning kravs en kraftig
minskning av transportsektorns utslapp till 2030.

Andel vaxthusgasutslapp per sektor Sédermanland 2023

| Transporter (19%)

Industri (energi + processer) (64%)
Il Jordbruk (9%)

El och fjarrvarme (1%)

[ Egen uppvarmning
av bostader och lokaler (1%)

[l Arbetsmaskiner (4%)

M Produktanvandning
(inkl. 16sningsmedel) (1%)

l Avfall (inkl. avlopp) (1%)

Figur 2. Cirkeldiagram som visar andelen vaxthusgasutslapp i procenet, uppdelat
pa sektorer. Kalla: Nationella emissionsdatabasen.

> SMHI, 2025. Nationella emissionsdatabasen (smbhi.se).
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Konsumtionsbaserade utslapp

Produktion och konsumtion star for en stor del av lanets indirekta utslapp
och omfattar manga aktiviteter. Ar 2022 14g konsumtionsbaserade utslipp
pa ca 5,2 ton koldioxidekvivalenter per person i Sédermanlands 1an.6 Ar
2022 var Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 88 miljoner ton.” Det kan
jamforas med de territoriella utslappen i Sverige som 2023 var 44 miljoner
ton.® Cirka 60 procent av de konsumtionsbaserade utslappen kommer
fran hushéllens konsumtion och resterande 40 procent fran offentlig
konsumtion och investeringar.

Konsumtionsbaserade utslapp inkluderar en produkts utslapp som sker

i alla led innan den konsumeras, oavsett var i virdekedjan dessa utslapp
sker. De konsumtionsbaserade utslappen har minskat med cirka 29 procent
per person mellan 2000-2022.° For att kunna uppné generationsmalet och
miljokvalitetsmalet Begréansad klimatpaverkan bor de globala utslappen
vara i genomsnitt hogst 1 ton koldioxidekvivalenter per person och &r till
2050. Det motsvarar en flygresa i ekonomiklass till sodra Spanien tur och
retur (inrdknat hoghojdseffekten) for en person.

Hushallens konsumtion kan delas in i fyra omréden: transporter,
livsmedel, boende samt dvrigt. Ovrigt bestar av rekreation och kultur,
klader och skor, hélso- och sjukvard, post- och telekommunikation med
mera. Livsmedel samt transporter ar de storsta sektorerna med cirka
30 procent vardera av hushéllens konsumtionsutslapp. Boende samt
ovrigt star for cirka 20 procent vardera.

6Stockholm Environment Institute, 2025. Konsumtionskompassen (sei.se).
"Naturvardsverket, 2025. Konsumtionsbaserade utslapp av vixthusgaser i Sverige och
andra lander (naturvardsverket.se).

8Naturvardsverket, 2025. Sveriges utslipp av vixthusgaser (naturvardsverket.se).
®Naturvardsverket, 2025. Konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp per person och ar
(naturvardsverket.se).
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Nulage uppdelat pa fokusomraden

Resor och transporter

Transporter star for den nist storsta utsldppskéllan i 1dnet, 19 procent.
Sedan 2010 har utslappen fran transporter minskat med 34 procent.”

2024 var endast 9 procent av fordonen i Sodermanland avsedda att kora pa
fossilfria drivmedel i form av etanol, el eller biogas. Ytterligare 8 procent
var elhybrider eller laddhybrider."

Framtidsscenarier for drivmedelsanvindningen i Sédermanland visar att
den sammanlagda potentialen for biomassa och elektrifiering inte racker
for att nd malet om 70 procent minskade utslapp fran inrikes transporter
till 2030. Samhéllet maste ocksa bli mer transporteffektivt.’? For att
infrastrukturdtgarder ska hinna genomféras och fa genomslag till 2030
kravs ett fokus pa detta de narmaste aren. 2025 finns det 194 registrerade
publika laddstationer i S6dermanlands 1an.”

Lanet har idag generellt god tillganglighet i transportsystemet

genom forhallandevis korta restider till stérre malpunkter och
arbetsmarknadsregioner i hela Ostra Mellansverige. Sodermanland ar ett
genomfartslin for godstransporter, med tva europavégar, E4 och E20, som
star for de storsta trafikflodena i lanet. I lanet finns dven tva knutpunkter
for flyg och sjofart, Skavsta flygplats och Oxelésunds hamn. Skavsta ar
landets fjarde storsta flygplats sett till passagerarantal och pekas dven

ut som beredskapsflygplats.* En beredskapsflygplats ska tillgodose
samhallsviktiga lufttransporter med beredskap dygnet runt. Det kan till
exempel handla om ambulansflyg, militdrflyg, eller de skopande flygplanen
for skogsbrandsbekdmpning.

Sjofarten ar viktig for att avlasta vigtransporterna, men dven sjofarten
drivs idag till stor del pa fossila drivmedel. I Oxel6sunds hamn planeras
en anlaggning for flytande naturgas (LNG). P4 sikt behover sjofarten
energieffektiviseras, samt ga over till fossilfria drivmedel som flytande
biogas (LBG).

USMHI, 2025. Nationella emissionsdatabasen (smhi.se).

"Drivmedla.se, 2025. Fordonsflotta Sodermanlands 14n (drivmedla.se).

2Lansstyrelsen i S6dermanlands ldn, 2020. Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel - Ett strategiskt kunskapsunderlag for Sédermanlands 14n (lansstyrelsen.se/
sodermanland).

BDrivmedla.se, 2025. Fordonsflotta Sodermanlands 14n (drivmedla.se).

“Regeringen, 2024. Uppdrag till Trafikverket om beredskapsflygplatser 2025,
L12024,/02408 (regeringen.se).
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Sjofarten och flygets inverkan pa utsldppen av vixthusgaser &r stor, men
atgarder vidtas for att minska paverkan. Sjofartens paverkan behdver
ocksa ses i relation till godsvolymerna som transporteras samt att inrikes
godstransport med fartyg kan utvecklas. Ett fartyg motsvarar enligt
Sjofartsverket 300 lastbilar och for storre fartyg ar godskapaciteten an
hogre. Kopplingen mellan sjotransporter och landtransporter har stor
utvecklingspotential. Havsplanen for Sverige redovisar ¢versiktligt delar
av Ostersjons sjofart i strak, bade i utsjon och mot hamnar, till exempel
leden in till Oxelosunds hamn.® Flygets paverkan pa klimatet tilldrar sig
stort intresse och flera atgarder har hog prioritet i ett internationellt
sammanhang. Atgirder vidtas fér att minska paverkan inom flera omraden
som utveckling av motorer, forbattrade flygvagar, hallbara bréanslen och
klimatstyrmedel. For inrikes flyg kan elektrifiering bidra till att minska
klimatpaverkan.

Jarnvagens kapacitet for gods- och passagerartrafik har potential att
utvecklas framoéver i och med utbyggnaden av Ostlanken. Det ar en
viktig satsning for att 6ka transporteffektiviteten i ldnet och en insats
for klimatomstéllningen ndr mer gods kan flyttas frdn vdgarna och
arbetspendling och resor blir mer attraktivt. Ostlanken kommer dock
att std klar forst kring 2035, och kapacitetsproblem finns redan idag i
jarnvagsnéitet. Det ar darfor dven viktigt att se om atgirder kan goras
pa kort sikt med nuvarande infrastruktur for att optimera nyttjandet av
jarnvagen for person- och godstransporter.

Havs och Vattenmyndigheten, 2025. Forslag till &ndrade havsplaner for Bottniska
viken, Ostersjon och Visterhavet (hav.se).
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Energisystem och energianvandning

Energianvandning och elproduktion

Jamfort med 6vriga EU-lander har Sverige en relativt stor andel energi fran
fossilfria kallor. Inom Sverige har olika 1an och regioner olika forutsattningar
att producera fossilfri energi. For att nd de klimatpolitiska malsattningarna
ar det viktigt att varje l1an arbetar for att optimera sina mojligheter att
producera fossilfri energi. En 6kad produktion av fossilfri el i Sverige kan
dven bidra till att ersétta elproduktion baserad pa fossila branslen utanfor
Sveriges granser genom det gemensamma elnatet i Europa.

Total slutanvidndning av energi i lanet uppgick till 13 terawattimmar

(13 000 000 MWh) ar 2023." Industrisektorn star for den storsta
energianvandningen, darefter kommer transportsektorn.
Energianvandningen har legat pa en stabil niva i lanet under méanga ar,
forutom variationer enstaka ar till foljd av variationer inom konjunkturen.

Slutanvandning energi S6dermanland 2009-2023
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Figur 3. Slutanvandning energi i S6dermanland 2009 - 2023. Den dversta
linjen i diagrammet visar den totala energianvandningen i lanet. Darefter
foljer anvandning uppdelat per sektor, dar industri och byggverksamheter
star for den enskilt storsta slutanvandningen. Kalla: SCB.

6SCB, 2024, Kommunal och regional energistatistik (scb.se).
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Inom industrin (framfor allt stilindustrin) samt transportsektorn anvinds
overvagande fossil energi. Inom kraft- och fjarrvarme anvands biobranslen.
Dagens teknik for framstéllning av stél kraver stora mangder kol och

koks, vilket gor SSAB till den enskilt storsta utsldpparen av vaxthusgaser i
lanet. Foretaget ligger i framkant vad galler utveckling av ny teknik genom
satsningen HYBRIT. Satsningen innebar en utfasning av kol och koks och en
overgang till vatgas for att uppna en fossilfri stalproduktion.

Elanvandningen ar ca 3,2 TWh (3 289 519 MWh). Aven elanvindningen har
legat stabilt under manga ar. Industrisektorn &r storsta sektor dven inom
elanvidndningen, men nést storsta sektor &r sméahus.

Elanvédndning S6dermanland 2009-2023
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Figur 4. Elanvandning i Sodermanland 20009 till 2023. Den 6versta linjen i
diagrammet visar den totala elanvandningen i lanet. Darefter féljer anvandning
uppdelat per sektor, dar industri och byggverksamheter star for den storsta
slutanvandningen, foljt av smahus och 6vriga tjanster. Kalla: SCB.

Majoriteten av el producerad inom S6dermanland kommer fran lanets
kraftvirmeverk som i huvudsak anvander biobrédnsle som insatsvara. Vind
och vattenkraft star for en mycket liten del. Solkraften ar fortfarande

en liten del, men har dkat snabbt de senaste aren.” Total elproduktion i
Sodermanland 14g 2023 pa ca 550 GWh (548 066 MWh), vilket ar cirka

17 % av elanvandningen. Huvuddelen av den el som anvdnds inom ldnet
produceras alltsa i andra delar av Sverige. Till 2030 kommer elbehovet att
oka med anledning av omstallningen till fossilfrihet inom industri- och
transportsektorn. Okad produktion och anvindning av férnybar energi fran
sol, vind och biomassa, kombinerat med fossilfri energi fran karnkraft ar
centralt for att Sodermanlands ldn ska vara klimatneutralt r 2045.

7SCB, 2025. Kommunal och regional energistatistik (scb.se).
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Elkonsumtionen inom Ostra Mellansverige férvintas fortsitta oka.
De frimsta orsakerna ar:

* Urbanisering och befolkningsokning - storre befolkning och fler
verksamheter innebar hogre elkonsumtion pa en mer koncentrerad yta.

» Digitalisering - den nya digitala processindustrin kraver stora mangder
energi, inte minst el, for att drivas.

e Industrins omstallning - dar SSAB:s kommande omstallning fran
koldriven stalproduktion till teknik med ljusbdgsugnar som drivs av el
ar ett exempel.

* Transportsektorns omstéllning - bland de férnybara alternativen
till fossila branslen ar elen hogt prioriterad och utbyggnaden av
infrastrukturnatet pagar.

Langsiktiga scenarier for elbehovet i S6dermanland [TWh]
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Figur 5. Langsiktiga scenarier for elbehovet i S6dermanlands lan fram till och med
2050. Kalla: Energimyndigheten.

[ figur 5 visas Energimyndighetens langsiktiga scenarier for det kommande
elbehovet pa lansniva for Sodermanlands 14n. Dessa scenarier stracker

sig fran 2025 till och med 2050. Energimyndigheten har tagit fram tre
olika scenarier: Beslutad policy, ett scenario som praglas av den befintliga
energipolitik som fors i dagsldget; Lokal miljohansyn, ett scenario dar

man varnar om narmiljon och dirmed ogérna exploaterar lokala resurser
samt Internationell tillvixt, som innebdr en expansiv instéllning till behov,
produktion och distribution av el.

Det ar viktigt att podngtera att virdena i scenarierna inte ar statistik
utan syftar till att visa pa mojliga utvecklingsvégar. Siffrorna fér 2025
representerar inte faktiskt regional energistatistik utan ska ses som en
ungefarlig utgdngspunkt for de tre olika scenarierna.

Det ar en utmaning att etablera ny fossilfri elproduktion i Sédermanlands
lan. P4 kort sikt finns den storsta potentialen inom landbaserad vindkraft
samt solkraft. Vindkraftsutvecklingen i linet gar dock 1dngsamt. Ar 2023
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fanns 14 vindkraftverk i lanet, med en installerad effekt p4 28 MW och en
produktion pa 14 GWh."® Energimyndigheten och Naturvardsverket har i
nationell strategi for hallbar vindkraft analyserat utbyggnadsbehovet av
landbaserad vindkraft till 2040-talet. Strategin innehdller &ven en regional
fordelning av det nationella utbyggnadsbehovet. Till Sodermanlands lan
fordelas 2 TWh."

Installerad effekt fran solceller i lanet dkar kontinuerligt och uppgick 2024
till 241 MW. Eskilstuna, Nyképing och Strangnas kommuner har hogst
installerad effekt i lanet.2° S6dermanland har den tredje hogsta installerade
effekten fran solceller per capita i landet.?

Pa langre sikt har havsbaserad vindkraft goda forutsattningar att utvecklas,
men tillstdnd &r inte alltid mojliga pa grund av konflikt med andra

viktiga intressen i havet. Regeringen har antagit en havsplan 2022 som ar
vagledande vid bedémning av olika utpekade omraden for energiutvinning.
Ytterligare ansprak som skapar forutsattningar for en produktion av 120
TWh redovisas i forslag till ny havsplan som ¢verldmnats till regeringen

for beslut i borjan av 2025.22 For Sodermanlands havsomraden kvarstar
osdkerheter. Flera planerade projekt har inte kunnat realiseras pa grund av
konflikt med forsvarsintressen.

Potentialen for tillkommande biogasproduktion, utifran praktiskt tillgdnglig
biomassa, uppskattas till ca 500 GWh, varav huvuddelen inom jordbruket.*
En nyare studie som genomfdrts av bland annat Biogas Research Center vid
Linkopings Universitet visar pa en nagot lagre potential for Sodermanlands
lan, ca 350 GWh.* 2023 producerades 59 GWh i linet, fordelat pa 10
anlaggningar, vilket gav storst produktionsokning nationellt (12,6 GWh)
jamfort med 2022.%

8Statens Energimyndighet, 2024. Vindkraftsstatistik (energimyndigheten.se).
YStatens Energimyndighet, 2021. Nationell strategi fér en hallbar vindkraftsutbyggnad
(energimyndigheten.se).

20Energimyndigheten, 2025. Ndtanslutna solcellsanldggningar (energimyndigheten.se).
s'Energimyndigheten, 2024. Natanslutna solcellsanlaggningar, installerad effekt per
capita och landareal, fran och med ar 2016 (energimyndigheten.se).

2Havs och Vattenmyndigheten, 2025. Forslag till andrade havsplaner fér Bottniska
viken, Ostersjon och Vasterhavet (hav.se).

ZLansstyrelsen i Sodermanlands lén, 2020. Infrastruktur for elfordon och férnybara
drivmedel - Ett strategiskt kunskapsunderlag for Soédermanlands l1an (lansstyrlsen.se/
sodermanland).

2Biogas Research Center (BRC) m.fl., 2024. Varldens basta biogassystem: Ett BRC
innovationsprojekt (liu.se).

»Energimyndigheten, 2024. Nagot minskad biogasproduktion i Sverige under 2023
(energimyndigheten.se).
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Sodermanland har ingen befintlig kdrnkraftsproduktion. Nér strategin tas
fram pagar forstudier och lagforslag for ny karnkraft i Sverige. Studsvik
utanfor Nykoping ar ett av de omraden dar mdjligheterna att etablera ny
kérnkraft pa en befintlig forldggningsplats undersoks.?

Elsystem

For att distribuera elen fran elproducenter till anvindare &r elnatet i
Sverige indelat i tre systemnivaer med olika spanning: transmissionsnat,
regionndt och lokalnit. Transmissionsnéatet 4gs av det statliga affarsverket
Svenska kraftndt, medan regionndten ags av till storsta del av Ellevio,
Vattenfall Eldistribution och E.ON Energidistribution. Lokalnaten ags av 170
lokalnétsforetag.

Energisystemet fordndras och utvecklas hela tiden. Elsystemen i Sverige,
Europa och virlden kommer de ndrmaste artiondena att genomga en
stor omstallning. Industrier och transporter elektrifieras i stravan att
minska anvindningen av fossil energi. Andelen variabel fornybar el fran
sol och vind Okar. Nya tekniker och trender, som sméskalig distribuerad
elproduktion, energilager, vatgasproduktion, smarta nattekniker,
digitalisering och delningsekonomi bade utmanar och skapar nya
mojligheter for energisystemet.

Under dret varierar bade produktionsmojligheterna och behovet av el. En
annan utmaning ar att det forekommer variationer under dygnet, vilket
innebar att det finns vissa kritiska tidpunkter. I dagslaget ar elsystemet
dimensionerat for att klara dessa kritiska tidpunkter da effektbehovet ar
som storst. I framtiden behover vi i hogre grad se 6ver elanvdndningen for
att minska effekttopparna och anvinda elen mer optimalt.

Kortfattat dr bilden att det inte finns ndgot generellt problem med
natkapacitetsbrist i Sodermanland, forutom i vissa specifika omraden.
Svenska kraftnat har dock beskrivit att den tillgingliga kapacitet som finns
idag till stor del ar uppbokad genom redan inkomna ansdkningar fér nya
anslutningar. De kommer att ha svart att godkanna fler anslutningar 4n

de som redan vantar innan transmissionsnétet ir forstarkt genom det sé
kallade NordSyd-paketet. Detta giller storre tillkommande anslutningar.
Vanlig tillvixt, som nya bostadsomraden, bedéms rymmas inom befintlig
kapacitet.?” NordSyd-paketet ar ett stort investeringspaket hos Svenska
kraftndt som innebdr att stora delar av transmissionsnétet i mellersta
Sverige kommer att fornyas och forstiarkas genom en serie atgarder de
kommande 20 aren. Paketet rymmer flera delar med planerad idrifttagning
mellan 2028 och 2034.

%Energimyndigheten, 2024. Potentiella omraden for fossilfri energi - Delredovisning
av uppdraget att kartlagga omraden med energipotential inom Sverige
(energimyndigheten.se).

#’Region S6rmland, 2022. Sérmlands kraftférsorjning (utvecklasormland.se).
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Forutom atgarderna inom Svenska kraftnits storsta investeringspaket
NordSyd, vars framsta syfte ar att oka overforingskapaciteten mellan
elomrade 2 och 3 och dér de flesta nya ledningarna &r planerade att

tas i drift mellan 2028 och 2035, arbetar Svenska kraftnit ocksa med
att modernisera och forstirka stamnatet som stracker sig genom
Sodermanlands lan. Samtliga fyra 400 kV-ledningar som beror lanet

ska fornyas till 2042. Ledningarna boérjar ndrma sig den tekniska
livslangden och behover erséttas inom en snar framtid for att uppréatthélla
drift- och personsikerheten. Genom fornyelsen 6kar dock dven
overforingskapaciteten med 30-120 procent beroende pé ledning, vilket
innebér en positiv elmarknadsnytta.

Bland annat kommer Svenska kraftnét att kunna 6ka
overforingskapaciteten fran sddra Norrland till Mellansverige och tilldela
mer effekt utmed Sveriges 0stkust dar elforbrukningen véntas stiga.
Ytterligare en viktig drivkraft for fornyelsen ar att skapa forutsattningar for
att mojliggora anslutning av stora volymer vind- och solkraftproduktion.
Dartill innebar investeringen att Svenska kraftnét kan ha hégre kapacitet i
de ost-vastliga flodena med god driftsdkerhet, vilket bland annat mojliggor
storre import fran Finland.

Forst ut att fornyas ar stamnétsledningarna mellan stationerna Hedenlunda
och Glan (planerad idrifttagning 2029) samt Hamra och Aker (planerad
idrifttagning 2031/32). Mer information om projekten finns pa Svenska
kraftnits webbplats: Hedenlunda-Glan | Svenska kraftnit och Hamra-Aker

Svenska kraftnét.

Cirkular ekonomi

Cirkular ekonomi brukar beskrivas utifran en biologisk och en teknisk
materialcykel. I den biologiska materialcykeln cirkulerar mat och
biobaserade material som &r lampliga att dterga till naturen efter
anviandning i samhéllet. I den tekniska materialcykeln cirkulerar produkter,
komponenter och material som dr producerade och designade for att
cirkulera med sadan kvalitet och sidkerhet att de kan ateranvindas, enkelt
repareras, renoveras, moderniseras eller materialatervinnas. En gren inom
cirkuldr ekonomi handlar om industriell symbios, dar avfall fran en aktor
kan bli en resurs for en annan.

Dagens konsumtion, livsstil och produktion av varor och tjanster har
en stor paverkan pa klimatet, energianvdndningen och den biologiska
mangfalden. En omstéllning till ett mer cirkulart samhélle kan minska
dessa negativa effekter samt skapa floden fria fran skadliga &mnen.
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Sedan 2020 finns en nationell strategi for en cirkuldr ekonomi.?® Den slar
fast en 6vergripande vision for en effektiv resursanvandning i giftfria
cirkulédra floden som ersatter jungfruliga material. Det 6vergripande malet
ar att omstallningen till en cirkuldr ekonomi ska bidra till att nd milj6- och
klimatméalen samt de globala malen i Agenda 2030. Det finns inget specifikt
mal for hur stor del av Sveriges ekonomi som ska vara cirkular. I rapporten
The circularity gap report fran 2022 beskrivs Sveriges arbete och potential
inom cirkuldr ekonomi. Rapporten visar att Sverige ar 3,4% cirkulart.?®° Den
laga cirkulariteten beror bland annat pa att samhéllet primért anviander nya
révaror och att nuvarande ekonomiska system ar linjara.

I Bioekonomiutredningen 2024 lyfts betydelsen av att rdvaror och
reststrommar anvands mer effektivt. Utredningen betonar dven vikten av
en hog sjalviorsorjningsgrad av samhallskritiska biobaserade varor och en
viaxande bioekonomi nationellt, pa bekostnad av den fossila ekonomin. I en
bioekonomi produceras férnybara ravaror genom en hallbar anvindning
av ekosystemtjénster fran mark och vatten. En cirkuldr och biobaserad
ekonomi, anpassad till planetens grianser, kan ge forutsattningar for

nya losningar och affarsmodeller som bidrar till att stimulera en hallbar
regional utveckling. Prioritering av biogas pa storre gardar ar ett exempel.

I Sverige har efterfragan pa nya bostader och lokaler varit stark under en
langre period. De senaste aren har investeringstakten stannat av och till
och med minskat pa grund av rddande konjunktur. Prognosen framat visar
pa en aterhamtning, da behoven av nya bostader finns kvar.*° Aven nir
det galler upprustning och byggande av vagar och jarnvagar ar behovet
stort. Arbetet med Ostlidnken ar aktuellt i S6dermanland. Att forena en
hog byggtakt med Sveriges klimatmal r en utmaning. Dessutom star
svenska byggnader for ungefar 40 procent av Sveriges energianvandning,
som gar till el och uppvarmning. Byggbranschen i Sverige har tagit fram
en gemensam fardplan for att n& nettonollutslapp 2045 inom ramen for
regeringsinitiativet "Fossilfritt Sverige”. Aktorer 1angs hela vardekedjan
har visat ett stort intresse for att skapa affarsmojligheter utifran
klimatomstéallningen.

2Regeringskansliet, 2020. Cirkuldr ekonomi - strategi for omstallningen i Sverige
(regeringen.se).

2Platform for Accelerating the Circular Economy (PACE), 2022. The circularity gap
report (circularity-gap.world).

Byggforetagen, 2025. Byggkonjunkturen 2025 (byggforetagen.se).
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Markanvandning

Sodermanland har omvaxlande landskap med skog, sjo och odlingsmark.
Skogslandskapet ar den landskapstyp som hyser flest rodlistade

arter. Detta beror pa att skogen under lang tid har brukats sé att

endast mindre delar av skogslandskapet paminner om ett naturligt
tillstand. Manga av skogsarternas livsmiljoer paverkas negativt av
avverkningar, olika skogsbruksatgarder och aven fortatning av skogen och
tradslagsforandringar. Trots att det under de senaste dren har genomforts
betydande insatser for att skydda skogarna i lanet ar stora arealer
vardefulla skogar fortfarande oskyddade. Odlingslandskapet hyser ocksa
manga rddlistade arter och ar i behov av fortsatt brukande och bevarande.

FN varnar om en tredelad global kris, som utdver att koppla

till klimatférandringar handlar om forlust av artrikedom och
ekosystemtjanster. Den tredje delen handlar om skadliga féroreningar.
Skydd av biologisk méngfald och héga naturviarden gar darfoér hand i hand
med ett aktivt klimat- och energiarbete, da ett fordndrat klimat dven
paverkar vara ekosystem.

Det finns ingen regional statistik dver utslapp och upptag av vaxthusgaser
fran markanvdndning. Den nationella statistiken for Sverige visar att
nettoupptaget inom markanvandningssektorn fortsatt ligger pa en relativt
hog niva men trenden ar kraftigt minskande. Under perioden 1990-2023
har nettoupptaget i genomsnitt uppgatt till ungefér 55 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar, men variationen ar stor dver tid.

Det totala nettoupptaget inom hela sektorn var 31 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2023. Nettoupptaget motsvarar cirka 70 procent av
de totala utslappen fran alla 6vriga sektorer 2023.

Det storsta nettoupptaget sker inom skogsmark som representerar 70
procent av Sveriges areal. Det sker dven ett stort nettoupptag i avverkade
traprodukter. P4 6vriga markanvandningskategorier (dkermark, betesmark,
bebyggd mark, vitmark och 6vrig mark) sker ett nettoutslapp av
vaxthusgaser.®!

SINaturvardsverket, 2025. Nettoutsldpp och nettoupptag av vixthusgaser fran
markanvandning (LULUCF) (naturvardsverket.se).

64



KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

Viktiga perspektiv i klimat- och
energiomstallningsarbetet

Rattvis omstallning

For att lyckas med klimatomstallningen behover ett rattviseperspektiv i
klimat- och energiomstéllningen inkluderas.® I Parisavtalet fastslas att
klimatomstéllningen ska ske med hansyn till minskliga rattigheter och
att den ska framja jamstélldhet, det ar dven en viktig del i EU:s grona giv.
Lansstyrelsen arbetar for att Sodermanland ska bli jamstéllt och for att
skapa en god, jamlik och jamstalld hélsa i lanet.

Omstéllningen kan leda till oférutsdgbara konsekvenser, dar sarskilt utsatta
omraden och samhéllsgrupper paverkas oproportionerligt mycket. I en
demokrati r en tillrdckligt bred acceptans en férutsattning for att kunna
stalla om samhallet till netto noll-utsléapp och beroende pa hur styrmedel
och andra dtgédrder utformas finns det en risk i att medborgare inte &r
villiga att acceptera den forandring som omstéllningen kan innebéara.

Réttvisa kan handla om en méngd olika perspektiv, till exempel jamstélldhet
mellan kvinnor och mén, skillnaden mellan stad och land, férdelning

av resurser, hur framtida generationer paverkas och sa vidare. Nar det
géller synen pa klimatférandringarna finns det ocksa skillnad mellan olika
grupper, som i vilken omfattning man respektive kvinnor bidrar till utslapp,
hur de paverkas av klimatfordndringarnas effekter och deras mojlighet att
paverka omstéllningen.

I relation till klimat- och energiomstallningen ar det vanligt att rattvisa
syftar till tre olika perspektiv: férdelningsaspekter, proceduriell rattvisa
och ratt till erkdnnande.** Fordelningsaspekter syftar till hur kostnader

och nyttor fordelas mellan platser, samhallsgrupper och generationer.
Proceduriell rattvisa fokuserar pa att beslut och processer gar ratt till, dar
berorda aktorer har kunnat delta och att deras intressen har beaktats. Ratt
till erkdnnande handlar om att erkénna existerande réttigheter, sdsom
manskliga rattigheter. Exempel pa fragor dér olika rattviseaspekter kommer
in ar ekonomisk ersattning till hushall, tillstandsprocesser kring exempelvis
elproduktion eller gruvbrytning, och vissa gruppers sarskilda utsatthet och
sarbarhet.

32Klimatpolitiska radet, 2024. Klimatpolitiska radets rapport 2024 (klimatpolitiskaradet.se).
*Ibid.
*Ibid.
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Det finns dven en viktig aspekt i att inkludera urfolk och lokala samhéllens
traditionella kunskap, frdmst relaterad till biologisk mangfald och att

bevara hallbara sedvanebruk av biologiska resurser. I FN:s konvention

for bevarande av biologisk mangfald betonas vikten av urfolk och lokala
samhéllens delaktighet. Det kan till exempel handla om kustnara fiske, lokala
hantverkstraditioner och nationella minoriteters traditionella kunskap.

Forskning visar dven pé skillnader i instéllning till klimatférandringar,

dar kvinnor prioriterar miljofragor i hogre grad 4n méan, bade
varderingsmassigt och genom handling.®® Hur stor klimatpaverkan
individen bidrar till beror dven pa bland annat inkomstniva.*® Begrepp som
energifattigdom® har blivit mer aktuellt &ven i Sverige, exempelvis 2021

da hoga elpriser blev en foljd av bland annat geopolitiska forhallanden. Da
upplevde hushall med smé ekonomiska marginaler svarigheter att klara av
tillfalligt hoga elpriser och virmekostnader.® Energifattigdom kan innebéra
att hushéllen anvander en sa stor andel av sin disponibla inkomst pa el- och
varmekostnader att de inte har rad med andra nédvandigheter eller att de
sédnker viarmen till en otillfredsstéllande niva, som pa lang sikt kan medféra
negativa halsoeffekter.

Beredskapsperspektiv

Med radande osédkerhet och féorandringar i omvarlden, bade geopolitiskt
och utifran klimatkrisen, finns det allt storre behov av att sikerstélla en
god beredskap och resiliens lokalt. Det gar inte ldngre att rakna med att
import av energi, livsmedel och andra resurser levereras som tidigare.
Sverige och S6rmland behover na en storre sjalvforsorjningsgrad for att
sdkra att ldnets behov uppfylls inom rimliga ekonomiska granser. Det ar
darfor viktig att framja en starkare lokal ekonomi dar produktionen av
olika varor flyttas nirmre konsumenterna. Detta ar sarskilt viktigt for att
oka forsorjningstryggheten av livsmedel i lanet, men det giller de flesta
resurser som behovs for att tillgodose befolkningens och naringslivets
behov. En 6kad lokal och diversifierad energiproduktion och konsumtion
har stor betydelse for lanets sjalvférsorjning av el, virme och drivmedel. Att
starka lokal energiforsorjning kan ocksé synliggora elen som lokal resurs
och visa pa hur viktigt det dr att hushalla med de resurser som produceras.

¥ Naturvardsverket, 2025. Klimat och jamstalldhet (naturvardsverket.se).

%Lunds universitet, 2021. Rik eller medelklass? Fem sétt du kan gora skillnad for
klimatet (lu.se).

*European Comission, 2025. Who'’s energy poor in the EU? It's more complex than it
seems (joint-research-centre.ec.europa.eu).

38RISE, 2025. Energifattigdom - férdndringar skapar nya sarbarheter (ri.se).
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Utover att stiarka den lokala produktionen och konsumtionen av olika
varor finns det dven flera system och funktioner som bor stérkas utifran
ett beredskapsperspektiv. Bland annat bor jarnvagen och kollektivtrafiken
starkas betydligt for att sakerstélla en god tillgédnglighet for bade
persontrafik och godstrafik under kristider. En 6kad narhet till service och
vard lokalt ar ocksa av stor vikt for krisberedskap.

Planeringsperspektiv

Befolkningen 6kar och det finns ett stort behov av nya bostédder. En
utmaning ar att bygga och renovera hallbart och klimatsmart samtidigt som
bygg- och renoveringskostnader ska vara rimliga utifran ett ekonomiskt
perspektiv. Val av material, utformning och energiprestanda har stor
betydelse for en byggnads klimatpaverkan. Byggnaders forhallandevis

langa livslangd innebar att de val vi gor idag kommer att paverka vart
utslappsutrymme, och mdjligheterna att nd energi- och klimatpolitiska
malséttningar till 2045.

Inom ramen for S6rmlands regionala utvecklingsstrategi,® har Strukturbild
Sormland* tagits fram. Strukturbilden &r utgangspunkt for det fysiska
perspektivet i det regionala utvecklingsarbetet och genomférandet av
den regionala utvecklingsstrategin. Strukturbilden visar ortsstruktur
och funktionella samband som genom fysisk planering och insatser inom
infrastruktur och kollektivtrafik behover vidareutvecklas. En biarande
del i strukturbilden ar flerkarnighet som mojliggoér héllbar utveckling i
hela S6rmland dar de olika platserna i ldnet - nodstaderna, orterna och
deras omland - ar beroende av och kompletterar varandra. Digitalisering
och transportinfrastruktur i kombination med kollektivtrafik skapar god
tillgdnglighet mellan nodstéder och orter med viktiga funktioner som
exempelvis bostider, arbetsplatser, utbildning, kultur och service.

%Region Sormland, 2025. Regional utvecklingsstrategi for Sérmland (utvecklasormland.se).
40Region Sormland, 2025. Strukturbild Sérmland (utvecklasormland.se).
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Pagaende klimatférandringar

Temperaturen stiger mer i Sverige an det globala genomsnittet. Enligt
SMHI berdknas uppvarmningen i lanet bli mellan 2,5-4 °C vid seklets
slut, beroende pa hur omfattande atgérder som genomfors for att minska
klimatpaverkan. Temperaturen okar under alla arstider. Den storsta
temperaturokningen sker under december till februari, vilket leder till att
vintern blir allt kortare.

Effekterna av klimatfordndringar innebdr bland annat fler perioder med
torra somrar, med risk for 1dga grundvattennivéer, vattenbrist och brander
som foljd. Den andra sidan av myntet ar kraftiga regn, mildare vintrar och
oversvimningar, men dven kallare temperaturer och snabba videromslag.

I kombination med ett forandrat varldslige stéller det krav pa okad
beredskap, forbattrade varningssystem och riskhantering. Det ar sannolikt
att S6dermanland kommer att uppleva mer extremvader framover.

Biologisk mangfald

Ekosystemen forandras i en snabb takt som en foljd av klimatforandring-
arna. Laget ar allvarligt for den biologiska mangfalden, dven i Sverige. Nar
arter och livsmiljoer forsvinner rubbas balansen och naturens mojligheter
att forse oss med livsnddvindiga ekosystemtjanster paverkas.* Bade
klimatkonventionen och konventionen om biologisk méngfald betonar att
varlden star infor en dubbel kris. Vi kan inte 16sa klimatkrisen utan att
hantera forlusten av biologisk méngfald och vice versa.

#“Naturvardsverket, 2025. Biologisk mangfald (naturvardsverket.se).
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Nationella och
internationella mal

Nationella mal

Sveriges klimatmal

Sveriges klimatmal utgar fran Riksdagens definition av miljomalet
Begransad klimatpaverkan:

"Halten av vdixthusgaser i atmosfdiren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for klimatféordndringar stabiliseras pd en nivd som
innebdr att mdnniskans pdverkan pd klimatsystemet inte blir farlig.
Madlet ska uppnds pd ett sddant sdtt och i en sddan takt att den
biologiska mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstdlls
och andra mdl for hdllbar utveckling inte dventyras. Sverige har
tillsammans med andra lander ett ansvar for att det globala madlet
kan uppnds.”

Nar miljomalen togs fram sattes dven ett antal etappmal upp. Det forsta
hade som mal att minska utsldppen av vaxthusgaser utanfér ramen for
utslappshandeln inom EU (EU ETS). Mdlet har uppnétts och innebar att
utslappen skulle vara 40 procent lagre 2020 an utslappen 1990.

Mal till 2030

Vaxthusgasutslidppen i Sverige i ESR-sektorn (de verksamheter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsléappsratter) bor vara minst
63 procent lagre dn utsldppen ar 1990. Hogst atta procentenheter av
utslappsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Vaxthusgasutslipp fran inrikes transporter ska minska med minst 70
procent jamfort med ar 2010.

Mal till 2040

Vaxthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn (de verksamheter som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsratter) bor senast ar 2040
vara minst 75 procent lagre dn utsldppen ar 1990. Hogst tva procentenheter
av utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgarder.

Mal till 2045

Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nigra nettoutslapp av vaxthusgaser
till atmosfaren, for att darefter uppna negativa utslapp. For att na
nettonollutslapp far kompletterande atgirder tillgodordknas. Utsldppen
fran verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst 85 procent
lagre an utsldppen ar 1990.
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Klimatpolitiskt ramverk

I juni 2017 antog riksdagen ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige
(proposition 2016/17:146). Ramverket bestar av nationella klimatmal, en
klimatlag och ett klimatpolitiskt rad. Det klimatpolitiska ramverket skapar
langsiktiga villkor for néringslivet och samhéllet.

Klimatlagen (2017:720) reglerar regeringens klimatpolitiska arbete, vad

det ska syfta till och hur det ska bedrivas. Av 3 § klimatlagen framgér att
regeringens klimatpolitiska arbete ska utga fran det langsiktiga tidsatta
utslappsmaél som riksdagen har faststillt. Arbetet ska ocksa enligt nimnda
paragraf bedrivas pa ett sitt som ger forutsattningar for klimatpolitiska och
budgetpolitiska mal att samverka med varandra. [ vrigt innehaller lagen
bestammelser for nar och hur regeringen ska folja upp det klimatpolitiska
arbetet samt redovisa sina planerade atgérder for riksdagen.

Sveriges energimal

Det overgripande malet for energipolitiken ar att skapa villkor for en
effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsorjning med 1ag negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat.
Energipolitiken ska dven underldtta omstallningen till ett ekologiskt
hallbart samhélle.*? Malet bygger pa samma tre grundpelare som
energisamarbetet i EU och syftar till att férena férsorjningstrygghet,
konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.

Det gillande malet for energieffektivisering ar att 2030 ha 50 procent
effektivare energianvandning jamfort med 2005, uttryckt i termer av
tillford energi i relation till bruttonationalprodukten (BNP).

Malet for elproduktionens sammanséttning ar att 2040 ha 100 procent
fossilfri elproduktion.*® Det riksdagsbundna 6vergripande mélet

for forskning och innovation pa energiomradet ir att bidra till att
uppfylla uppstillda energi- och klimatmal, den langsiktiga energi- och
klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska mal.**

Under varen 2024 beslutades en ny langsiktig inriktning for energipolitiken
som innehaller tvd nya energipolitiska méal: planeringsmal och
leveranssédkerhetsmal for elsystemet.* Beslutet tydliggor den politiska
inriktningen nér det galler utvecklad energiplanering, elmarknadens
utveckling, elproduktion, elnit, virmemarknader, bioenergi, avfall, torv och
CCS, gas, flytande drivmedel, effektiv energianvindning, beredskap och
okad robusthet.

“Pprop. 2023/24:105, Energipolitikens langsiktiga inriktning (regeringen.se).

“1bid.

#Prop. 2016/17:66 Forskning och innovation pa energiomradet fér ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet (regeringen.se).

#Prop. 2023/24:105 Energipolitikens langsiktiga inriktning (regeringen.se).
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Planeringsmal for elsystemet

Planeringsmalet innebdr att elsystemet ska ge forutsittningar for att
leverera den el som behovs for en 6kad elektrifiering och for att géra den
grona omstéllningen mojlig. Malet ska underlitta i planeringen for att
kunna mota ett elbehov om minst 300 TWh ar 2045.

Leveranssakerhetsmal for elsystemet

Leveranssakerhetsmalet innebér att det svenska elsystemet ska ha
formagan att leverera el dar efterfragan finns, i ratt tid och i tillracklig
mangd, i den utstrdckning det ar samhallsekonomiskt effektivt.

Oversyn av energieffektiviseringsmalet

I samband med beslutet om den nya ldngsiktiga energipolitiska inriktningen
aviserade regeringen att Sveriges mal for energieffektivisering bor ses

over. Syftet med oversynen ar att tydligare frimja en samhallsekonomiskt
effektiv anviandning av energi och ett effektivt nyttjande av energisystemet
som bidrar till den grona omstallningen.

Sveriges miljokvalitetsmal

Det svenska miljdarbetet utgar fran de 16 nationella miljokvalitetsmélen
som togs fram 1999 och fortfarande ar lika aktuella. Malen utgor den
ekologiska dimensionen av Agenda 2030. Visionen for arbetet ar att till
nasta generation ldmna Over ett samhaélle dar de stora miljoproblemen
ar losta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges
granser. Flera av de nationella miljokvalitetsmalen beror klimat- och
energiomradet.

N
1\

1. Begransad klimatpaverkan

g

Frisk luft

w

Bara naturlig forsurning
4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Saker stralmiljo

7. Ingen dévergddning

8. Levande sjoar och vattendrag
9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande
kust och skargard

11. Myllrande véatmarker
12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap
14. Storslagen fiallmiljo
15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt véxt- och djurliv
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EU:s mal

EU:s klimatmal

I juni 2021 antog EU en klimatlag som sldr fast att unionen ska na
klimatneutralitet senast 2050 och dérefter ha nettonegativa utslapp.
Klimatlagen anger dven att EU ska minska sina nettoutslapp med minst
55 procent till 2030 jaimfort med 1990 ars utslipp. EU:s gemensamma
klimatmal dr uttryckta i nettotermer, vilket innebér att dven den
sammanlagda utvecklingen av utslapp och upptag av koldioxid inom skog
och mark ingér.

Enligt EU:s klimatlag ska unionen &ven besluta om ett klimatmal till 2040,
som ett steg pa vigen mot klimatneutralitet 2050. Kommissionen har lagt
fram ett forslag om ett mal att minska utsldppen med minst 90 procent till
2040 jamfort med 1990 ars utslapp. Det slutgiltiga lagforslaget kommer att
beslutas under innevarande mandatperiod 2024-2029.

EU:s mal ar uppdelade pa tre olika omraden:

e EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

e Fordelningen av medlemsldndernas e

ansvar for utslappsminskningar enligt Mer information om
ansvarsférdelningsférordningen, ESR i:{erlgesotﬂlt:! Y1558
(kallas aven for den icke-handlande 'matmal finns pa

Naturvardsverkets
sektorn) webb: Sveriges del av.
» Forordningen for upptag och utslapp fran EU:s klimatmal

skog och mark (LULUCF)

Sverige har ett ansvar for att bidra till EU:s klimatmal och har dessutom
specifika d&taganden under ESR och LULUCF.

EU:s mal till 2030 for nettoupptag av vaxthusgaser inom sektorn for
markanvéandning, férandrad markanvdndning och skogsbruk har faststallts
till 310 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Malet ar satt for att ytterligare
minska EU:s vaxthusgasutslédpp 2030 fran 55 procent till ungefar 57 procent
jamfort med 1990 ars nivaer.*

Alla EU-lander ska ha nationellt bindande mal for 2030 for koldioxidupptag
och koldioxidutslapp i markanvandnings- och skogsbrukssektorerna
baserat pa upptag fran den senaste tiden och pa potentiellt annu storre
upptag. De nuvarande reglerna galler till 2025 och enligt dem maste EU-
landerna se till att utsldppen inom sektorn inte 6verstiger den miangd som
har upptagits. Fran och med 2026 kommer EU-landerna att ha en fyraarig
koldioxidbudget for 2026-2029.

“Europaparlamentet, 2023. Parlamentet antar nytt mal for kolsdnkor som héjer EU:s
klimatinsatser for 2030 (europarl.europa.eu).

73


https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/sveriges-del-av-eus-klimatmal/

KLIMATNEUTRALT SODERMANLAND 2045
REGIONAL KLIMAT- OCH ENERGISTRATEGI

EU:s energimal

Sveriges energipolitik paverkas i hog utstrackning av EU:s méal och regelverk
inom energiomradet, inom den si kallade Energiunionen. Energipolitiken
inom EU fokuserar pa fyra omraden: en fungerande energimarknad,
garanterad energiférsorjning, frimjande av energieffektivitet,
energibesparingar och fornybara energikallor, samt att frimja
sammankopplade energinit. Regler inom dessa omraden staller krav pa
medlemslidnderna att genomfora nationell politik for att uppfylla mél som
satts upp for hela unionen.

For att bryta EU:s beroende av fossil energi och sikra
forsorjningstryggheten presenterades planen RePowerEU i maj 2022.
Planen innehéller lagforslag for att 6ka ambitionen i direktiven om férnybar
energi (RED), energieffektivitet (EED) och byggnaders energiprestanda
(EPBD). Det bindande malet pa EU-niva for fornybar energi hojs till 42,5
procent av EU:s totala energianvindning senast 2030, med ett frivilligt

mal om 45 procent. Energieffektivitetsmalet har ocksa blivit bindande och
hojs till 11,7 procent minskad slutlig energianvdndning 2030, jamfort med
ett referensscenario som togs fram 2020. Inom direktivet om byggnaders
energiprestanda finns forslag pa att alla byggnader ska vara sé kallade
nollemissionsbyggnader till 2050. Forslaget innehéller skarpa krav vid
nybyggnation och renovering samt férbattring av den genomsnittliga
energiprestandan i det befintliga byggnadsbestandet. Sammantaget
innebdr planen att en stor del av EU:s lagstiftning pa energiomradet nyligen
har reviderats och kommer att behdva implementeras under kommande ar.

EU:s energipolitik ar ndra sammankopplad med EU:s klimatmal, men

dven med bland annat miljo-, narings-, konkurrenskraft-, transport-

och utrikes-/sikerhetspolitiken. Till exempel berors energiomradet

av sektorsovergripande EU-regler nir det giller kritisk infrastruktur,
cybersdkerhet och annat som kopplar till forsorjningstrygghet och sdkerhet.
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Globala mal

I borjan av 1990-talet antogs klimatkonventionen av néstan alla varldens
lander. Malet med konventionen &r att stabilisera halterna av vixthusgaser
i atmosfiren pa en niva som forhindrar att ménsklig aktivitet paverkar
klimatsystemet. Klimatkonventionen utgor basen for det internationella
samarbetet inom klimatarbetet och konkretiseras genom underavtal

som Kyotoprotokollet och Parisavtalet. I Parisavtalet fran 2015 kom
varldens lander 6verens om ett nytt mal om att begransa den globala
uppvarmningen under tva grader och strédva efter att halla 6kningen under
1,5 grader Celsius jamfort med foérindustriell tid.

Under 2015 beslutade FN:s generalforsamling om 17 globala mal for hallbar
utveckling, Agenda 2030. Mélen ska bidra till en miljomassigt, socialt

och ekonomiskt hallbar vérld till 2030 och innehaller bland annat mal

om manskliga rattigheter, skydd av naturresurser pa land och i vatten,
klimatférandringar, energi, hilsa, fred och demokrati. Sédermanlands
klimat- och energistrategi kopplar framst till malen om hallbar energi

for alla, anstiandiga arbetsvillkor och héllbar tillvaxt, hdllbar industri,
innovationer och infrastruktur, hallbara stader och samhallen, hallbar
konsumtion och produktion samt bekdampa klimatforandringarna. Det finns
aven indirekta kopplingar till 6vriga mal i Agenda 2030 i och med att alla
omraden samspelar i utvecklingen mot att na ett hallbart samhélle.

Den globala metandeklarationen (Global Methane Pledge) fran 2021
innehaller ett gemensamt mal om att minska metanutslappen med 30
procent till 2030, jaimfort med 2020 ars nivaer. Sverige har liksom EU skrivit
under deklarationen.

ANSTANDIGA HALLBARINDUSTRI,
ARBETSVILLKOR INNOVATIONER OCH
0CH EKONOMISK INFRASTRUKTUR

TII.I.VI\W
‘[

HALLBARA STADER 1 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT-
OCH SAMHALLEN KONSUMTION OCH FORANDRINGARNA
PRODUKTION

75






	Förord
	Inledning
	Mål och vision
	Fokusområden
	Hållbara resoroch transporter
	Hållbart och robust energisystem
	Effektiv användning av energi
	Cirkulär ekonomi och hållbar konsumtion
	Klimatsmart markanvändning och kolinlagring 
	Genomförande och uppföljning
	Ordlista
	Bilaga 1
	Nuläge och förutsättningar
	Bilaga 2
	Nationella och internationella mål

