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Bl Lansstyrelsen 2025-11-20 42007-2025
X Vastra Gotaland

Lanets kommuner

Information till kommuner gallande lokala
ordningsforeskrifter enligt ordningslagen

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan har tagit fram denna skrivelse
for er som arbetar med att utforma lokala ordningsforeskrifter enligt
ordningslagen. Syftet med skrivelsen ar att sammanstalla
information som kan vara till stod for kommuner.

Lokala foreskrifter ska innan de faststalls av kommunfullmaktige
foregas av ett grundligt forberedelsearbete. Ett naturligt och viktigt
inslag i det arbetet ar att kommunen inhdmtar synpunkter fran
myndigheter och organ vilkas verksamhetsomraden berérs av de
tilltdnkta foreskrifterna. Emellertid har ett sddant férfarande ansetts
sa sjalvklart att det inte har reglerats i ordningslagen. Lansstyrelsen
uppmanar ocksa kommunerna att f6lja vad som hander, och bevaka
praxis pa omradet eftersom rattslaget kan komma att andras.

Kommuns behdrighet att meddela lokala
ordningsforeskrifter

Med stod av ordningslagen [(1993:617) fortsattningsvis OL] samt 1§
forordningen (1993:1632) med bemyndigande fér kommuner och
lansstyrelser att meddela lokala foreskrifter har en kommun
mojlighet att utfarda lokala foreskrifter.

Kommun far bl.a. meddela

o ytterligare foreskrifter for kommunen eller del avdenna som
behovs for att uppritthalla den allmanna ordningen pa
offentlig plats (3 kap. 8 § OL).

o ytterligare foreskrifter for kommunen eller del avdenna som
behovs for att forhindra att manniskors halsa eller egendom
skadas till f6ljd av anvandningen av pyrotekniska varor (3 kap.
9§ OL).
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Vad en kommun maste gora efter antagande,
andring och upphavande av lokala foreskrifter

En kommuns beslut att anta, andra eller upphava lokala

ordningsforeskrifter ska omedelbart anmalas till lansstyrelsen for
provning (3 kap. 13 § OL).

Vilka fragor kan regleras i lokala
ordningsféreskrifter?

Det ar vanligt att en kommun beslutar om bland annat pyrotekniska
varor, ridning, affischering, hogtalarutsindningar och héllande av
hundar. Bestammelserna ger aven utrymme att reglera nya
foreteelser, sdsom exempelvis bruk av lustgas, som inte var vanligt
forekommande vid ordningslagens tillkomst.

Vad galler reglering av pyrotekniska varor och lustgas i lokala
ordningsforeskrifter vill Lansstyrelsen informera om foljande.

Lustgas

Ett grundlaggande krav pa ordningsforeskrifter ar att dessa ar
nodvandiga for att uppratthalla den allmdnna ordningen pa offentlig
plats, och ett forbud mot lustgas pa vissa offentliga platser maste
syfta till att komma till ratta med vad som kan uppfattas som en typ
av storning. Lansstyrelsen anser att forbud mot bruk av lustgas pa
offentlig plats ar en sddan foreteelse som typiskt sett kan vara
ordningsstorande. Det ar dock viktigt att komma ihag att forbud mot
anvandning av lustgas inte far vara mer langtgaende geografiskt sett
an vad som kréavs for att inte anses lagga onoddigt tvang pa
allmanheten och utgora en obefogad inskrankning i den enskildes
frihet.

Avseende forsaljning av lustgas kan namnas att den 1 juli 2025
borjade lagen om lustgas (2025:621) att galla och lagen begransar
forsaljning, inforsel och marknadsforing av lustgas. Av lagens 4 §
framgar att lustgas inte far siljas eller pa annat sitt ldmnas ut i
naringsverksamhet om det finns sarskild anledning att anta att
lustgasen ska anvandas som berusningsmedel.

Pyrotekniska varor

Den grundlaggande regeln om anvandning av pyrotekniska varor
finns i 3 kap. 7 § OL. Enligt den fir sddana varor inte anvandas utan
tillstdnd av Polismyndigheten om anviandningen med hansyn till
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tidpunkten, platsens belagenhet och 6vriga omstandigheter innebar
risk for skada pé eller ndgon beaktansvard olagenhet for person eller
egendom. Tillstdndskravet, som ar beroende av om anvandningen i
det enskilda fallet innebar risk for skada eller olagenhet, ar inte
begransat till ndgot visst omrade eller till pyrotekniska varor av visst
slag och géller dygnet runt under arets alla dagar.

Kommunen far alltsd endast besluta om "ytterligare foreskrifter” nar
det galler pyroteknik. Det innebar att det ar majligt att meddela
lokala foreskrifter om anvandning av pyrotekniska varor som gar
langre an den allmanna bestammelsen i 3 kap. 7 § OL, t.ex. strangare
krav pa tillstand for eller férbud mot anvandning av pyrotekniska
varor inom ett visst begransat omrade eller betraffande artiklar av
visst slag. Daremot kan nagra inskrankningar i eller undantag fran
ordningslagens regler inte goras genom ordningsforeskrifter (se NJA
1997 5. 179).

Har nedan finns nagra exempel pa foreskrifter som upphévts.

¢ Enbestammelse dar det angavs att tillstdnd fran
Polismyndigheten for att anvanda pyrotekniska varor kravdes
under vissa tidpunkter pa aret har bedomts strida mot 3 kap.
7§ OL, eftersom tillstand alltid maste sokas om anvandningen
med hansyn till tidpunkten, platsens belagenhet och dvriga
omstandigheter innebar risk for skada pa eller ndgon
beaktansvard olagenhet for person eller egendom
(Lansstyrelsens dnr 40799-2022).

¢ En bestimmelse som innebar att tillstind for att anvanda
fyrverkeri och andra pyrotekniska varor inom kommunens
tatorter och byar med sammanhéllen bebyggelse géllde aret
om, férutom tva timmar pa nyarsafton och tre timmar pa
valborgsmassoafton, beddmdes innebara ett mycket
langtgdende tillstdndskrav. En sddan foreskrift innebar en
generell tillstandsplikt, med ett relativt stort och ospecifikt
geografiskt tillaimpningsomrade, som galler aret om férutom
tvd timmar pa nyérsafton och tre timmar pa
valborgsmassoafton. Den lagger onddigt tvang pa
allmanheten och innebar obefogade inskrankningar i den
enskildes frihet (Kammarratten i Sundsvalls dom 2019-11-06 i
mal 3003-18).

¢ En bestammelse som upphavts pa grund av otydlighet var
utformat pé ett sddant satt att den i forsta och andra stycket
inneholl undantag till huvudregeln, i tredje stycket beskrevs
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huvudregeln och i fjarde stycket fanns ytterligare ett
undantag till huvudregeln. Dispositionen och de olika
hanvisningarna till undantagen och huvudregeln ledde till att
bestammelsen blev svarldst och svartolkad (Lansstyrelsens
dnr 29171-2025).

Lansstyrelsens granskning

Eftersom en kommuns beslut om lokala ordningsforeskrifter oftast
inte blir sarskilt uppmarksammat i till exempel lokala medier, anses
det inte tillrackligt att besluten kan provas inom ramen for
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Klagotiden kan helt enkelt
komma att 6verskridas innan kommuninvinarna uppmarksammat
beslutet. Fragor som ror allméan ordning anses inte heller vara en
kommunal angelagenhet i egentlig mening.

Lagstiftaren har darfor bedomt att det behovs ytterligare en
mojlighet till statligt ingripande dn den som star till buds genom
laglighetsprovning enligt kommunallagen. Anmalningsférfarandeti 3
kap. 13 § OL ger darfor staten - genom lansstyrelsen - en maojlighet
att ingripa mot olagliga eller olampliga beslut.

Lansstyrelsen ska upphava en foreskrift som strider mot
ordningslagen.

Lansstyrelsen har enbart mojlighet att granska och eventuellt
upphava foreskrifter i samband med att de skickas till lansstyrelsen
for granskning. Linsstyrelsen far inte pé eget initiativ granska eller
upphiva kommunala ordningsforeskrifter, aven om myndigheten
skulle anse att en foreskrift strider mot ordningslagen.

Granskningen behdver vidare ske inom tre veckor frdn den dag som
kommunens beslut anmalts till lansstyrelsen. Om det behovs langre
tid for provningen, far tiden forlangas till hogst tvd manader. Om
tiden forlangs ska lansstyrelsen inom treveckorstiden besluta om
tillfalligt upphavande for den tid som prévningen pagar.

Lansstyrelsens beslut att upphava lokala ordningsforeskrifter far
overklagas hos forvaltningsratten.

Vad har Lansstyrelsen att préva?

1. Foreskrifterna far inte anga forhallanden som ér eller kan
vara reglerade pa annat sitt.
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En foreskrift enligt vilken en 16s hund fick omhandertas av polis och
som ocksa reglerade forfarandet vid avlamning till hundstall och
foreskrev att det ankommer pa Polismyndigheten hur man ska
forfara om inte hunden aterhamtats inom viss tid, har upphavts
eftersom det finns lagstiftning som reglerar dessa fragor (lagen
(2007:1150) om tillsyn 6ver hundar och katter som innehaller
sarskilda regler om bl.a. omhandertagande av 10sspringande hund
och 4 a § lag (1938:121) om hittegods, (Lansstyrelsens dnr 27675-
2022).

2. Foreskrifterna far inte ligga onddigt tvang pa allménheten
eller annars gora obefogade inskrankningar i den enskildes
frihet.

For att en ordningsforeskrift inte ska anses vara for langtgadende
maste den forst och framst vara nédvandig for att uppréatthalla den
allminna ordningen pa offentlig plats. Den far inte heller stracka sig
for langt avseende geografiskt tillimpningsomrade, tidsméssig
giltighet eller sakligt innehall.

Om det foreskrivs att bestimmelsen giller "pa offentlig plats inom
kommunen” innebar det att den omfattar samtliga offentliga platser
inom kommunen. Aven om det finns ett undantag vad géller
tillimpningsomrédet kan en sddan foreskrift anses ha for stort
geografiskt tillimpningsomrade. Exempelvis har en foreskrift om att
"hundar alltid ska héllas kopplade pa offentlig plats i kommunens
tatorter med undantag av de omraden diar kommunen anordnat
hundrastplatser” bedomts vara for langgédende eftersom ett
koppeltvang pa alla offentliga platser i kommunens tatort getts en
storre rackvidd an vad som varit pakallat (Lansstyrelsens dnr 43854~
2022).

3. Foreskrifterna maste vara utformade med sadan exakthet
att mdjlighet finns att tillimpa och 6vervaka efterlevnaden
av dem.

Lansstyrelsen har upphavt ordningsforeskrifter om camping
eftersom de bedomts vara otydliga. Ordalydelsen "inom annat
omrade som upplatits for fritidsaindamal” har beddmts vara otydlig
eftersom det inte framgick narmare vad fritidsandamal betydde i
sammanhanget. Att camping fick ske "pé platser och under de tider
av aret som bestdmts av kommunen” har inte heller ansetts vara
utformat med sddan exakthet och tydlighet som kravs enligt
ordningslagen. For att en foreskrift ska anses ha tillracklig grad av
tydlighet kan en kommun exempelvis skriva ut vilka omraden som
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avses, ha med en kartbilaga eller en lista dar aven tider av aret da
camping ar tilldten anges (Lansstyrelsens dnr 51994-2024).

Kan Lansstyrelsen upphava nagot vi "godkant"
tidigare och vad hander med en upphavd
foreskrift?

Lansstyrelsen har en skyldighet att upphava en foreskrift om den
strider mot ordningslagen. Skyldigheten galler oberoende av om det
materiella innehallet tidigare godkants av samma lansstyrelse och
det som anmals i form av en "nybeslutad” foreskrift endast utgor en
redaktionell andring eller ingen andring alls. Lansstyrelsen ar alltsa
inte bunden av sina tidigare bedomningar.

Om kommunfullmaktiges beslut ar formulerat pa ett sddant sitt att
kommunen har antagit nya lokala ordningsforeskrifter kommer
Lansstyrelsen att granska de lokala ordningsforeskrifterna i sin
helhet, &ven om kommunen egentligen endast reviderat nigon
bestammelse i sina foreskrifter. Darfor ar det viktigt hur beslutet ar
formulerat.

Skyldigheten att upphava en foreskrift innebar vidare att
Lansstyrelsen inte heller kan vara bunden av vilka praktiska
konsekvenser det far i en kommun om en ordningsforeskrift
upphévs och ett visst forhallande darmed blir oreglerat.

Om Lansstyrelsen upphaver en viss bestaimmelse (B) i kommunens
nya foreskrifter som i sin tur har ersatt en tidigare bestammelse (A)
s& kommer A inte att bli giltig igen per automatik. Bestimmelse A
har upphavts genom de nya foreskrifterna och lansstyrelsen har
ingen mojlighet att "ateruppliva” den bestammelsen bara for att B
stred mot ordningslagen. Kommunen behover darfor ta beslut om
nya foreskrifter om de vill reglera det omradde som A och B
reglerade.

Foljden av att inte anmala foreskrifter till
lansstyrelsen

Hur ldng tid kommunen har pa sig att anmala sitt beslut till
lansstyrelsen framgéar inte vare sig av lagen eller féorarbetena till den.
Det framgar inte heller om - och i sa fall vilka - konsekvenser det far
om kommunen underlater eller missar att anmala beslutet till
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lansstyrelsen. Eftersom anmalan ska ske "omedelbart” far det dock
forutsattas att det sker sa snabbt det ar genomforbart.

Samtidigt foljer det av 11 kap. 14 § och 12 kap. 10 § regeringsformen
att en domstol eller annat offentligt organ inte far tillimpa en
foreskrift som star i strid med grundlag eller annan dverordnad
forfattning. Detsamma géller om stadgad ordning i nagot vasentligt
hanseende har asidosatts vid foreskriftens tillkomst.

Lokala foreskrifter som strider mot ordningslagen eller som inte
tillkommit i ratt ordning riskerar darfor att inte kunna tillimpas pé
avsett satt och heller inte ligga till grund for ingripande och paféljd
vid 6vertradelse av foreskrift.

Vad kan Lansstyrelsen hjalpa kommunen med?

Lokala foreskrifter ska innan de faststalls av kommunfullmaktige
foregas av ett grundligt forberedelsearbete. Ett naturligt och viktigt
inslag i det arbetet ar att fullmaktige inhamtar synpunkter fran
myndigheter och organ vilkas verksamhetsomraden berdrs av de
tilltdnkta foreskrifterna. Emellertid har ett sddant férfarande ansetts
sa sjalvklart att det inte har reglerats i ordningslagen.

Det hander att fullmaktige vill inhdmta synpunkter fran
lansstyrelsen i forberedelsearbetet - ibland i form av en remiss.

Samverkansregeln i 8 § forvaltningslagen innebar att myndigheter ar
skyldiga att svara pa de remisser fran andra myndigheter som de kan
besvara inom ramen for sitt verksamhetsomrade. En remiss kan ses
som en sarskild form av samverkan inom ramen fér handlaggningen
av ett arende.

Lansstyrelsen ska emellertid inte samverka i arenden om
ordningsforeskrifter utan har att préva de av kommunen anmalda
ordningsforeskrifterna. De finns forstds inget som hindrar att
Lansstyrelsen hanvisar till praxis som finns pa omradet i kontakter
med andra myndigheter.

For den kommun som O0nskar narmare information rorande
utformningen av lokala foreskrifter finns ett cirkular pa Sveriges
Kommuner och Regioners hemsida som innehaller bade en generell
mall for foreskrifter och kommentarer till underlaget, se lanken
nedan

CIRKULAR 23:04
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Tips till kommunen vid utformandet av
foreskrifter

I myndigheternas foreskrifter (SB PM 2025:4) finns bra exempel och
tips pa hur foreskrifter kan utformas. Bland annat bor foreskrifterna
utformas sa att det finns en rod trad och att texten presenteras i en
logisk ordningsfoljd sdsom exempelvis huvudregeln forst och sedan
undantagen. Varje paragraf bor besta av hogst tre textstycken och
helst bara innehalla en sakfrdga. Ha hellre korta och flera meningar
an langa meningar. Undvik en mening med flera upprakningar av
exempelvis forutsattningar eller foljder.

Hanvisningar som exempelvis utan hinder av vad som sdgs 1 forsta
stycket, med undantag fran bestimmelsen enligt andra stycket,
forseelse som avses i forsta stycket bor undvikas da de kan gora
bestammelsen svartolkad och svarlast.

De som medverkat i denna information

Rattschef Claire Melin med lansjurist Hazem Alromhen som
foredragande. I den slutliga handlaggningen har ocksé funktionschef
Lars Ericsson medverkat.

Handlingen har godkants digital och saknar ddarfor
namnunderskrifter.

Sandlista

1-Ale kommun, kommun@ale.se

2-Alingsds kommun, kommunstyrelsen@alingsas.se
3-Bengtsfors kommun, kommun@bengtsfors.se
4-Bollebygds kommun, kommunen@bollebygd.se
5-Boras kommun, boras.stad@boras.se

6-Dals-Eds kommun, kommun@dalsed.se
7-Essunga kommun, kommun@essunga.se
8-Falkopings kommun, kommunen@falkoping.se
9-Fargelandas kommun, kommun@fargelanda.se
10-Grastorp kommun, kommun@grastorp.se
11-Gullspang kommun, info@gullspang.se
12-Goteborg kommun, goteborg@goteborg.se
13-Gotene kommun, gotene. kommun@gotene.se
14-Herrljunga kommun, herrljunga.kommun@herrljunga.se
15-Hjo kommun, kommunen@hjo.se

16-Harryda kommun, kommun@harryda.se
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17-Karlsborg kommun, kommun@karlsborg.se
18-Kungalv kommun, kommun@kungalv.se
19-Lerums kommun, kommun@lerum.se
20-Lidkopings kommun, kommun@lidkoping.se
21-Lilla Edet kommun, kommunen@lillaedet.se
22-Lysekil kommun, Registrator@lysekil.se
23-Mariestad kommun, info@mariestad.se
24-Mark kommun, markskommun@mark.se
25-Mellerud kommun, kommunen@mellerud.se
26-Munkedal kommun, Kommun@munkedal.se
27-MoIndal kommun, kontakt@molndal.se
28-Orust kommun, kommun@orust.se

29-Partille kommun, kundcenter@partille.se
30-Skara kommun, skara.kommun@skara.se
31-Skovde kommun, skovdekommun@skovde.se
32-Sotenas kommun, Info@sotenas.se
33-Stenungsund kommun, kommun@stenungsund.se
34-Stromstad kommun, kommun@stromstad.se
35-Svenljunga kommun, kommun@svenljunga.se
36-Tanum kommun, kommun@tanum.se

37-Tibro kommun, kommun@tibro.se
38-Tidaholm kommun, tidaholms.kommun@tidaholm.se
39-Tjorn kommun, tjorns.kundcenter@tjorn.se
40-Tranemo kommun, kommun@tranemo.se
41-Trollhattan kommun, kontaktcenter@trollhattan.se
42-Toreboda kommun, kommunen@toreboda.se
43-Uddevalla kommun, kommunen@uddevalla.se
44-Ulricehamn kommun, kommun@ulricehamn.se
45-Vara kommun, vara.kommun@vara.se
46-Vargarda kommun, kommunen@vargarda.se
47-Vanersborg kommun, kommun@vanersborg.se
48-Amal kommun, kommun@amal.se

49-Ockerd kommun, kommun@ockero.se
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