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Naringsdepartementet vid Regeringskansliet

Remiss om forhallandet mellan de skyldigheter som foljer
av Arhuskonventionen och EU:s statsstédsregelverk,
N2022/01586

Er beteckning: N2022/01586

Sammanfattning

Av de forslag som presenterats av kommissionen forordar ldnsstyrelsen
att bade alternativ 1 och alternativ 3 genomfors.

Lansstyrelsens synpunkter pa EU-kommissionens
forslag

Det kan konstateras att Arhuskonventionens krav aktualiseras vid
tillimpningen av statsstddsreglerna i en rad olika drendetyper som
handldggs av ldnsstyrelserna. Exempelvis handldggs bidrag for
klimatanpassning, lokala naturvérdssatsningar (LONA), och lokala
vattenvardsprojekt (LOVA). Darfor ar det av vikt for lansstyrelsernas
verksamhet att EU-rétt och nationell ritt i dessa delar anpassas for att
overensstimma med kraven i Arhuskonventionen. Det kan dven
konstateras att den nationella lagstiftningen som ror statsstdd, inklusive
foreskrifter och allménna rad, tidigare inte har varit tillrickligt anpassad
till andra delar av EU-lagstiftningen. Vidare har det visat sig att
lagstiftningen inom andra omraden, sdsom plan- och byggritten, inte
heller har varit tillrdckligt anpassade. Detta har lett till ldngdragna
overklagandeprocesser, tillimpningssvarigheter for myndigheterna, samt
délig forutsebarhet och réttsosékerhet for enskilda. Liknande problem
kan forebyggas 1 och med den nu aktuella 6versynen, dvs hur
Arhuskonventionens krav ska tillgodoses avseende statsstddsreglerna.

EU-kommissionen har framstéllt tre olika huvudalternativ {or att
tillgodose Arhuskonventiones krav i forhallande till statsstddsreglerna:

e Alternativ 1: Andring av Europaparlamentets och ridets
forordning om tillimpning av Arhuskonventionen s att statligt
stod omfattas av den interna granskningsprocessen
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e Alternativ 2: Andring av reglerna om bista praxis for statligt
stod for att mgjliggora en intern dversynsprocess liknande den
enligt Arhusférordningen

e Alternativ 3: Andring av radets forordning om statligt stod for
att infora en intern dversynsprocess liknande den enligt
Arhusforordningen

Av de forslag som presenterats av kommissionen forordar lansstyrelsen
att bade alternativ 1 och alternativ 3 genomfors. Avseende alternativ 1
kan det konstateras att EU:s forordning om tillimpning av
Arhuskonventionen anger att allménheten ska ges mojlighet att delta nér
det géller planer och program (se art. 1 ¢). Det bor klarldggas om denna
punkt dven ska avse drendetyper som kan omfatta statsstod, exempelvis
statsbidrag till naturvirdsatgarder, investeringsstod till
klimatomstéllningsatgiarder, m.m.

Vidare bor det klarldggas huruvida forordningens regleringar av talerétt
for miljoorganisationer (se art. 10-11) dven omfattar d&renden som ror
statsstod och som anges ovan.

Allmanna synpunkter

I 6versynen bor det dven inforas krav pd medlemsstaterna att infora
tydliga regleringar i nationell lagstiftning s& att myndigheterna i
respektive stat har mojlighet att tillgodose kraven i Arhuskonventionen
endast genom tillimpningen av nationella regler. Detta forebygger langa
overklagandeprocesser, tillgodoser krav pa rittssdkerhet samt tillser att
de administrativa kostnaderna hélls nere da drenden kan handldggas pa
ett tidseffektivt och rattssékert sétt.

Bakgrundsinformation

Regeringskansliet har mottagit rubricerad samrddsbegéran frén EU-
kommissionen, och har i sin tur vént sig till en rad svenska kommuner
och forvaltningsmyndigheter, diribland samtliga lansstyrelser, for att
samla in synpunkter som underlag for Sveriges svar till kommissionen.
Linsstyrelsen ska alltsa inte sjdlvstindigt besvara kommissionens
frageformuldr utan endast lamna synpunkter till regeringen.

Allmint om Arhuskonventionen

Arhuskonventionen #r en FN-konvention om tillgéng till information,
allménhetens deltagande 1 beslutsprocesser och tillgéng till rittslig
provning i miljofrdgor. Bdde Sverige och EU har ratificerat
konventionen. Konventionen ger medborgarna i de deltagande 1dnderna
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ratt att fa tillgang till miljéinformation, mojlighet att paverka miljobeslut
och ritt att overklaga miljobeslut eller pa annat sétt f4 en juridisk
provning av om deras réttigheter enligt lagstiftning som relaterar till
miljon har krénkts. Sedan konventionen ratificerades 2005 har en rad
anpassningar genomforts i EU-rétt och nationell svensk rétt for att mota
kraven 1 konventionen, bl.a. avseende miljoorganisationers taleratt i
plan- och byggirenden.

Allméiint om statsstodsreglerna

Statligt stod dr nér stat, kommun eller region stottar en viss verksamhet
med offentliga medel.

Statligt stod 1 Sverige (och 6vriga EU) styrs av EU:s regler om statsstod
som finns 1 artiklarna 107—-109 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Statsstodsreglerna innehéller grinser for
medlemsstaternas mdjligheter att med statliga medel fa stddja en viss
verksamhet.

Om ett stod omfattas av EU:s regler om statsstdd far det inte ldmnas
forrdn det 1 forhand har godkénts av EU-kommissionen, dvs huvudregeln
ar att statsstod endast far 1dmnas efter godkdnnande av Europeiska
kommissionen eller om de utformats enligt sirskilda undantagsregler.

I artikel 107.1 EUF-fordraget anges, om inte annat foreskrivs 1
fordragen, att stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av statliga
medel, av vilket slag det &n ar, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, &r
oforenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar
handeln mellan medlemsstaterna.

Syftet med EU:s regler om statsstdd ar att se till att konkurrensen pé
EU:s inre marknad inte snedvrids.

Fordraget har implementerats 1 svensk rétt genom lag (2013:388) om
tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler samt forordningen
(2016:605) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.
Darutover finns foreskrifter och allménna rad utfirdade av
Jordbruksverket.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Sven-Erik Osterberg med jurist Boel
Persson som foredragande. I den slutliga handlédggningen har ocksé tf
avdelningschef Helene Munkner medverkat.
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