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Forord

Samhallsomvandlingen i norra Sverige fortsatter och innebar manga utmaningar,
men ocksa stora mojligheter for befolkningsutveckling och tillvaxt. Det ar en unik
handelseutveckling i Norrbottens historia sett till bade volymen av ekonomiska
investeringar och det hdga tempot som etableringarna haller for att komma pa
plats i lanet. Samtidigt visar handelser under dret att den industriella utvecklingen i
vart land ar starkt sammanflatad med den globala handelseutvecklingen.

Omstallning ar den nationella fardriktningen som vi alltjamt behover strava mot,
givet klimatfoérandringarna. Jag kan dock konstatera att det ar avgérande att
fortsatta bygga organisatorisk beslutskapacitet i lanet for att mota de allt snabbare
omvarldsforandringarna och formaga att hantera nya situationer som uppstar
langs vagen.
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En av de viktigaste faktorerna fér en framgangsrik samhallsomstallning ar en
fungerande bostadsmarknad och bostadsférsorjning. Attraktiva livsmiljéer och
goda bostader ar forutsattningar for att manniskor ska vilja bosatta sig pa en
plats. Inflyttningstakten till Norrbotten behdver 6ka kraftigt de ndrmaste aren.
Darfor behover vi arbeta vidare med att skapa langsiktigt hallbara och attraktiva
livsmiljoer dar manniskorna star i centrum, trivs och vill bo.

Lansstyrelsen har darfor tillsammans med lanets aktorer sedan ett ar tillbaka
etablerat bade ett rad for gestaltad livsmiljé och en styrgrupp — BoNo- bestaende
av bostadsmarknadens aktorer med malet att framja 6kad nyproduktionen av
bostdder i lanet fram till ar 2030. Centralt for 6kat byggande ar méjligheten till
ekonomisk riskspridning. Det ar darfor valkommet att regeringen tillfor Norrlands-
fonden ett kapitaltillskott med 300 miljoner kronor for att under 2025 arbeta
vidare med kompletterande finansiering i form av topplan vid nybyggnation av
hyresbostader i tillvaxt- och omstallningskommuner.

Att mojliggora okad inflyttning ar ocksa ett av flertalet uppdrag i regeringens
"Strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomstaliningen i Norrbottens och
Vasterbottens l1an”, som presenterades i juni manad 2024. Strategin utgor en del
av regeringens samlade arbete inom flera omraden som tillsammans bidrar med
goda forutsattningar for utvecklingen i norra Sverige.

Vi behover ett starkt utvecklingsfokus pa de regelverk, samverkansformer och
forhallnings- och arbetssdtt som leder fram till byggandet av nya bostader.
Nyckelordet i sa mmanhanget ar samverkan. Det handlar om en battre dialog,
forenklade och déarmed snabbare processer eller att 6ka kunskapen om vilka steg
och beslut som myndigheterna behover fatta. Det dr ocksa viktigt att komma ihdg
att planeringsfoérutsattningarna i Norrbotten ser olika ut beroende pa var fokus
laggs. Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys utgor ett viktigt kunskapsunderlag
for privata och offentliga aktorer som arbetar for att gora ett hallbart boende for
alla i Norrbotten majligt.

Luled, 13 juni 2025

At Forir /7/79

Lotta Finstorp

Landshoévding,
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
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Sammanfattning

Lansstyrelsens bostadsmarknadsanalys 2025 ar en arlig dterrapportering enligt
forordning (SFS 2011:1160) till Boverket och regeringen. Analysen utgor ocksa ett
gemensamt kunskapsunderlag till kommuner, byggféretag, myndigheter och
andra aktorer med intresse for lanets bostadsmarknad och bostadsforsérjning.
Analysen baseras primart pa statistik fran bostadsmarknadsenkdten som Boverket
skickar till landets 290 kommuner. Underlaget kompletteras med annan statistik
som tillsammans ger en bred lagesbild.

Laget ilanet praglas av en fortsatt expansiv omstallningstakt. Demografiskt
Okade lanets befolkningsmangd for heldret 2024. Det samlade flyttningsnetto till
lanet var ocksa positivt med drygt 1 000 individer. Den pdgaende omstallningen
innebar 6kade insatser inom samhallsplanering, energi- och bostadsforsérjning.
Kombinationen av den storskalighet och hastighet varmed industrietableringarna
planldggs, staller stora krav pa beredskap och kapacitet hos samtliga berérda
aktorer. Nagra kommuner i lanet tar betydande ekonomiska risker for att bygga
ut infrastruktur och 6vrig samhallskapacitet som kradvs. Den fortsatt rekordlaga
arbetslosheten i lanet ar gynnsam for den regionala samhéllsekonomin, men
innebar samtidigt 6kad personal- och kompetensbrist inom flertalet bransch- och
yrkeskategorier.

Bostadsmarknadsldget i Norrbotten &r fortsatt utmanande framfor allt i omstall-
ningskommunerna dar det berdaknade behovet av 6kad inflyttning driver pa
efterfrdgan av nyproduktion och en 6kad rorlighet pa den befintliga bostadsmark-
naden. Tvartemot 6nskat lage har utvecklingen under 2024 och inledningen av
2025 sett en fortsatt inbromsning av saval paboérjade som fardigstallda ordinarie
lagenheter. Minskningen géller saval for flerbostadshus som smahus. Daremot
Okar volymen av paborjade och fardigstallda specialbostader (entreprendrs-
bostader) i nagra enstaka omstallningskommuner kraftigt under 2023 och 2024.
Pa utbudssidan betonas fortsatt hdga produktionskostnader och 6kat ekonomiskt
risktagande hos byggherrar och finansidrer. Efterfragesidan styrs till stor del av
hushallens konsumtionsutrymme och hur rantenivan pa bolanen utvecklas.

Kommunernas samlade bedomning av bostadsmarknaden for 2025 visar pa ett
fortsatt underskott, men att underskottet som sammanvagd helhet beddms minska
bland kommunerna jamfort med féregagaende ar. Bostadsmarknadsenkaten visar
att tva kommuner, Kiruna och Pajala, har gatt fran underskott till balans och att
Kalix kommun har gatt fran underskott till dverskott. Hoga produktionskostnader
beddms av samtliga svarande kommuner som den framsta begransningen till 6kat
byggande. Svarigheten att beviljas ldn/harda lanevillkor utgor ocksa en viktig orsak
enligt de svarande kommunerna. | ar uppger sex kommuner att det finns konflikter
kopplade till allmé@nna och nationella intressen enligt Plan- och bygglagen och
Miljobalken som ocksa begransar bostadsbyggandet.
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Bostadsmarknadslaget for olika samhallsgrupper visar pa en varierande lagesbild
mellan kommunerna. Fér gruppen ungdomar beddmer nio av kommunerna att
det rader balans, medan fem kommuner bedomer underskott. For gruppen
anvisade och sjalvbosatta nyanlanda bedémer atta av fjorton kommuner under-
skott pa bostader och fem av fjorton kommuner bedémer att det ar balans. For
gruppen dldre med behov av sarskilt boende bedomer sex kommuner att det
rader ett underskott, fyra kommuner bedémer balans och tvd kommuner bedémer
att de har ett 6verskott av bostdder. Vad galler sarskilda boenden for funktions-
nedsatta svarar nio kommuner att de har balans, tvda kommuner bedémer ett
underskott samt en kommun beddmer ett dverskott.

Bland de sociala utmaningarna pa bostadsmarknaden dr exempelvis avhysningar
som har dkat i Norrbotten under de senaste tva aren. Ar 2024 uppgick antalet
verkstallda avhysningar i Norrbotten till 63, vilket motsvarar en 6kning om cirka
15 procent i jamforelse med foregaende ar. Kronofogdemyndighetens fordjupade
vrakningsstatistik som beror barn, visar att totalt 10 barn berérdes av verkstalld
vrakning under féregaende ar. | drets bostadsmarknadsenkat uppger sex av
kommunerna att de arbetar med vrakningsférebyggande atgarder. | fyra av dessa
kommuner finns det ett beslut eller en strategi for det vrakningsforebyggande
arbetet. Boendet for asylsokande forandras i och med att Migrationsverket, pa
regeringens uppdrag, dndrar mottagningssystemet. Den storsta férandringen sker
med inrdttandet av mottagnings- och atervandandecenter runt om landet. Ett

av dessa center placeras i Bodens kommun. Dessa center forvantas medfora att
andelen egenbosatta asylsokande minskar.
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Betraffande lagstiftning kopplat till bostadsférsorjning sker tva viktiga
forandringar under 2025. Den 1 mars i &r andrades lagen om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar. De preciserade reglerna innebdr bland annat tidigare
riktlinjer ersatts med handlingsplan for bostadsforsorjningen och insatser ersatts
med dtgdrder. Kommunerna ska ocksa bedéma behovet av tillskott av bostader

i kommunen och redogéra for bedomningen i handlingsplanen. Lansstyrelserna
behaller fortsatt uppgiften att uppmarksamma kommunerna pa behovet av
samordning och agera for att det genomférs. Den forsta juli i ar borjar den nya
Socialtjanstlagen att galla. Enligt regeringens lagradsremiss ska socialndmndens
ansvar tydliggoras att bade ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas for

att skapa en god samhallsmiljé och goda férhallanden. Samhallsplanering blir
darmed ett an viktigt verktyg for kommunerna att dstadkomma langsiktigt hallbar
samhallsférandring.

Lansstyrelsens aterrapportering av antagna riktlinjer/handlingsplaner, visar att
totalt 11 av lanets kommuner har antagit riktlinjer for bostadsforsérjningen under
nuvarande/féregdende mandatperiod. Tvd kommuner anger att deras riktlinjer

ar aldre @n 2018, men att nya handlingsplaner berdknas antas under 2025. | fraga
om planeringsstrategier har totalt 13 kommuner i Norrbotten beslutat i enlighet
med lagdndringar i plan- och bygglagen (2010:900). Betraffande investeringsstod
till bostader gjordes utbetalningar till sju fardigstallda projekt under ar 2024, vilket
innebar att investeringsstdd beviljades for totalt 479 nybyggda hyreslagenheter i
Luled och Kiruna.

Betraffande aterrapportering av regleringsbrevsuppdraget 2024:3B2, ar det
lansstyrelsens uppfattning att det ar framst som underlag fér den fysiska plane-
ringen och som kunskapsunderlag for olika aktérer som riktlinjerna kan bidra till
att framja ett 6kat bostadsbyggande. Daremot anser lansstyrelsen att riktlinjerna
inte i ndgon storre utstrackning bidrar till att framja ett 6kat bostadsbyggande i ett
ldge ddr bostadsbyggandet redan faller kraftigt. Orsaken till detta ar att riktlinjerna
i sig inte namnvart underlattar for byggaktorer som har svart att finansiera projekt
eller for hushall som har svart att finansiera bostadskop. Betraffande behovet

av kompetenshojande insatser anser lansstyrelsen att dessa huvudsakligen bor
inriktas mot att férenkla kommunernas arbete.
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1. Laget i Norrbotten

Den pagdende samhallsomstallningen innebdr utmaningar, men ocksa stora
mojligheter for Norrbotten, for Sverige och EU. Under 2024 presenterade
regeringen "Strategin for nyindustrialiseringen och samhallsomstallningen i
Norrbottens och Vasterbottens lan”." Strategin ger en tydlig inriktning med fokus
pa fossilfri industriproduktion och 6kad tillvaxt. Regeringen understryker ocksa att
omstallningen kommer att krdva en kombination av nya och férandrade regelverk,
samverkansformer och forhallnings- och arbetssatt. Nya industrier med traditio-
nellt manlig arbetskraft ar pa ingang i lanet och arbetet med en jamstalld samhalls-
omstallning har darmed hdg prioritet. En jamstalld samhallsomstallning framjar
ocksa den 6vergripande sociala hallbarheten i lanet. Detta uppmarksammas inte
minst genom insatser kopplat till omradet mans vald mot kvinnor.?

Den industriella omvandlingen medfor dven risker, vilket batteriforetaget
Northvolts konkurs under varen 2025 &r ett tydligt exempel pa. Uppbyggnaden

av tekniskt avancerad processindustri kraver omfattande insatser av riskkapital,
kvalificerad utrustning, sakrad kompetensforsérjning och tillgang till kritiska
insatsvaror som tillhandahalls pa en global marknad, dar dven geopolitiska faktorer
kan paverka utbudet och prisbildning. Dessutom kan den férda naringslivs- och
klimatpolitiken pa saval nationell som internationell niva relativt snabbt paverka
marknadsforutsattningarna. Sammantaget forstarker allt detta kraven pa 6kad
flexibilitet och hog anpassningsformdaga hos privata och offentliga aktorer att
agera vid snabba omvarldsférandringar.

Som exportberoende lan ar vi konjunkturkansliga, varfor nuvarande osakerheter

i var omvarld maste foljas noga. Den radande ekonomiska utvecklingen paverkar
lanets foretag, organisationer och medborgarna. Kostnadsutvecklingen i samhallet
medfor okad risk for fler foretagskonkurser, men ocksa att fler hushadll i lanet far
det svdrare att betala sina rakningar. Den fortsatt rekordlaga arbetslosheten i

lanet ar gynnsam for den regionala samhallsekonomin, men innebar samtidigt

att kompetensforsorjningen primart [6ses genom sa kallad Fly-in—Fly-out. Av de
inflyttade till Iinet kommer en klar majoritet fran andra lander. Fortsatt arbete for
dkad integration ar ddrmed viktigt, inte minst ur ett socialt héllbarhetsperspektiv.?

1 Strategi for nyindustrialiseringen och samhallsomstallningen i Norrbottens och Vasterbottens lan.
Regeringen (2024). Dnr KN2024/01434.

2 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2025) Arsredovisning 2024.
3 Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2024) Omvarldsanalys infor verksamhetsplanering 2025.



BOSTADSMARKNADSANALYS 2025 1

Utvecklingen i lanet staller 6kade krav pa samhallsplanering, energi- och bostads-
forsorjning. Statliga satsningar pa infrastruktur ar nédvandiga for industrins
omstallning, men ocksa for persontrafik och arbetspendling. Inom lanet rader

en obalans mellan kommunernas utveckling och utmaningar, samt deras forut-
sattningar att hantera detta. Nagra kommuner i lanet tar betydande ekonomiska
risker for att bygga ut infrastruktur och 6vrig samhallskapacitet som kravs for den
férvantade inflyttningen till lanet. Aven annan infrastruktur och grundldggande
samhallsservice ar av vikt for lanets utveckling. | Norrbotten finns fortfarande
omraden dar bredbandsnatet inte ar utbyggt och dar mobiltackningen ar svag
eller obefintlig. God tillgang till bredband och mobiltackning ar viktigt for saval
privatpersoner som féretag och det civila férsvaret. Det finns risk for att bristen p&
tillgdngen till digital infrastruktur paverkar delaktighet och utanfoérskap negativt.

Politikomradet Gestaltad livsmiljo syftar till ett hdllbart, jamlikt och mindre
segregerat samhalle dar alla ges goda férutsattningar att paverka utvecklingen

av den gemensamma miljon. Utformningen av den fysiska miljon ar av betydelse
for att skapa attraktiva livsmiljoer och dar politik for gestaltad livsmiljé spelar en
nyckelroll. Mdlet for gestaltad livsmiljo ar styrande for statens initiativ och kan vara
vagledande fér kommuner och regioner.

1.1. Befolkningsmangd och férandringar under 2024

En central fraga for lanets bostadsforsorjning och bostadsmarknad ar den
demografiska utvecklingen pa kort och 1ang sikt. Befolkningsmangden i
Norrbottens lan uppgick enligt SCB> den 31 december 2024 till 248 620 individer.
Det bor fler man (52 procent) an kvinnor i lanet (48 procent). Norrbotten ar glest
befolkat. Befolkningstatheten uppgick till 2,6 invanare per kvadratkilometer, att
jamforas med riksgenomsnittet med 25,9 invanare under samma period. Majori-
teten av befolkningen (63 procent) i lanet ar bosatta inom kustkommunerna®. Det
genomsnittliga invanarantalet bland lanets 14 kommuner uppgick under 2023
till ca 17800 invanare. Variationerna sinsemellan kommunerna dr stora. Medan
invanarantalet i Lulea kommun under 2023 uppgick till ndrmare 80000 invanare,
var motsvarande invanarantal i Arjeplog kommun cirka 2600 invanare.

4 Lansstyrelsen (2024) Omvdrldsanalys infor verksamhetsplanering 2025
5 SCB (2025) Folkmangden efter region och kon.
6 Avser kommunerna Boden, Kalix, Luled, Pite& och Alvsbyn.
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Befolkningsutvecklingen i lanet blir tydligare nar forandringarna under 2024
redovisas pa kommunniva. Tabell 1.1 nedan visar heldrsuppgiften 2023-2024 for
samtliga kommuner fordelat pa kvinnor och mén.

Tabell 1.1: Befolkningsmangd och férandringar i Norrbottens lan och kommuner

2024. Kvinnor och man. Heldrsuppgift. killa: SCB 2025. Bearbetning Lansstyrelsen.

g 5 g £
. .

I : Y :

Y = S A =1 S
Kommun @ S2 = L2 Sz S
Arjeplog 2599 1249 1350 -10 5 -15
Arvidsjaur 6089 2927 3162 -24 -7 -17
Boden 28 049 13 661 14 388 106 32 74
Gallivare 17 233 8291 8942 -97 -29 -68
Haparanda 9151 4410 4741 -26 0 -26
Jokkmokk 4701 2279 2422 -27 -7 -20
Kalix 15 391 7 467 7924 -156 -84 -72
Kiruna 22 426 10 561 11 865 -7 -37 30
Luled 79 645 38960 40 685 293 177 116
Pajala 5857 2721 3136 -14 -10 -4
Pited 42 447 21093 21354 103 71 32
Alvsbyn 7774 3771 4003 -9 10 -19
Overkalix 3201 1517 1684 39 26 13
Overtorned 4057 1945 2112 -31 -18 -13
Norrbotten 248 620 120 852 127 768 140 129 1

Kommentar till tabell 1.1: Befolkningsmadngden i Norrbottens lan 6kade under 2024 med

totalt 140 personer. Detta ar en forbattring jamfort med foregaende ar dar befolkningsantalet

i lanet minskade med narmare 700 (697) personer. Mellan lanets kommuner redovisades en
befolkningsékning fér Boden, Luled, Pited och Overkalix. Férdelat mellan kvinnor och min

ar skillnaderna under aret marginella. En utvecklingskritisk faktor i sammanhanget ar i vilken
utstrackning som kommunernas och ddrmed lanets befolkningsméangd véxer "av egen kraft”,

det vill sdga att antalet fédda under aret 6verstiger antalet doda. Under 2024 hade samtliga

kommuner, liksom féregéende &r, ett negativt fodelsedverskott.”

7 SCB (2025) Folkmangden efter region och kon.
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1.2. Befolkningsomflyttning till och fran Norrbotten

Givet lanets stora demografiska utmaningar och etablering av industrier ar
behovet av 6kad inflyttning av stor betydelse. Av den anledningen ar det viktigt
att folja utvecklingen for befolkningsomflyttningen till och fran ldnet. | tabell 1.2
nedan redovisas utvecklingen under helaret 2024 for respektive kommun férdelat
pa man och kvinnor.

Tabell 1.2: Befolkningsomflyttning till och fran Norrbottens Ian och kommuner
2024. Helarsuppgift. Kvinnor och man. killa: SCB 2025. Bearbetning Lansstyrelsen.

2 5 g g 53

IS 5 € = ° £ £8

S B g 5 BE 3 £2

—_— —.— — — —.— — b ™
Kommun :E S2 S 5 S2 = E ¢
Arjeplog 19 59 60 106 46 60 13
Arvidsjaur 296 142 154 270 17 153 26
Boden 1516 673 843 1312 590 722 204
Géllivare 650 321 329 645 298 347 5
Haparanda 434 197 237 404 176 228 30
Jokkmokk 242 121 121 240 116 124 2
Kalix 590 291 299 648 324 324 -58
Kiruna 1087 455 632 1063 465 598 24
Luled 4121 1926 2195 3666 1653 2013 455
Pajala 274 126 148 240 109 131 34
Pitea 1540 760 780 1329 617 712 21
Alvsbyn 379 205 174 353 178 175 26
Overkalix 181 89 92 113 51 62 68
Overtorned 229 109 120 212 97 115 17
Norrbotten 11 658 5474 6184 10 601 4837 5764 1057

Kommentar till tabell 1.2: Under 2024 hade lanet som helhet ett positivt flyttningsnetto®
med totalt 1057 individer. Jamfort med foregaende ar (157) ar det en kraftig 6kning med

900 individer. Bland kommunerna hade 13 av ldnets 14 kommuner ett positivt flyttnetto. Lulea
kommun hade det storsta positiva flyttnettot vilket, delvis, foljer av att studenter antagna vid
Luled tekniska universitet folkbokférs i kommunen. Kalix kommun hade den stérsta minsk-
ningen under 2024 med totalt -58 individer. Férdelat pa kon var det fler man an kvinnor som
bade flyttade till (53 procent) och fran (54 procent) Norrbotten under aret.’

8 Skillnaden mellan total inflyttning och utflyttning.
9 SCB (2025) Flyttningar efter region, alder och kon.
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2. Bostadsmarknadslaget i
riket och Norrbotten

Under heldret 2024 skedde en fortsatt inbromsning av nybyggnationen av bostads-
lagenheter i riket. Enligt SCB:s statistik paborjades nybyggnation under helaret
2024 av totalt 26 500 lagenheter, vilket ar en minskning med narmare 10 procent
jamfort med féregéende ar (29 400)." Férdelat pd bostadstyper paborjades under
helaret 2024 uppskattningsvis 20900 ldgenheter i flerbostadshus, att jamféra med
totalt 23 000 lagenheter under helaret 2023. Antalet paborjade smahus uppgick

till cirka 5 600 lagenheter, vilket ar en minskning med 800 smahus jamfért med
2023 (6400). Under 2024 pabdrjades dven ombyggnationer™ av uppskattningsvis
2160 bostadslagenheter (flerbostadshus), vilket ar ungefar samma volym som
under heldret 2023.

Under det forsta kvartalet 20252 pabdrjades preliminért nybyggnation av totalt
cirka 7 200 nya bostadslagenheter. | jamforelse med samma kvartal foregdende

ar ar det en minskning med drygt 7 procent (600 ldgenheter). Av de paborjade
bostadslagenheterna utgér 5800 av dessa flerbostadshus, vilket ar 10 procent
farre jamfort med motsvarande kvartal 2024. Smahusbyggandet har daremot 6kat
marginellt. Uppskattningsvis 1400 bostadsldagenheter paboérjades under forsta
kvartalet, vilket &r drygt tre procent fler (1350) &n under samma period 2024."

Den fortsatta inbromsningen for bostadsbyggandet och den minskade aktiviteten
pé bostadsmarknaden under 2024 innebir, enligt Boverkets kommentar', att det
framtida behovet av bostadslagenheter ar fortsatt svarbedémt. En viktig orsak

ar att produktionskostnaderna for bostadstypen hyresratter och bostadsratter ar
fortsatt hoga vilket haller tillbaka utbudet. Samtidigt ar hushallen, pd grund av
vare radande lagkonjunktur, med stigande arbetsloshet och osakerhet pa bolane-
marknaden aterhallsamma i sitt konsumtionsmonster.

10 SCB (2025). Paborjade nybyggda lagenheter. Helaret 2024.

11 SCB (2025). Ombyggda lagenheter i flerbostadshus. Helaret 2024.

12 SCB (2025). Prelimindrt pabdrjad nybyggnation forsta kvartalet 2025.

13 Statistiken ar preliminar och kan komma att justeras i efterhand pga efterslapning i rapportering.
14 Boverket (2025). Boverkets kommentar pa bostadsbyggandet under inledningen av 2025.
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2.1. Bygglovsansokningarna 6kade i Norrbotten
under 2024

| diagrammet nedan redovisas antal bygglovsansdkningar, uttryckt i antalet
bostadsldagenheter, i Norrbottens lan under perioden heldret 2020-2024."
Ansokningarna redovisas fordelat pa kategorierna Smahus, Flerbostadshus
exklusive specialbostdder, Specialbostader for aldre/funktionshindrade, Student-
bostader samt Ovriga specialbostader.

Diagram 2.1: Utveckling av bygglovsansokningar (antal lagenheter) mellan 2020
och 2024 i Norrbottens lan. Smahus, Flerbostadshus exkl. specialbostader, Special-
bostader fér dldre/funktionshindrade, Studentbostader samt Ovriga special-
bostader. Helarsuppgift. Kalla: SCB 2025. Bearbetning linsstyrelsen.
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Kommentar till diagram 2.1: Byggloven fér nybyggnation av bostadslagenheter i Norrbottens
lan 6kade under perioden 2022-2024. Det &r dock variationer mellan de olika bostadskate-
gorierna och for respektive ar. Sett till kategorin smahus utgjorde de som mest 24 procent

av byggloven ar 2021, medan andelen minskat till 5 procent under bade 2023 och 2024. Pa
motsvarande satt utgjorde byggloven for Flerbostadshus exklusive specialbostader, som mest
71 procent av ar 2022. Andelen av dessa bygglov har ddrefter minskat till 30 procent under ar
2023 respektive 32 procent under 2024.

15 SCB (2025), Bygglovsansdkningar, pabdrjade och fardigstalla bostadsldgenheter i Norrbottens lan
2020-2024.
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Bygglovsansokningar for kategorin Ovriga specialbostiader okar i linet
Specialbostader delas in i tre kategorier: Studentbostader, Specialbostader for
aldre eller funktionsnedsatta samt Ovriga specialbostader. Ovriga specialbostader
ar specialbostader som inte ar avsedda for aldre eller funktionsnedsatta och inte ar
studentbostader. Kategorin ar, enligt SCB, definierat som varaktigt férbehallen for
vissa val avgransade grupper, ex. elevhem, HVB-hem eller bostader for nyanlanda.
Personalbostader av mer tillfallig karaktar (exempelvis sk entreprendrsbostader)
ingdr i Ovriga specialbostader.

Specialbostader for aldre/funktionshindrade utgor en begransad andel av
byggloven under hela perioden med intervallet 1-6 procent. Studentbostader
utgor den klart lagsta andelen av samtliga kategorier. Under perioden 2020-2024
ansoktes om totalt 28 lagenheter, samtliga under 2022,

Vid sidan om ovan namnda specialbostader, har andelen bygglovsansdkningar
kopplat till Ovriga specialbostader ékat kraftigt i Idnet under perioden. Frén att
under 2020 och 2021 utgjort narmare en fjardedel (24 procent), respektive narmare
en femtedel (18 procent) av bygglovsansokarna, 6kade andelen under 2023 till
narmare tva tredjedelar (65 procent). Under 2024 uppgick andelen till 61 procent.

| absoluta tal innebar det en 6kning fran ett medelvdrde med cirka 200 nya Ovriga
specialbostader per ar under 2020-2022, till ett medeltal om cirka 1320 special-
bostader per dr under 2023 och 2024.

Fordelat pa lanets kommuner sker den kraftiga 6kningen av bygglovsansok-
ningarna for Ovriga specialbostader framfér allt i Boden respektive Kiruna
kommun. Under 2023 och 2024 uppgick byggloven i Boden till 1 192 respektive
1306 lagenheter, medan motsvarande antal lagenheter i Kiruna kommun under
samma tidsperiod uppgick till 88 respektive 55 lagenheter. Vid kontakt med
respektive kommun angdende de statistiska uppgifterna bekraftas att bygglovs-
ansokningarna avser entreprendrsbostader/personalbostader med tillfalliga

bygglov.

2.2. Pabodrjade bostadslagenheter

Volymen av paborjade bostadsldagenheter i Norrbottens lan ger direkt inverkan pa
det befintliga bostadsbestandet och ar ddarmed viktig statistik att folja over tid, inte
minst kopplat mot kommunernas egna bedémningar éver behovet av bostader.

| drets bostadsmarknadsanalys redovisas heldrsstatistiken for perioden 2020-2024
inklusive kategorierna av specialbostader.’

16 SCB (2025), Bygglovsansokningar, pabdrjade och fardigstalla bostadsldgenheter i Norrbotten
2020-2024.
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Diagram 2.2: Paborjade lagenheter perioden 2020-2024 i Norrbottens lan.
Smahus, Flerbostadshus exkl. specialbostader, Specialbostader for aldre/funktions-
hindrade, Studentbostdder samt Ovriga specialbostider. Heldrsstatistik.

Kalla: SCB 2025. Bearbetning ldnsstyrelsen.
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Kommentar till diagram 2.2: Under ar 2024 pabérjades uppskattningsvis 2 204 bostads-
lagenheter, vilket &r en 6kning med drygt 168 procent (822) jamfoért med féregaende ar.

En 6verskuggande orsak till den hoga procentuella 6kningen aterfinns i pabdrjandet av
lagenheter i kategorin Ovriga specialbostdder som i reella tal uppgick till 1601 ligenheter.
Under 2024 utgjorde kategorin uppskattningsvis 73 procent av den totala inrapporterade
volymen i lanet. Fordelat pa kommunniva paborjades 1502 ldgenheter i Bodens kommun och
99 lagenheter i Kiruna kommun.

Sett till andra kategorier paborjades 495 ldagenheter i flerbostadshus under 2024.
Det dr en minskning med 28 procent (191) jamfért med 2023. Flest flerbostadshus
pabdrjades i Kiruna kommun med 236 lagenheter och Bodens kommun med

117 lagenheter. Ovriga kommuner &r Luled (91 ligenheter) och Piteé (51 lagen-
heter). Antalet pabdrjade smahus uppgick till 95 lagenheter. Det ar minskning
med 6 procent (6 ldgenheter) jamfort med 2023. Pa kommunniva paborjades flest
smahus i Kiruna kommun (22) f6ljt av Boden och Luled med 15 smahus vardera.
Totalt 13 specialbostader for dldre/funktionsnedsatta paborjades under 2024. Det
ar en 6kning med 6 lagenheter.

Det ar dock viktigt att ha i atanke att statistiken baseras pa nar kommunerna
lamnat startbesked till byggaktorerna. Det innebar att det fortfarande ar relativt
enkelt att pausa planer och att antalet fardigstallda ldagenheter kan bli farre an vad
statistiken ger uttryck for. | det lage som bostadsmarknaden befinner sig nu ar det
extra viktigt att vara medveten om detta da svangningar kan komma snabbt och
planerade byggnationer stallas in.

17



BOSTADSMARKNADSANALYS 2025

2.3. Fardigstallda lagenheter i Norrbotten

Under heldret 2024 fardigstélldes sammanlagt 1826 bostadslagenheter' i linet.

| likhet med redovisningen av paborjade lagenheter, ar det en avsevard 6kning
med 53 procent (636 ldagenheter) jamfért med foregdende ar som uppgick till

1190 fardigstallda lagenheter. P& motsvarande satt utgor kategorin Ovriga special-
bostader den i sarklass storsta andelen av 6kningen med totalt 1024 lagenheter.
Fordelat pd kommunniva fardigstalldes 968 lagenheter i Bodens kommun och

99 lagenheter i Kiruna kommun i den kategorin.

Diagram 2.3: Fardigstallda lagenheter perioden 2020-2024 i Norrbottens lan.
Smahus, Flerbostadshus exkl. specialbostader, Specialbostader for aldre/funktions-
hindrade, Studentbostader samt Ovriga specialbostider. Helarsstatistik.

Kalla: SCB 2025. Bearbetning lansstyrelsen.
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Kommentar till diagram 2.3: Sett till 6vriga kategorier fardigstalldes 685 lagenheter i
flerbostadshus under 2024. Det ar en minskning med 13 procent (101) jamfért med 2023. Flest
flerbostadshus paborjades i Kiruna med 403 lagenheter och Luled kommun med 158 lagen-
heter. Ovriga kommuner ar Géllivare (104 ligenheter) och Pite4 (17 ldgenheter) samt Haparanda
(3 lagenheter).

Antalet fardigstallda smahus uppgick till 110 lagenheter. Det &r minskning med
42 procent (190 lagenheter). P4 kommunniva pabdrjades flest smahus i Kiruna
kommun (29) f6ljt av Boden (22) och Luled (19) och Pitea (12). | 6vriga kommuner
fardigstalldes ocksa ndgon enstaka lagenhet. Totalt 7 specialbostader for dldre/
funktionsnedsatta fardigstalldes under 2024. Det ar en minskning med 108 lagen-
heter (94 procent) jamfort med helaret 2023.

17 SCB (2025), Bygglovsansokningar, paborjade och fardigstélla bostadslagenheter i Norrbotten
2020-2024. Statistiken ar en beddomning av SCB:s rapportering for kvartal 1-4 2024. Fér pabdrjande av
lagenheter ar underskattningen det senaste kvartalet mellan 20 och 60 procent.
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2.4. Bostadsbestandet

Lansstyrelsen foljer utvecklingen av det totala bostadsbestandet i lanet och hur

bestandet fordelas mellan bostadstyper och upplatelseformer.

Tabell 2.1: Antalet ldagenheter i bostadstyp och upplatelseform i Norrbotten.

Helérsuppgift 2024. Kalla: SCB 2025. Bearbetning lansstyrelsen.

-Iue wv
“ g 2 -
.. . £ 9 s > o O °
Agarkategori wn < 0O w o =
Stat, kommun, region 228 180 126 4364 4898
Allmannyttiga bostadsforetag 406 19 899 627 2 644 23576
Kooperativa hyresgastforeningar 4 31 0 128 163
Bostadsrattsforeningar 1215 15378 284 23 16 900
Fysiska personer 62 343 2773 375 29 65520
Svenska aktiebolag 1657 19931 907 3035 25530
Ovriga dgare 193 1117 133 621 2064
Totalt, varav: 66 046 59 309 2452 10 844 138 651

Kommentar till tabell 2.1: Bostadsbestandet i Norrbotten uppgick under 2024 till totalt

138 651 bostadsldagenheter. Det dr en 6kning med 2 251 bostadslagenheter (1,6 procent)
jamfort med féregdende ar. Den vanligaste formen av bostadsldagenheter &r smahus som med
samtliga upplatelseformer utgor drygt 47 procent av bestandet. Av dessa ar upplatelseformen
Fysiska personer i sarklass vanligast med drygt 94 procent. Nast stdrsta andelen utgors av
ldgenheter i flerbostadshus som uppgar till ndrmare 43 procent av bestandet. Vanligaste
upplatelseformen ar svenska aktiebolag tatt foljt av allmdnnyttiga bostadsforetag. Kategorin
specialbostader okade med 1674 lagenheter under 2023-2024, vilket ar en 6kning med

18 procent. Hustypen &vriga utgér 1,6 procent av det totala bestandet.™

2.5. Allmannyttiga bostadsféretag i Norrbotten

Allmannyttiga bostadsféretag har en viktig roll att spela for bostadsforsorjningen
och for att kunna tillhandahalla bostader for grupper som har svart att tillgodose
sina behov pa den ordinarie bostadsmarknaden. Allmannyttan har en stark stall-
ning i Sverige. Av landets 290 kommuner uppger 93 procent (269) att de dger och
forvaltar antingen ett eller flera allmannyttiga bostadsforetag. Den vanligaste
dgarformen ar aktiebolag medan ett mindre antal kommuner i landet uppger att
verksamheten bedrivs som stiftelser."

18 SCB (2024). Antal lagenheter efter region, hustyp, dgarkategori (inklusive specialbostader).
19 Boverket, 2024.
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Allmannyttan har en sarstallning pa hyresbostadsmarknaden i Norrbottens lan. |
samtliga 14 kommuner fanns det under 2024 allménnyttiga bostadsbolag.?® Av det
totala bostadsbestandet med 138651 ldagenheter, uppgick allmdnnyttans andel till
17 procent. Sett till kategorin Flerbostadshus agdes och férvaltades en tredjedel
av allmannyttiga bostadsforetag. | flera av Ianets kommuner har allmannyttan en
an hdgre andel av det lokala bestandet. | kommunerna Overkalix, Overtorned var
drygt 70 procent av ligenheterna i flerbostadshus i allméannyttans dgo. Agarbilden
varierar emellertid. | Luled, Boden och Kiruna uppgar motsvarande dgarandel

till runt 30 procent. Haparanda kommun har lagst dgarandel med 21 procent av
flerbostadshus. Allmannyttiga bostadsféretag ager och forvaltar ocksa Special-
bostader. | [anet som helhet dgdes narmare 24 procent av den bostadstypen under
2024. Bland kommunerna hade Jokkmokk respektive Kalix den hégsta andelen
med 87 respektive 56 procent.

Sett till férandringar av bostadsbestandet som dgs av allmannyttiga bostads-
foretag i lanet har antalet lagenheter 6kat med totalt 104 lagenheter mellan

2023 och 2024. Bland kommunerna som har de storsta fordndringarna aterfinns
Gallivare kommun med en 6kning av 129 ldgenheter. | Arvidsjaur, Pajala, Luled och
Haparanda 6kar ocksa bostadsbestandet i varierande grad. Samtidigt minskar
allmannyttans bostadsbestand i fyra av lanets kommuner inklusive Overtornes,
Pited, Kalix Boden.

2.6. Prisutvecklingen pa smahus, bostadsratter
och hyresratter

Lansstyrelsen foljer prisutvecklingen pd smahus och bostadsratter samt faststallda
arsavgifter pa hyresratter.

Prisutveckling pa smahus

Med mer an halften (52 procent) av lanets hushall boende i smahus med dgande-
ratt har prisutvecklingen pa smahus stor betydelse for Norrbottens samlade
bostadsmarknad. Under den senaste tolvméanadersperioden?' skedde totalt

1635 forsaljningar pa smahus i Norrbotten med ett genomsnittligt kvadrat-
meterpris pa 18 947 kr och med en genomsnittlig kdpesumma om 2 243 tkr.
Prisutvecklingen under den senaste tolvmanadersperioden uppvisar en genom-
snittlig minskning med 3,5 procent att jamféras med riket dar prisutvecklingen
steg med uppskattningsvis 1,1 procent. Antalet forsaljningar och genomsnittliga
fastighetspriser varierar mellan kommunerna, vilket framgar av tabellen nedan.

20 SCB (2025), Antal lagenheter efter region, hustyp, dgarkategori (inklusive specialbostader).
21 Avser perioden 20240408-20250408.
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Tabell 2.2: Prisutveckling for smahus i Norrbotten. Antal kdp, medelpris tkr.
Perioden 20240509-20250509. Kommun, lan och riket.

Kalla: Svensk maklarstatistik. Bearbetning lansstyrelsen.

Omraden Antal salda Kr/kvm Medelpris kr| Prisutveckling (%)
Arjeplog 15 16 036 1444000 F
Arvidsjaur 50 9636 1011 000 F
Boden 216 17 683 2049 000 9,6
Gallivare 119 20 865 2417 000 -11,7
Haparanda 40 8173 1054000 F
Jokkmokk 37 13 897 1328 000 B
Kalix 99 8717 1002 000 F
Kiruna 118 20 455 2294 000 -12
Lulead 467 26 478 3282000 8,7
Pajala 16 8303 1069 000 F
Pitea 347 18 890 2211 000 -71
Alvsbyn 70 8447 956 000 F
Overkalix 26 5067 541 000 F
Overtorned 15 4016 445 000 F
Norrbottens lan 1635 18 947 2243000 -3,5
Riket 58 580 30948 3931000 11

Kommentar till tabell 2.2: Inom lénet ar det framfor allt volymen av férséljningarna och
fastighetspriserna i Luled, Pitea och Bodens kommun som inverkar pa prisstatistiken totalt.

| Luled kommun forsaldes under perioden totalt 467 smahus med ett genomsnittligt
kvadratmeterpris om 26 478 kr. | Pited kommun férsaldes totalt 347 smahus med ett kvadrat-
meterpris om 18890 kr under samma period. Det &r en minskning med drygt -7 procent. |
Bodens kommun uppgick motsvarande forsaljning till 198 smahus med ett kvadratmeterpris
om 17719 kr. Prisutvecklingen inom Bodens kommun har stigit med drygt 9 procent under
perioden. | Kiruna och Géllivare kommun &r prisutvecklingen negativ under perioden. Ovriga
kommuner i ldnet hade under perioden for fa antal salda objekt (markerat med F) for att
prisutvecklingen ska anses statistiskt tillforlitlig.2

22 Svensk maklarstatistik (2025). Priser over forsaljningar av bostadsratter, smahus och fritidshus.

21
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Prisutvecklingen pa bostadsratter

Bostadsratternas andel utgors av drygt 12 procent av det totala bostadsbestandet
i Norrbottens 1an for 2024, vilket kan jamféras med drygt 23 procent i riket?3, Vid
jamforelse mellan lanets kommuner sa koncentreras upplatelseformen framst till
kommunerna Kalix, Boden, Gallivare, Kiruna, Haparanda, Pitea och Lulea.

Tabell 2.3: Prisutveckling for bostadsratter i Norrbotten. Antal kdp, medelpris tkr.
Perioden 20240509-20250509. Kommun, ldn och riket.

Kalla: Svensk maklarstatistik. Bearbetning ldnsstyrelsen.

Omraden Antal salda Kr/kvm Medelpris kr| Prisutveckling (%)
Arjeplog 1 3333 130000 F
Arvidsjaur 4 8366 56 6000 [
Boden 144 14 699 1044000 -10
Gallivare 106 20 841 1348 000 F
Haparanda 42 3889 274 000 F
Jokkmokk 4 27 421 1275000 E
Kalix 51 5564 384000 F
Kiruna 134 21 566 1275000 N
Luled 801 26 984 1844000 2,9
Pajala 0 0 0 F
Pitea 67 16 882 1159000 F
Alvsbyn 6 9246 610 000 F
Overkalix 0 0 0 F
Overtorned 3 5 261 194 000 F
Norrbottens lan 1363 22470 1512 000 7,6
Riket 108 054 45 349 2971000 2,8

Kommentar till tabell 2.3: Under den senaste tolvmanadersperioden®® skedde totalt

1363 forsaljningar av bostadsratter med ett genomsnittligt kvadratmeterpris pa 22 470 kronor
och med en genomsnittlig kdpesumma om 1512 tkr. Till skillnad fran smahusmarknaden har
genomsnittspriset i Norrbotten som helhet stigit under den aktuella tolvmanadersperioden.
For bostadsratter motsvarar 6kningen med 7,6 procent vilket r hogre jamfort med riket under
samma period.?® Inom ldnet har genomsnittspriset i Luled kommun 6kat med 2,9 procent
under perioden. | Bodens kommun &r prisutvecklingen dédremot negativ under tidperioden.

| 6vriga kommuner dr antalet forséljningar under perioden for fa till antalet for att prisutveck-
lingen ska anses statistiskt sakerstalld.

Arsavgifter for hyresritter

Med 43 procent av bostadsbestandet i Norrbotten ar det viktigt att folja
utvecklingen for drsavgifterna i hyresratter. Detta dels utifran det generellt hdga
kostnadslaget i samhallet som pdverkar hushallens konsumtionsutrymme, dels
eftersom flera grupper i samhdllet ar, utifran privatekonomiska omstandigheter,
hanvisade till hyresratt for sitt boende.?

23 SCB (2024). Antal lagenheter efter region, hustyp och upplatelseform (inklusive specialbostader).
24 Prisutvecklingen avser perioden 20240509-20250509.

25 Svensk maklarstatistik (2025). Priser over forséljningar av smahus och bostadsratter.

26 Se dven kapitel 5 Sociala utmaningar pa bostadsmarknaden.
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| tabellen nedan redovisas utvecklingen av den genomsnittliga drshyran per
kvadratmeter i kronor under perioden 2020-2024 férdelat pa kommun, lan
och riket.

Tabell 2.4: Genomsnittlig drsavgift hyresratt per kvadratmeter, kronor, Norrbottens
kommuner, lan och riket, perioden 2020-2024. Kalla: SCB 2025. Bearbetning linsstyrelsen.

Forandring (%)
Omrade 2020 2021 2022 2023 2024 2023-2024
Arvidsjaur 882 863 853 892 935 5,04%
Arjeplog 972 982 976 999 1035 3,69%
Jokkmokk 929 962 964 995 1056 6,33%
Overkalix 870 913 910 923 984 6,70%
Kalix 930 958 987 1013 1050 3,75%
Overtorned 859 886 903 946 968 2,44%
Pajala 916 914 939 978 1017 4,15%
Gallivare 1035 1043 1067 1157 1208 4,78%
Alvsbyn 963 889 929 979 1007 3,01%
Luled 1008 1062 1093 1197 1280 7,59%
Pitea 1047 1127 1160 1153 1277 10,69%
Boden 964 988 1052 1082 1180 9,32%
Haparanda 1089 1100 1141 1139 1156 1,49%
Kiruna 1042 1120 1102 1149 1154 0,45%
Norrbotten 1002 1045 1075 1129 1202 6,79%
Riket 1169 1198 1238 1298 1390 7,43%

Kommentar till tabell 2.4: | Norrbotten dr drshyran per kvadratmeter generellt lagre i
jamforelse med andra lan och med riket som helhet. Under 2024 ér steg den genomsnittliga
arsavgiften per kvadratmeter med narmare 6,8 procent jamfort med foregaende ar. | riket

som helhet uppgick motsvarande 6kning till drygt 7,4 procent?. P4 kommunnivé var
medelarshyran per kvadratmeter under 2024 lagre i samtliga lanets kommuner an for riket i
genomsnitt (1390 SEK). Bland lanets kommuner 6kade arsmedelhyran per kvadratmeter under
2024 procentuellt mest i Pited kommun (10,7 procent), Bodens kommun (9,3 procent), och Lulea
kommun (7,6 procent).®

Det finns i dag ingen heltackande offentlig hyresstatistik for hyresbostader. SCB
har viss statistik om hyra i bostadslagenheter som bygger pa ett statistiskt urval
om cirka 15000 lagenheter i flerbostadshus och smahus. Med behov av 6kad
transparens och nationell 6verblick gav regeringen under varen 2024 Statistiska
centralbyran (SCB) i uppdrag? att utreda férutsittningarna fér en nationell
hyresdatabas. SCB ska undersoka mojligheten att inhamta uppgifterna antingen
via hyresmarknadens parter (Fastighetsagarna, Hyresgastféreningen och Sveriges
allmannytta), eller alternativa tillvdgagangssatt. SCB ska redovisa uppdraget senast
30 september 2025.

27 Sett till fardigforhandlade hyresavgifter uppger SCB att den genomsnittliga héjningen i riket under
2023 uppgick till 4,1 procent vilket ar den hogsta forandringen pa arsbasis sedan 1994.

28 SCB (2025). Medelarshyra per kvadratmeter i hyresldagenhet efter region och ar.

29 Regeringskansliet (2024). Uppdrag att utreda forutsattningarna for att uppratta en hyresdatabas.
L12024/00711.
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3. Kommunernas beddmning
av bostadsmarknadslaget

3.1. Information om Bostadsmarknadsenkaten

Boverkets bostadsmarknadsenkat (BME) ar en arligt aterkommande enkat till
landets samtliga kommuner som syftar till att bidra till en kontinuerlig uppf6ljning
av utvecklingen pa bostadsmarknaden samt att spara trender och tendenser kring
den framtida utvecklingen. Bostadsmarknadsenkaten bestar av kommunernas
bedomningar i bostadsforsorjningsfragor och ger darmed en sammanhallen

bild av bostadsmarknaden i hela landet 6ver tid. Insamlingen av uppgifter sker i
samarbete med lansstyrelserna som har kontakt med kommunerna och kvalitets-
sakrar inkomna svar.

Svarsfrekvensen fran kommunerna dr sammantaget hog. Vid arets bostadsmark-
nadsenkét svarade sammanlagt 287 av landets 290 kommuner.?° Lansstyrelsen i
Norrbotten gér med anledning av de ldnga geografiska avstanden i lanet storsta
delen av kvalitetssdkringen av enkaten via e-post och telefon. | regel genomfors
ocksa nagra kommunbesok for att samtala om enkatsvaren och for en bredare
diskussion om bostadsmarknadsldget i den aktuella kommunen. Dialog mellan
lansstyrelsen och kommunerna i bostadsforsorjningsfragor sker dven l6pande
under aret.

30 Boverket (2025) Bostadsmarknadsenkaten 2025.
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3.2. Bostadsmarknadslaget som helhet perioden
2020-2025

Foljande tabell visar hur kommunerna i de drliga bostadsmarknadsenkaterna sjalva
har bedomt bostadsmarknadslaget i kommunen som helhet de senaste fem aren.

Tabell 3.1: Kommunernas bedémning av bostadsmarknadslaget som helhet de
senaste fem aren. Kalla: BME 2020-2025. Bearbetning Lansstyrelsen.

Kommun |2020 2021 2022 2023 2024 2025
Arjeplog @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | = Balans @ Underskott | @ Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott| = Balans Balans
Gallivare @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda | @ Overskott |@ Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk Balans Ingen uppgift| = Balans Balans Balans Balans
Kalix @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Overskott
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | = Balans
Lulea @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans Balans Balans Balans ® Underskott | = Balans
Pited @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn Balans @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | = Balans Balans
Overkalix Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Overtorned | Balans Balans @ Overskott | @ Overskott Balans Balans

Kommentar till tabell 3.1: Sedan féregdaende ar visar har vissa forandringar skett, kommu-
nernas svar i bostadsmarknadsenkaten 2025 visar att tva kommuner, Kiruna och Pajala, har
gatt fran underskott till balans och en kommun har gatt fran underskott till dverskott vad galler
bostadsmarknaden som sammanvdgd helhet.

Orsakerna till de forandrade bedémningarna hos kommunerna ar olika. | Kiruna
har exempelvis stor del nybyggnation skett genom byggandet av Kirunas nya
centrum, samtidigt som vissa bostader fortfarande kvarstar i det gamla centrumet i
vantan pa rivning, vilket paverkar det totala utbudet pa bostader. Pajala kommuns
férandrade beddomning av bostadsmarknadslaget sedan forra aret kan ses mot
bakgrund av Kaunisgruvans neddragningar under hésten och vintern, vilket
inverkar pa efterfragan av bostader. Vid samtal med Kalix kommun som gatt

fran ett tidigare underskott till ett samlat 6verskott 2025, framgar att kommunen
genomfort inventeringar av bostadsbestandet som ligger till grund fér den férand-
rade bedémningen.

Vid en jamforelse av ur ett femarsperspektiv sa ser vi att laget pa bostadsmark-
naden som helhet har littat ndgot. Atta av kommunerna bedémer balans pa
bostadsmarknaden 2025 i jamforelse med sex kommuner 2020. Fyra kommuner
bedomer att det ar ett underskott pa bostadsmarknaden totalt sett 2025, och
2020 var det sju kommuner som gjorde samma bedémning. Endast en kommun
bedomde att det fanns ett dverskott, och under 2025 gjorde tvda kommuner den
beddmningen. Det ekonomiska laget och hushallens minskade majlighet att

26
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efterfraga inverkar i viss man pa samtliga kommuners bostadsmarknad, men
samtidigt sa har de stora industrietableringar som pdagar i vissa kommuner uppratt-
hallit efterfragan, samtidigt som utbudet i dessa kommuner inte har 6kat i samma
takt som efterfragan.

3.3. Bostadsmarknadslaget i Norrbotten 2025
— Overblick per kommun

Kommunernas samlade bedémning av bostadsmarknadslaget i januari 2025 ar
enligt foljande tabell 3.2. Tabellen redovisar bedémningen samlat, pa centralorten
samt i 6vriga delar av respektive kommun.

Tabell 3.2: Kommunernas samlade bedémning av bostadsmarknadslaget i januari

I kommunen som | Pacentralorten,i |l kommunens

Kommun helhet innerstan ovriga delar
Arjeplog @ Underskott @ Underskott Balans
Arvidsjaur Balans Balans Balans
Boden Balans Balans Balans
Gallivare @ Underskott ® Underskott Balans
Haparanda @ Overskott Balans @ Overskott
Jokkmokk Balans ® Underskott @ Overskott
Kalix @ Overskott @ Overskott @ Overskott
Kiruna Balans @ Overskott @ Underskott
Luled ® Underskott ® Underskott ® Underskott
Pajala Balans @ Underskott Balans
Pited ® Underskott @ Underskott @ Underskott
Alvsbyn Balans Balans @ Overskott
Overkalix Balans @ Underskott @ Underskott
Overtorned Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 3.2: | drets bostadsmarknadsenkat ar det endast fyra av lanets fjorton
kommuner som bedémer att de har ett underskott pa bostader som helhet. Atta av kommu-
nerna beddmer att det ar balans pa bostadsmarknaden som helhet och tvd kommuner uppger
att det finns ett dverskott av bostader i kommunen som helhet.

Pa bostadsmarknaderna i centralorterna gor sju kommuner bedémningen att det
ar bostadsunderskott medan fem anger att bostadsmarknaden ar i balans. Tva
kommuner bedémer att det ar ett 6verskott dven pa centralorten.

| kommunens 6vriga delar, utanfor centralorterna bedomer sex av lanets
kommuner att bostadsmarknaden ar i balans medan fyra kommuner bedémer
att de har ett underskott pa bostader. Fyra kommuner bedomer att det finns ett
Overskott av bostader utanfor centralorterna. Kommunernas bedémningar av
bostadsmarknadslaget totalt sett, och fordelat pa centralort och kommunens
ovriga delar visar tydligt att en kommun samtidigt kan ha flera olika bostads-
marknader med olika villkor och férutsattningar.
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3.5. Bostadsmarknadslaget i dvriga delar perioden
2020-2025

Foljande tabell visar hur kommunerna sjdlva har bedomt bostadsmarknadslaget
utanfor centralorterna i kommunernas 6vriga delar. Perioden 2020-2025.

Tabell 3.4: Kommunernas bedémningar av bostadsmarknaderna utanfér central-
orterna (Ovriga delar). Perioden 2020-2025. Kalla: BME 2020-2025. Bearbetning lénsstyrelsen.

Kommun |2020 2021 2022 2023 2024 2025
Arjeplog ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | = Balans Balans Balans
Arvidsjaur | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott Balans Balans
Boden Balans Balans Balans Balans Balans Balans
Gallivare ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott| = Balans
Haparanda | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott | @ Overskott
Jokkmokk Balans Ingen uppgift| @ Overskott | Ingen uppgift| @ Overskott | @ Overskott
Kalix Balans Balans Balans @ Underskott | @ Underskott | @ Overskott
Kiruna Balans Balans Balans ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Lulea @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Pajala Balans @ Overskott Balans Balans ® Underskott | = Balans
Pited Balans Balans ® Underskott | = Balans @ Underskott | @ Underskott
Alvsbyn Balans Balans @ Underskott | = Balans @ Overskott | @ Overskott
Overkalix Balans @ Overskott Balans Balans @ Overskott | @ Underskott
Overtorned Balans Balans @ Overskott Balans Balans Balans

Kommentar till tabell 3.4: Sex av lanets fjorton kommuner bedémer i arets BME att det ar
balans av bostader i kommunens 6vriga delar. Detta ar en 6kning jamfort med féregaende ar
da fyra kommuner gjorde motsvarande beddmning men det ar fortfarande en stor skillnad
mot 2020 da nio kommuner bedémde en balans utanfoér centralorterna. Géllivare visar for
férsta gdngen sedan 2020 p4 en balans pa bostadsmarknaden utanfér centralorten. Aven
Pajala har gatt fran underskott till balans pa bostadsmarknaden utanfér centralorten.

Bedomningen om ett underskott av bostader har minskat mellan 2024 och 2025, i
arets enkat bedémer endast fyra kommuner att det ar ett underskott i kommunens
ovriga delar. Féregaende ar bedomde sex kommuner att det var ett underskott.
2020 beddmde tre kommuner att det fanns ett underskott i kommunens 6vriga

delar.

| drets enkdt bedomer fyra kommuner ett 6verskott av bostader i évriga delar,
samma antal kommuner gjorde den bedémningen féregaende ar och i BME 2020
var det tvd kommuner som gjorde den bedémningen.

29
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3.6. Begransande faktorer till bostadsbyggandet

Tolv av ldanets kommuner uppger i arets bostadsmarknadsenkat att det finns
faktorer som begrénsar bostadsbyggandet i kommunen och tva kommunerna
svarar att de inte kan beddma om det finns begransande faktorer.

Samtliga av de tolv kommuner som svarat att det finns begransade faktorer lyfter
de hdga produktionskostnaderna, men dven svarigheterna for privatpersoner att
fa lan/harda lanevillkor bedoms utgora hinder vilket nio kommuner uppger.

Aven svérigheter fér byggherrar att beviljas lan/harda lanevillkor uppges som
begransande faktor for nio kommuner.

| ar uppger sex kommuner att det finns konflikter kopplade till allmanna och
nationella intressen enligt Plan- och bygglagen och Miljébalken som begradnsar
bostadsbyggandet. | ett Ian ddr stora investeringar gors och dar aktorer vill
paskynda tillstdndsprocesserna hamnar avvagningsfragorna som riksintressen,
strandskydd, halsa- och sakerhet, mellankommunal samordning eller miljo-
kvalitetsnormer fortsatt i fokus. Lika manga kommuner (sex kommuner) lyfter
problemet med att kommunen och/eller det allmannyttiga bostadsforetaget
saknar ekonomiska resurser eller mojlighet att satsa pa ett bostadsbyggande.

Fyra kommuner anger ett vikande befolkningsunderlag som en begréansande
faktor for bostadsbyggande, medan fyra kommuner lyfter svag infrastruktur och
osakerhet kring framtida infrastruktursatsningar som begransande faktor.

Tre eller farre kommuner uppgav att ytterligare begransande faktorer for
bostadsbyggande utgors av kravet pa nedskrivning/direktavskrivning, svag
andrahandsmarknad, svag inkomstutveckling for hushallen, brist pa arbetskraft
hos husbyggare, brist pa ratt kompetens hos kommunen, brist pa detaljplanelagd
mark som marknaden/marknadsaktorerna vill bebygga, svarigheter med genom-
forandet av detaljplaner, 6verklagandet av detaljplaner, bullerproblematik.

Hur de ekonomiska forutsattningarna paverkar syns dven i bostadsmarknads-
enkatens frisvar dar ndgra av kommunerna lyfter avsaknad av statliga investerings-
st6d®' och behovet av att investeringar kommer till sténd for att bostadsbyggande
ska kunna ske.

31 Se avsnitt 7.5 Investeringsstod for bostader.
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4. Bostadsmarknadslaget tor
olika grupper i samhallet

Bostadsmarknaden i Norrbotten for individer med en svagare stallning eller
grupper som befinner sig i ett utsatt lage behover sarskilt foljas upp. Detta i
synnerhet i ett ldge da hushallen, generellt sett, har forsamrade ekonomiska villkor
till foljd av kostnadsfordyringar i samhallet. Det ar ocksa viktigt komma ihdg att alla
individer inom en grupp i samhallet naturligtvis inte har identiska forutsattningar.
Samtidigt kan statistik och riktade undersékningar indikera om strukturella svarig-
heter foreligger pa den ordinarie bostadsmarknaden.

4.1. Bostader for ungdomar

Ungdomar, studenter och nyanlanda har ofta inte hunnit etablera sig pa bostads-
och arbetsmarknaden, darfor behover villkor och forutsattningar beaktas sarskilt
for dessa grupper. Bostadsmarknadsenkaten innehaller darfor ett antal fragor som
ror dessa grupper.

Tabell 4.1: Bostader for ungdomar. Kalla: BME 2023-2025. Bearbetning Lénsstyrelsen

Kommun 2023 2024 2025
Arjeplog Balans Balans ® Underskott
Arvidsjaur Balans Balans Balans
Boden @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Gallivare ® Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Haparanda @ Overskott Balans Balans
Jokkmokk Balans Ingen uppgift | = Balans
Kalix ® Underskott | @ Underskott Balans
Kiruna @ Underskott | @ Underskott | @ Underskott
Lulea @ Underskott Balans @ Underskott
Pajala Balans ® Underskott Balans
Pited Balans ® Underskott Balans
Alvsbyn Ingen uppgift | © Balans Balans
Overkalix Balans Balans Balans
Overtorned Balans ® Underskott Balans

Kommentar tabell 4.1: Nio av fjorton kommuner i lanet bedomer att det ar balans pa
bostadsmarknaden for ungdomar och fem kommuner bedémer underskott. | de kommuner
som beddomer ett underskott sa anger de flesta att det ar det generella underskottet pa
bostadsmarknaden som inverkar. Men utéver det sa anges att lediga bostader ar for stora

for de flesta ungdomar, det finns for fa sma lediga lagenheter, lediga bostader ar fér dyra for
ungdomar. Atta av kommunerna svarar att det inte pagar nagra insatser for att underlatta for
ungdomar att skaffa egen bostad. Tva kommuner arbetar med nybyggnation eller ombyggna-
tion sarskilt avsedda fér ungdomar. Tva kommuner arbetar med hyresrabatter fér ungdomar
for att underlatta for ungdomarna att skaffa egen bostad.
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4.2. Bostader for studerande vid hogskola och universitet

En viktig fraga for kommunernas samlade kompetensforsérjning ar tillgangen
till hogre utbildning. Framgangen att rekrytera studenter till universitets-
utbildningarna som ges i Norrbotten ar i viss utstrackning ocksa kopplat till
tillgdngen av studentbostader. Av den anledningen tillfragas kommunerna i
bostadsmarknadsenkaten.

Tabell 4.2: Bostader for studerande vid hégskola och universitet.
Kalla: BME2025. Bearbetning Lansstyrelsen.

Kommun Hur bedomer ni laget for studenter pa bostadsmarknaden i kommunen?
Arvidsjaur Inte aktuellt

Arjeplog Inte aktuellt

Jokkmokk Balans pa bostadsmarknaden
Overkalix Inte aktuellt

Kalix Inte aktuellt

Overtorned Balans pa bostadsmarknaden
Pajala Balans pa bostadsmarknaden
Gallivare ® Underskott pa bostadsmarknaden
Alvsbyn Balans pa bostadsmarknaden
Luled Balans pa bostadsmarknaden
Pitea Balans pd bostadsmarknaden
Boden @ Overskott pa bostadsmarknaden
Haparanda Balans pa bostadsmarknaden
Kiruna ® Underskott pa bostadsmarknaden

Kommentar tabell 4.2: Endast tva kommuner av fjorton bedomer att det ar underskott pa
bostadsmarknaden for studenter. Det underskottet beror framfér allt pa det generella under-
skottet pa bostader i kommunen.

4.3. Bostader for anvisade och sjalvbosatta nyanlanda

Om en person som ansokt om asyl far uppehallstillstand har han eller hon

ratt att bosatta sig i Sverige. Migrationsverket ar den myndighet som anvisar
kommuner att ta emot nyanlanda personer for bosattning. Hur bosattningen
genomfors beskrivs i bosattningslagen (SFS 2016:38) och bosattningsférordningen
(SFS 2016:39). Det galler dven kvotflyktingar som beviljas uppehallstillstand

innan de kommer till Sverige. Manga asylsokande som har fatt uppehallstillstand
ordnar sjdlva sin bostad. Pa forekommen anledning tillfrdgas kommunerna i
bostadsmarknadsenkaten hur de bedémer tillgangen pa bostader fér gruppen.
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Tabell 4.3: Bostader for anvisade och sjalvbosatta nyanlanda.
Kalla: BME 2024-2025. Bearbetning Lansstyrelsen.
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Har kommunen under Hur bedémer kommunen Hur bedémer kommunen
2024 tagit emot anvisade laget for sjalvbosatta laget for sjalvbosatta
nyanlanda i enlighet med nyanlanda pa bostads- nyanlanda pa bostads-

Kommun bosattningslagen? marknaden? (BME 2024) marknaden? (BME 2025)

Arvidsjaur Ja ® Underskott ® Underskott

Arjeplog Nej Ingen uppgift @ Underskott

Jokkmokk Ja Ingen uppgift Balans

Overkalix Nej Balans ® Underskott

Kalix Ja Balans Balans

Overtorned Ja ® Underskott Balans

Pajala Ja ® Underskott ® Underskott

Géllivare Ja ® Underskott ® Underskott

Alvsbyn Ja ® Underskott Ingen uppgift

Lulea Ja Balans Balans

Pited Ja ® Underskott ® Underskott

Boden Ja @ Underskott ® Underskott

Haparanda Ja Ingen uppgift Balans

Kiruna Ja @ Underskott ® Underskott

Kommentar tabell 4.3: | tolv av fjorton kommuner tog kommunen emot anvisade nyanldnda i enlighet med bosatt-
ningslagen under 2024. Nagra av kommunerna uttrycker svdrigheter att hitta ldagenheter med hansyn till den generella
bostadsbristen i kommunen. Flera kommuner patalar behovet av sma ldgenheter for att kunna tillgodose behoven.
Kommunen sdkerstaller bostader for anvisade nyanlanda framfor allt genom regelbundet samarbete med det allman-
nyttiga bostadsforetaget (tio av fjorton kommuner), men kommunen tar dven extra kontakt med det allménnyttiga

bostadsforetaget vid behov (atta av tio kommuner).

Samverkan med privata fastighetsdagare forekommer ocksd, men inte i lika stor
omfattning. Endast tre kommuner har regelbunden samverkan med privata fastig-
hetsagare, och fem av fjorton kommuner tar kontakt med privata fastighetsagare
vid behov. | tre kommuner har kommunen egna bostadsratter eller smdhus som
hyrs ut. Det ar endast en kommun i lanet som anger att det kommunala allman-
nyttiga bostadsforetaget har fatt i uppdrag att avsatta lagenheter for anvisade

nyanlanda.

For kategorin sjdlvbosatta nyanldanda beddémer dtta av kommunerna att det ar
underskott pa bostader och fem kommuner beddmer att det ar balans pa bostads-
marknaden. Halften av kommunerna erbjuder ndgon form av bostadsrelaterad
service, verksamhet eller information och andra halften erbjuder inte den typen av
service. | kommunernas frisvar framgar det att kommunerna sallan har kdnnedom
om att dessa personer flyttat in till kommunen, och det ar forst nar kommunerna
far kannedom kan de erbjuda ndgon form av stéd och information.
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4.4. Sarskilda bostader for aldre personer

Socialstyrelsen anvander sig av definitionen dldre om personer som ar 65 ar eller
aldre. | rapporten Statistik om socialtjanstinsatser till dldre 202432 konstaterar
myndigheten att antalet individer 65 ar och dldre den 31 oktober 2024 med minst
en verkstalld insats enligt socialtjanstlagen uppgick till totalt 352000 personer

i riket. Det var 226 000 kvinnor och 126 000 man som hade ett beslut om en
socialtjanstinsats. Det motsvarar en 6kning med drygt tva procent jamfoért med
foregdende ar. De vanligaste socialtjdnstinsatserna for dldre ar trygghetslarm,
hemtjanst i ordinart boende, och sarskilt boende for aldre.

| riket som helhet uppgick antalet personer i dldern 65 och aldre som bor i
permanent sarskilt boende under 2024 till totalt 113 035 personer vilket motsvarar
drygt 5 procent av befolkningen i det dldersintervallet. | Norrbottens lan uppgick
motsvarande antalet personer till totalt 4 131 vilket utgor drygt 6 procent

av befolkningen i lanet. Det dr en 6kning med drygt 4 procent jamfort med
féregéende &r (3 946).%3

Pa langre sikt kommer andelen dldre i samhallet att 6ka. Fram till ar 2033 beraknas
aldersgruppen 67-79 ar 6ka med 3,7 procent, vilket samtidigt okar behovet av
sjukvard, anpassade bostdder, omsorgsinsatser och rehabilitering. Den storsta
forandringen sker bland de allra dldsta. Antalet personer som ar 80 ar eller aldre
kommer att 6ka med uppskattningsvis 38 procent under samma period.>*

Boendeformen Sarskilt boende for dldre (sdbo) avser sarskilda boendeformer

for aldre. For att fa bo pa sarskilt boende kravs att den boende har beviljats ett
kommunalt bistandsbeslut. Enligt Socialstyrelsens lagesrapport for 2025 far

adldre personer vanta relativt lange pa att flytta till sébo. Tillgdngen till sdbo ar
begransad, och véntetiden &r fortsatt lang. Ar 2024 var den genomsnittliga vénte-
tiden i riket 63 dagar. Kvinnor vantade i genomsnitt 66 dagar, medan man vantade
57 dagar. Den langa véntetiden innebadr att dldre riskerar att bo kvar hemma langre
an vad som ar optimalt fér deras hlsa och trygghet.*

32 Socialstyrelsen (2025). Statistik om socialtjénstinsatser till aldre 2024.
33 Socialstyrelsen (2025). Statistikdatabas for dldreomsorg.

34 Socialstyrelsen (2025). Vard och omsorg for dldre. Lagesrapport 2025.
35 Ibid.
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Tabell 4.4: Tillgdng av sdrskilda bostader for aldre personer. Kalla: BME 2025. Bearbetning Lansstyrelsen.

Hur bedémer ni Kommer behovet av sérskilda boende- | Hur manga bostéader/platser i sarskilt
for narvarande former for dldre att vara tackt... boende for dldre, med kommunen
utbudet av sarskilt som utforare, finns det totalt inom

Kommun |boende foraldre? |..om2ar? ..om5ar? kommunens geografiska omrade?

Arjeplog Balans Ja Ja 42

Arvidsjaur | @ Overskott Ja Ja 72

Boden ® Underskott Nej Ja 229

Gallivare N/A N/A N/A N/A

Haparanda Balans Ja Ja 146

Jokkmokk | @ Underskott Nej Ja 61

Kalix Balans Ja Ja 263

Kiruna ® Underskott Nej Ja 261

Luled ® Underskott Ja Nej 862

Pajala ® Underskott Nej Nej 116

Pitea Balans Ja Ja 517

Alvsbyn ® Underskott Kan inte bedoma Kan inte bedéma 104

Overkalix | @ Overskott Ja Ja 70

Overtorned | N/A N/A N/A N/A

Kommentar tabell 4.4: Sex kommuner beddmer i arets enkat att det dr ett underskott pa sarskilt boende for dldre.

Fyra kommuner beddmer balans och tva kommuner bedémer att de har ett dverskott. Tvd kommuner har inte besvarat
fragorna. Samtliga av de sex kommunerna som bedémer underskott arbetar med utredningar, forslag och planer for

att kunna mota behovet av sarskilda boenden, men i frisvar sa namns finansieringen som en utmaning. En kommun
lyfter dven att underskottet beror pa de krav som stélls pa anpassade bostader for dldre idag. Endast en kommun i ldnet,
Boden, kdper in platser i sarskilt boende for dldre av privata utférare, motsvarande 126 platser utdver de 229 bostader dar
kommunen ir utférare. Alvsbyns bedémningar pé 2-5 &r sikt &r beroende av kommande politiska beslut.

Allt fler kommuner valjer att utveckla andra boendeformer for dldre vid sidan av de
bistandsbeslutade sarskilda boendena som varje kommun har. Sedan 2 april 2019
finns dven en ny sarskild boendeform, sa kallat bistandsbedomt trygghetsboende.
Boendeformen ska komplettera de sarskilda boendena for dldre som ar anpassad
till mer omfattande vardbehov. Bistdandsbeddmda boenden for dldre regleras
enligt 5 kap. 58 Socialtjanstlagen. Utéver de bistandsbedémda boendeformerna
finns dven andra boendeformer, sdsom trygghetsbostader i ungefar halften av
kommunerna och seniorbostdder i de flesta av ldanets kommuner. Dessa bostader
ar riktade mot dldre, men kraver inte bistdndsbeslut enligt socialtjanstlagen.



BOSTADSMARKNADSANALYS 2025

4.5. Bostader for funktionsnedsatta

Gruppbostader, servicebostader och annan sarskilt anpassad bostad ar tre former
av bostader som kan inga som insats enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade, LSS (SFS 1993:387). For samtliga boendeformer galler att
bostaden ska vara fullvardig, att den ar den enskildes privata och permanenta hem
och att den inte ska ha en institutionell pragel. Dessutom ingar att omvardnad ges
utifran individuella behov och 6nskemal, med syfte att tillforsakra den enskilde
goda levnadsvillkor.?®

I insatsen servicebostad och gruppbostad ingar dven omvdardnad och fast beman-
ning, vilket inte galler for boendeformen annan sarskilt anpassad bostad. Stéd och
service i anslutning till boendet, exempelvis personlig assistans och ledsagarser-
vice, far den enskilda i form av insatser enligt LSS eller hemtjanst eller boendestod
enligt Socialtjanstlagen.*”

Tabell 4.5: Bostader for funktionsnedsatta personer, sarskilt boende.
Kalla: BME 2025. Bearbetning Lansstyrelsen.

Hur ar utbudet i kommunen Kommer behovet av sérskilda
av bostader for personer med | boendeformer for personer med
funktionsnedsattning* som funktionsnedsattning att vara tackt...
Kommun | behover sarskilt boende? ..om 2 ar? ..om 5 ar?
Arjeplog @ Overskott Ja Ja
Arvidsjaur Balans Ja Ja
Boden Balans Ja Ja
Gallivare N/A N/A N/A
Haparanda Balans Ja Ja
Jokkmokk Balans Kan inte bedéma Kan inte bedoma
Kalix Balans Kan inte bedéma Kan inte bedoma
Kiruna ® Underskott Nej Ja
Luled ® Underskott Nej Ja
Pajala Balans Ja Kan inte bedoma
Pited Balans Ja Ja
Alvsbyn Balans Kan inte bedéma Kan inte bedoma
Overkalix Balans Ja Ja
Overtorned | N/A N/A N/A

Kommentar tabell 4.5: Vad galler sérskilda boenden for funktionsnedsatta svarar nio kommuner
att de har balans, endast tva kommuner bedémer underskott, en kommun bedémer 6verskott.
Svarsbortfall fran tva kommuner. De tva kommuner som bedémer underskott idag gor bedom-
ningen att behovet kommer att vara tackt pa fem ars sikt, men inte inom de narmaste tva aren.

Liknande bedémningar gor lanets kommuner vad galler utbudet av gruppbostader
for personer med funktionsnedsattning som behéver sarskilt boende. Endast tva
kommuner bedomer underskott medan elva kommuner bedémer balans. Svars-
bortfall fran en kommun.

36 Kunskapsguiden (2024).
37 Socialtjanstlagen (SFS 2001:453).

36
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5. Sociala utmaningar pa
bostadsmarknaden

Bostadsmarknaden i Norrbotten for individer med en svagare stallning eller
grupper som befinner sig i ett utsatt lage behover sarskilt foljas upp. Detta i
synnerhet i ett ldge da hushallen, generellt sett, har forsamrade ekonomiska
villkor. Det ar ocksa viktigt komma ihdg att alla individer inom en grupp i samhallet
naturligtvis inte har identiska forutsattningar. Samtidigt kan statistik och riktade
undersdkningar indikera om strukturella svarigheter foreligger pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Sedan oktober 2022 ska kommunerna analysera vilka bostadsbehov som inte
tillgodoses pa den lokala ordinarie bostadsmarknaden. Analysen gérs med stod
av ett underlag fran Boverket. Kommunerna forfogar over ett antal verktyg for
atgarder som exempelvis:

« Samarbete med allmannyttiga bostadsforetag

« Vrakningsforebyggande atgarder

« Hemloshetsforebyggande dtgarder

+ Forturssystem i bostadsko

+ Boende fér manniskor som utsatts for vald i nara relationer

« Utstallande av hyresgaranti
Lansstyrelserna har i sin tur uppdraget att stodja kommunerna i arbetet
och erbjuder radgivning och vdgledning till kommunerna. Flera av de ovan

uppraknade atgarderna foljs ocksa upp i den arliga bostadsmarknadsenkaten
som lansstyrelsen kvalitetssakrar och sammanstaller.

5.1. Avhysningar perioden 2021-2024

En anledning till att en manniska hamnar utanfér den ordinarie bostadsmarknaden
kan exempelvis vara att individen blir avhyst eller, som det ofta bendmns, vraks
fran sin bostad. Mot bakgrund av det tuffa ekonomiska laget for manga hushall

ar det viktigt att kommunerna fortsatter arbeta systematiskt med vrakningsfére-
byggande atgérder. Enligt Socialstyrelsen®® &r orsaken till att hyresvardar ansdker
om avhysning i ca 85-90 av fallen obetalda hyror och hyresskulder.

38 Socialstyrelsen (2021). Férebygga och motverka hemldshet. Analys och forslag for det fortsatta arbetet.
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Kronofogdemyndigheten sammanstaller och redovisar regelbundet antalet
ansdkan om och verkstallda vrakningar.®® Statistiken redovisas bade p4 lans- och
kommunniva. Antalet verkstallda avhysningar har 6kat i Norrbotten under de
senaste tva ren (se Diagram 1). Ar 2024 uppgick antalet verkstallda avhysningar i
Norrbotten till 63, vilket motsvarar en 6kning om cirka 15 procent i jamforelse med
féregdende ar. Det ar dven en 6kning i jamforelse med tidigare ar med undantag
for ar 2021 da antalet nddde en topp pa 71 verkstallda avhysningar.

Diagram 5.1: Antal anskningar om avhysningar samt verkstallda avhysningar i
Norrbotten ar 2018-2024. Kslla: Kronofogdemyndigheten (2025).
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Kommentar till diagram 5.1: Antalet ansokta avhysningar i Norrbotten uppgick till 133 ar

2024. Detta motsvarar en 6kning med cirka fyra procent i jamférelse med féregaende ar, men
farre an motsvarande antal ar 2022. Sedan ar 2018 har antalet ansdkningar om avhysningar
fluktuerat omkring 140 ansékningar per ar med toppar ar 2018 och ar 2021. Andelen verkstallda
avhysningar av samtliga ansokta har legat pa omkring 40 procent for riket som helhet under
aren 2018-2024. Fér Norrbotten har motsvarande andel varit nagot lagre under aren 2018-2020
och under senare &r 6kat. Ar 2024 uppgick andel verkstallda avhysningar till cirka 47 procent i
Norrbotten, vilket & omkring 6 procent hogre dn andelen i riket som helhet samma ar.

Avhysningar dar barn berors

Barnkonventionen &r sedan arsskiftet 2019/2020 lag*® och det finns en nollvision
for vrakning av barnfamiljer. Kronofogdemyndighetens férdjupade vraknings-
statistik som ber6r barn visar emellertid att det under 2024 forekommit i
Norrbotten. Totalt 10 barn berdrdes av verkstalld vrakning och 10 barn berérdes av
ansdékan om vriakning som ej verkstalldes.*!

39 Kronofogdemyndigheten (2025). Statistik om vrakningar 2021-2024.
40 Lag (SFS 2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter.
41 Kronofogdemyndigheten (2025). Férdjupad statistik om vrakningar som beror barn 2021-2024.
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5.2. Kommunernas samarbete med allmannyttiga
bostadsforetag

Manniskor kan hamna utanfér den ordinarie bostadsmarknaden av olika
anledningar och kan sedan fa problem att ta sig in pa den ordinarie bostads-
marknaden igen. En majoritet av ldnets kommuner uppger att de samarbetar med
allmannyttan pa nagot satt for att fa fram bostader till de som inte godkdnns som
hyresgaster pa den ordinarie bostadsmarknaden.

| drets bostadsmarknadsenkat uppger tolv kommuner i ldnet att de hyr ut bostader
i andra hand efter bistandsbeslut till personer som inte blivit godkanda pa den
ordinarie bostadsmarknaden. Tvd kommuner har inte besvarat fragan. Det totala
antalet bostader i Norrbotten som omfattas av kommunala andrahandskontrakt
uppagick till 420 enligt de svarande kommunerna. Svarsbortfall i enkatunderlaget.

5.3. Atgarder for att motverka hemldshet

Atta av lanets kommuner uppger att de arbetar for att férebygga och motverka
heml&shet. Ingen av kommunerna uppger att de beviljar forturer for att forebygga
eller motverka hemloshet, visar svaren i bostadsmarknadsenkaten. Tre kommuner
arbetar med hyresgarantier for den grupp av manniskor som befinner sig i en
hemlos situation. Fem kommuner i lanet arbetar uppsdkande, exempelvis med
radgivning eller sarskilda insatser. Tvd kommuner har arbetat med att forsérjnings-
stod och etableringsstod ska godkannas som inkomst av allmannyttan, tre
kommuner har arbetat med att forsoérjningsstdod och etableringsersattning ska
godkdnnas av privata fastighetsagare. Sju kommuner arbetar med andrahands-
uthyrning till personer med bistandsbeslut enligt 4 kap 1-2 §§ i Socialtjanstlagen.
Endast en kommun i linet arbetar med modellen Bostad férst.*?

Tre av lanets kommuner uppger att det inte finns ndgon kand bostadsloshet, eller
att deras kommun inte har hemlésa personer. En mindre kommun i lanet svarar
sa har:

"Eftersom bostadsfragan fér hemlésa blivit allt mer aktuell har vi som jobbar med
sociala kontrakt/andrahandsuthyrning inom socialtjdnsten gatt utbildningar for att
skaffa oss mer kunskap om hur man praktiskt arbetar med hemléshet. Eftersom vdr
kommun dr en liten kommun férs dialoger med allmédnnyttan gdllande bostéder, och
samverkan sker. Ndr det dven dr aktuellt med privata hyresvérdar fors dialoger ddr.”

En annan storre kommun svarar sa har:

"Det saknas bostdder for malgruppen med social problematik och Idga inkomster vilket
har gjort att antalet ansékningar om hjélp med bostad ékat. Tvd socialsekreterare
arbetar enbart med bostadsdrenden. Stor del av arbetet handlar om att férs6ka
férhindra avhysningar samt fé tag pad Idgenheter som kan erbjudas i form av sociala
avtal.”

42 Sveriges stadsmissioner (2025).

40
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5.4. Vrakningsférebyggande atgarder

Sex av lanets fjorton kommuner uppger att de arbetar med vrakningsfore-
byggande atgarder, i fyra av dessa kommuner finns det ett beslut eller en

strateqgi for det vrakningsforebyggande arbetet. Nio av kommunerna samarbetar
regelbundet med det kommunala bostadsforetaget for att fa fram bostader till
hushall som inte sjdlva kan anskaffa en permanent boendeldsning. Sju kommuner
samarbetar dven med de privata hyresvardarna for att fa fram boendel&sningar.
Endast tvd kommuner sdger att inget sddant samarbete sker.

5.5. Formedling av bostader via sociala kontrakt

| arets bostadsmarknadsenkat bedémer tolv av lanets fjorton kommuner att
uthyrning sker i andrahand genom sa kallade sociala kontrakt. Tvd kommuner
har inte besvarat fragan. Nio av kommunerna gor berdkningen att de sociala
kontrakten motsvaras av 420 lagenheter i januari 2025 motsvarande 404 hushall.
28 av de hushallen har hemmavarande barn.

| de allra flesta kommuner ar malet att hushallet ska ta 6ver hyreskontraktet och

bo kvar utan tillsyn och utan sarskilda villkor eller regler, men under 2024 var det
endast i fem kommuner som andrahandskontrakt évergick till forstahandskontrakt.
Totalt 13 kontrakt omvandlades till férstahandskontrakt i lanet som helhet.
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5.6. Fortur i bostadsko

| drets bostadsmarknadsenkat stalldes fragan om kommunerna anvéander sig av
fortur for att forebygga och motverka hemldshet. Fem kommuner svarade nej.

| de kommuner i Norrbottens lan dar detta ar mojligt ansoker individen om fortur
antingen hos kommunen eller hos det allmannyttiga bostadsbolaget. Det ar oftast
socialtjansten eller allmannyttan som tar stallning till inlamnade ansékningar.

I merparten av de kommuner dar det &r mojligt att ansoka om fortur behover
ansokan styrkas. Det sker med ett intyg fran ldkare, psykolog, socialsekreterare
eller liknande.

| Lansstyrelsens tidigare enkdtundersékning (2023) kopplat till uppdraget® att
forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor, anger tre av kommunerna och
tva av kvinnojourerna i lanet att dven om det inte finns nagon formell fortur sa kan
samarbete ske med bostadsbolagen som da kan ordna bostdder till valdsutsatta.
Detta tolkas som att personliga kontakter och I6sningsfokuserade personer kan
[6sa situationen for den enskilde dven i de fall dar formella beslutsvagar saknas.
Flera som deltagit i enkdtundersékningen efterfragar forturssystem och uppger att
det skulle underlatta for valdsutsatta att ta sig fran valdet. Nagra poangterar dock
att det dven finns utmaningar i detta beroende pa vilka kriterier som ska uppfyllas
for att en person ska omfattas av forturssystem. Nagon papekar ocksa att ett
forturssystem inte hjdlper da bostadssituationen &r sa pass anstrangd att det anda
inte finns lediga ldagenheter att fordela.

5.7. Utstallande av hyresgaranti

| arets bostadsmarknadsenkat ar det 5 av lanets kommuner som uppger att de
staller ut kommunala hyresgarantier medan 8 svarar att de inte gor det. Svars-
bortfall av 1 kommun. De som har fatt hjdlp genom kommunal hyresgaranti ar
personer med lag inkomst, som har betalningsanmarkning, skulder, som saknar
godkand anstallning eller inkomst, som saknar referenser eller som har misskott
sig i ett tidigare boende. Av de kommuner som svarar nekande om hyresgarantier
uppger 7 av dessa att frdgan inte varit aktuell for dvervagande. En kommun anger
att malgruppen for hyresgarantier har, efter 6vervagande, bedémts saknas. Tva av
de kommuner som stallt ut hyresgarantier uppger att de har i ett antal fall behovt
fullfolja atagandet som borgenar under 2025.

5.8. Asylsokandes boende

Betydligt farre asylsokande kommer till Sveriges sedan ett antal ar tillbaka.

Under perioden januari till mitten av maj 2025 inkom drygt 6 000 ansdkningar i
Migrationsverkets mottagningssystem, varav halften av ansékningar kopplades till
massflyktsdirektivet dar bland annat ukrainska medborgare ingar.

43 Regeringskansliet (2024). Regleringsbrev for budgetaret 2025 avseende lansstyrelserna.
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Migrationsverket har huvudansvaret for mottagandet av asylsokande i landet.
Myndigheten har under 2025 utifran en tidigare genomférd utredning®** pabérjat
en reformering av mottagningssystemet for vissa asylsékande. Reformeringen
innebar bland annat att inratta ett antal mottagnings- och atervandandecenter.
De nya mottagningscentren, med upp till 800 platser vardera, placeras runt omi
landet och samlokaliseras med atervandandeverksamhet. Bodens kommun &r en
av fyra prioriterade orter i landet.

| dagslaget har Migrationsverket anlaggningsboenden i kommunerna Boden,
Alvsbyn, Kalix och Luled. | Boden finns det bade lagenheter och korridorsboenden
som Migrationsverket hyr. Som en del i det reformerade mottagningssystemet
minskar Migrationsverket ner andelen lagenhetsboenden till forman for kollektiva
[6sningar. | bérjan av maj 2025 uppgick antalet belagda boendeplatser till narmare
335. 1 Norrbotten fanns i bérjan maj 2025 dven 112 boenden for skyddsbehdvande
enligt massflyktsdirektivet som kommunerna ansvarar for. Totalt 292 personer,
bade asylsokande och skyddsbehdvande enligt massflyktdirektivet, var samma tid
registrerade som boende i EBO i nagon av Norrbottens kommuner.

Ett minskat antal asylsokande och beslut om en minskning av antalet kvot-
flyktingar pa nationell niva gor att farre nyanlanda bosatts i kommunerna under
senare ar. Under 2024 och 2025 har lanstalen fér Norrbotten dock tillfalligt okat
till foljd av att skyddsbehdvande enligt massflyktsdirektivet under vissa forutsatt-
ningar fatt mojlighet att folkbokfora sig i Sverige. Under 2024 beslutade reger-
ingen om ett reviderat lanstal for Norrbotten pd motsvarande 813 personer.* For
2025 fattade regeringen beslut om ett linstal med motsvarande 291 manniskor.*

44 Regeringskansliet (2024). Ett nytt system for bosattning for vissa nyanlanda.
45 Regeringskansliet (2024). Ny revidering av ldnstalen for 2024.
46 Regeringskansliet (2025). Revidering av lanstalen fér 2025.
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6. Lagstiftningstorandringar
inom bostadsforsorning

Det overgripande malet for samhallsplanering, bostadsmarknad, byggande och
lantmateriverksamhet dr att ge alla manniskor i alla delar av landet en fran social
synpunkt god livsmiljé dar en langsiktigt god hushalining med naturresurser och
energi framjas samt dar bostadsbyggande och ekonomisk utveckling underlattas.

Centrala aktorer for att forverkliga det bostadspolitiska malet &r kommunerna, som
har ansvaret for planlaggningen av mark- och vattenomraden liksom planeringen
och genomférandet av bostadsforsorjningen. Myndigheter, som tillvaratar och
samordnar statliga intressen samt stodjer kommunerna med vagledning och
kunskapsspridning. Slutligen riksdagen, som med lagstiftning satter ramarna for
kommunernas planldaggning. Nedan redovisas ett nagra centrala lagstiftnings-
férandringar inom bostadsforsérjning under 2025.

6.1. Preciserad lag om kommunernas
bostadsforsérjningsansvar

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsérjningsansvar (BFL) tradde i kraft
1 januari 2001. Bakgrunden var bristande bostadsbyggande under 1990-talskrisen,
vilket lett till bostadsbrist i tillvaxtregionerna. Syftet med BFL var och &r att fortyd-
liga det kommunala ansvaret for bostadsférsérjningen. | lagen fastslas att kommu-
nerna ar skyldiga att planera bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsattningar
for alla i kommunen att leva i goda bostdder och for att framja att andamalsenliga
atgarder for bostadsforsorjningen férbereds och genomfors. BFL har darefter
preciserats vid ett antal tillfallen.

Den senaste preciseringen av BFL tradde i kraft den 1 mars 2025. Preciseringarna®’
innebar att flera bestammelser i lagen fick nya beteckningar, att vissa bestam-
melsers innehadll flyttades over till andra bestammelser samt att nya bestammelser
infordes. Sammanfattningsvis:

« Kommunala riktlinjer for bostadsforsorjningen ersatts med kommunal
handlingsplan®® fér bostadsférsérjningen och insatser ersitts med atgarder;

47 prop. 2024/25:42, bet. 2024/25:CU6, rskr. 2024/25:137.

48 T.ex. ersattes lagkravet pa kommunfullmaktige att anta riktlinjer for bostadsforsérjningen av krav
pé att anta en handlingsplan fér bostadsférsérjningen. Andringen ar i huvudsak spréaklig men
syftade dven till att understryka vikten av att planeringen leder till handling genom att dtgdrder for
bostadsforsérjningen vidtas, se prop. 2024/25:42 s. 42.
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+ Bestammelse om att handlingsplanen fér bostadsforsérjningen ska vara
vagledande vid planldaggning av bostadsbyggande och utveckling av bostads-
bestandet flyttas till plan- och bygglagen (PBL);

- Boverket ska berdkna bostadsbyggnadsbehovet pa nationell, regional och
kommunal niva;

« Kommunerna ska bedoma behovet av tillskott av bostader i kommunen och
redogora for bedomningen i handlingsplanen for bostadsférsorjning;

« Tydligare krav pd kommunal samordning-bade vid planering av bostads-
forsorjning och vid genomforande;

Lansstyrelsen behaller uppgiften att uppmarksamma kommunerna pa behovet
av samordning samt att verka fér samordningen dger rum;

Fortydligande for kommunala bostadsformedlingar att reservera eller férdela
bostader enligt fortur;

 Kopplingen mot PBL tydligare, att handlingsplanen fér bostadsforsorjningen
ska vara vdgledande vid planldaggning av bostadsbyggande och utveckling av
bostadsbestandet;

Lag om riktlinjer for kommunala markanvisningar kompletteras, det ska framga
av riktlinjerna hur markanvisningar anvands for att félja handlingsplanen for
bostadsforsorjning.

6.2. Ny socialtjanstlag med starkt koppling till
samhallsplanering

Den nya socialtjanstlagen (SFS 2025:400) som planeras trada i kraft i juli 2025 syftar
till att gora socialtjansten mer forebyggande, tillganglig och kunskapsbaserad.
Utgangspunkten for ny lagstiftning ar att samhallet har férandrats och med det
ocksad behoven. For att den nya lagen ska gora skillnad maste socialtjanstens
kunskap integreras i hela kommunens planering och éversiktsplan.*® Enligt
regeringens lagrddsremiss®° ska det tydliggéras socialndmndens ansvar att bade
ta initiativ till och bevaka att atgarder vidtas for att skapa en god samhallsmiljo och
goda forhallanden.

Samhallsplaneringen blir darmed ett viktigt verktyg for att astadkomma
forandring. Har ingar att identifiera och analysera behov, formulera mal och
strategier och fatta beslut om till exempel bostdader och offentliga miljcer.
Syftet ar att skapa hallbara, funktionella och attraktiva samhallen dar manniskor
kan leva och verka pa ett bra satt.

49 Socialstyrelsen (2025). Nya socialtjanstlagen - sa sakrar vi sociala perspektiv i samhallsplaneringen.
Webinarium sant den 19 februari 2025.

50 Regeringen (2024) En forebyggande socialtjanstlag - for 6kade rattigheter, skyldigheter och
mojligheter.
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Socialstyrelsen och Boverket har i respektive regleringsbrev 2024 fatt i uppdrag att
utifran analyser av gjorda datainsamlingar ta fram ett metodstod till kommunerna.
Stodet syftar till att starka socialtjanstens arbete med att utveckla det sociala
perspektivet i samhallsplaneringen. Insatser inriktas till de kommunala processer
dar socialtjanstens kunskap behover tillvaratas. Detta ar exempelvis i tidiga
planeringsskeden, i plan- och byggprocessen enligt plan- och bygglagen
(2010:900), PBL, i omradesutveckling och dven i kommunernas planering for
bostadsférsérjningen.®' Uppdraget ska slutredovisas under 2026.

51 Boverket och Socialstyrelsen (2023) Starka det sociala perspektivet i samhallsplaneringen.
Delredovisning.
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/. Lansstyrelsens uppdrag
med bostadsforsorning

Kapitlet utgor lansstyrelsens aterrapportering av uppdrag och resultat enligt

2 § forordningen (2011:1160) om regionala bostadsmarknadsanalyser och
kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Vidare lamnas aterrapportering av 2024
ars regleringsbrevsuppdrag 3.B.2.

7.1. Lansstyrelsen ska framja bostadsbyggandet i lanet

Efter dndring av lansstyrelseinstruktionen®? ska Lansstyrelsen verka for att behovet
av bostader i lanet tillgodoses. Den utveckling som nu sker i Norrbotten med 6kad
foretagsetablering och samtidigt stor konkurrens om markanvandningsanspraken
staller sammantaget stora krav pa 6kad dialog och samverkan mellan aktérerna i
lanet. Dialogen handlar inte minst om vilket samhalle som pa sikt ska byggas

upp for framtida generationer. Framtida behov och preferenserna hos unga
lansmedborgare ar en viktig aspekt som behover fortsatt finnas med i dialogen
kring kommunernas strategiska planering.

Lansstyrelserna har en tydligt utpekad roll i lagen om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar. Myndigheten ska ge kommunerna rad, information och
underlag fér deras arbete med bostadsférsorjning. Enligt lagen ska lansstyrelserna
ges tillfalle att yttra sig 6ver kommunernas planering for bostadsforsorjningen.
Lansstyrelsen ska ocksa uppmarksamma kommunerna pa behov av samordning
mellan kommuner i fragor om bostadsférsorjning samt se till att en sadan samord-
ning kommer till stand. Malet ar langsiktigt val fungerande bostadsmarknader

dar konsumenternas efterfragan moter ett utbud av bostader som svarar mot
behoven.

Lansstyrelsen i Norrbotten genomfor sedan fem ar tillbaka sarskilda dialoger

med lanets kommuner om bostadsforsorjning och framtagande av riktlinjer for
bostadsforsorjning. Dialogerna sker i syfte att starka kommunerna i deras bostads-
forsorjningsarbete och undersoka forutsattningar for samordning, sprida kunskap
och goda exempel for att framja framtagande av riktlinjer for bostadsférsorjning
och en strategisk, framatsyftande planering.

52 Forordning SFS 2017:868 med ldnsstyrelseinstruktion.
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Lansstyrelsen har regelbunden samverkan med vara lansstyrelsekollegor i
Vasterbotten kring gemensamma fragor kopplat till samhallsomstalliningen och
implementering av politikomradet "Gestaltad livsmiljo”. Vi samverkar dven med
Trafikverket kring Norrbotniabanan och 6vriga aktuella projekt inom bostads-
forsorjning. Under dret har vi dven samverkat med Sametinget i frdgor rérande
samhallsplanering och riksintresse for rennaringen.

I Norrbotten, Vasterbotten, Dalarnas lan och Jamtlands lan finns flera av landets
mest populara orter for skid- och friluftsturism. Lansstyrelserna i lanen Norrbotten,
Vasterbotten, Jamtland och Dalarna har darfor tidigare paborjat ett gemensamt
arbete kring planeringsutmaningar for fjallkommunerna. Arbetet har dock hittills
inte kunnat genomforas i den planerade omfattningen pa grund av resursbrist hos
flera av lansstyrelserna.

7.2. Lagesbild av beslutade riktlinjer/handlingsplaner
hos kommunerna

| arets bostadsmarknadsenkat anger elva kommuner att kommunfullmaktige

har antagit riktlinjer for bostadsforsorjningen under nuvarande/féregdende
mandatperiod. Tvda kommuner anger att deras riktlinjer ar dldre &n 2018, men att
nya handlingsplaner berdaknas antas under 2025. En kommun anger att beslutade
riktlinjer ar aldre an 2018, utan att narmare specificera nar ny handlingsplan
kommer att antas.

Eftersom det delvis reviderade regelverket med handlingsplaner tradde i kraft

den 1 mars 2025, har en majoritet av kommunerna beslutade riktlinjer. Lanets
kommuner har olika forutsattningar att arbeta med riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen. De riktlinjer som har antagits ser darfor olika ut, bade i omfattning och
inriktning. Lansstyrelsens bedémning ar att det som tydligast skiljer kommunernas
riktlinjer at &r de bakomliggande analyser ligger till grund fér mal och insatser.
Medan vissa kommuners riktlinjer baseras pa relativt omfattande analyser ar
motsvarande analysnivan hos andra kommuner kortfattade.

Kommunernas 6vergripande mal for bostadsforsorjningen ar i hog utstrackning
kvalitativt formulerade. Flera kommuner dar marknadsforutsattningar for
nyproduktion dr samre har formulerat mal och insatser som rér upprattande och
anvandande av LIS-planer for att stimulera nyproduktion av smahus. | de flesta fall
kopplas uppsatta mal tydligt samman med planerade insatser. Detta ar en viktig
atgard for att kunna félja upp och utvardera malen.
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7.3. Oversiktsplanelaget i Norrbotten

Lansstyrelsen i Norrbottens lén driver sedan varen 2018 ett oversiktsplanenatverk
tillsammans med lanets kommuner. Natverket traffas tva ganger per ar och
diskuterar oversiktsplanefragor. Syftet med natverket ar bland annat att starka
kunskaperna om &versiktsplanering och utbyta erfarenheter. Med syfte att

sprida kunskap och for att driva proaktiv dialog med kommunerna om politik for
gestaltad livsmiljé och dess roll i byggande av ett attraktivt och hallbart lan.

Arbetet med revidering/aktualisering av 6versiktsplaner efter nya planeringsfor-
utsattningar pagar i flera av lanets kommuner. Kommunerna i lanet har under
senaste aren uppmarksammat vikten med att ha en aktuell och relevant 6versikts-
plan som tydligt kommunicerar kommunens utvecklingsinriktningar. Detta utrycks
bland annat i att kommunerna inlett och arbetar aktivt med att ta fram planerings-
strategier infor prévning av 6versiktsplanens aktualitet och behov av revideringar.
Som stdd till kommunernas arbete levererade Lansstyrelsen under hdsten 2023
underlag till kommunernas beslut om planeringsstrategier.

Den 11 september 2024 tradde i kraft lagandringar i plan- och bygglagen
(2010:900) gallande kommunernas skyldighet att ta fram och anta en planerings-
strategi under de tva forsta aren efter ett ordinarie val. Detta innebdr att om
kommunfullmaktige inte antagit en ny 6versiktsplan eller planeringsstrategi innan
dess, blir dversiktsplanen i sin helhet, dven fordjupningar och tillagg, inaktuella och
forblir sa dven om en planeringsstrategi antas vid ett senare datum. Syftet med
planeringsstrategin ar att den ska framja en 6kad kontinuerlig oversiktsplanering
for att halla 6versiktsplanen aktuell.

50
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Tabell 6.1: Sammanstéllning 6versiktsplaneldaget maj 2025. Kommunniva.

51

Kalla: Lansstyrelsen i Norrbottens lan.

Beslut Planerings-
Kommun |Plan Laga kraft | strategi Paborjat | Kommentarer
Arjeplog Kommuntackande 2018-04-23 | 2024-02-26
FOP Jakkvik Ja Samrad februari 2025.
Arvidsjaur | Kommuntdckande 2025-03-27 |2022-11-22
Aktualisering TOP vindkraft 2025-03-27
Boden Kommuntackande 2017-06-19 | 2024-05-27
FOP Sédra Svartbyn och Ja Granskning februari-april 2025.
Gruvberget
FOP Erikslund, Fagernas och 2024-04-22
Norra Svartbyn
FOP Boden och Sivast 2020-07-08
TOP LIS- plan 2017-06-19
TOP Vindbruksplan 2017-06-19
Gallivare | Kommuntickande 2014-11-17 | 2024-09-10
FOP Gallivare, Malmberget och | 2014-05-19
Koskullskulle
TOP eldistribution och vindkraft Ja Samrad 27 juni-30 november 2023.
Haparanda | Kommuntéckande 2023-12-18
Jokkmokk |Kommuntdckande 2011-06-20 | 2024-06-17 | Ja Avgransningssamrad - maj 2025.
TOP - LIS-plan 2021-11-01
Kalix Kommuntackande 2009-11-17 | 2024-06-17 | Ja Granskning - 19 januari-23 mars 2025.
Antagande juni 2025.
FOP fér centrala Kalix 2021-09-17
FOP Tére 2021-02-08
FOP Kalix centralortsomraden | 1997
TOP LIS plan 2017-03-10
Kiruna Kommuntackande 2019-11-10 | 2024-06-17
FOP Kiruna centralort 2014-10-01
FOP Svapavaara 2015-06-01
FOP Tornetraskomraden 2014-03-31
TOP rennéring Ja Samrad - 21 november 2024-30 januari
2025.
Lulea 4 Kommuntackande 2021-09-27 | 2023-05-22
Utvecklingsplan Ranea 2018-02-26
Utvecklingsplan Porson 2024-01-29
FOP Bensbyn 2016-01-25
Utvecklingsplan centrum Ja Forslag aterremitterat av KF 2022-02.
Utvecklingsplan Hertson Ja Granskning mars—maj 2019.
Lerbacken
Utvecklingsplan Skargarden Ja Samrad november-december 2023.
FOP Bensbyn - Bjérsbyn Ja Avgrédnsningssamrad december 2024.
Pajala Kommuntackande 2010-06-14 |2024-03-25
FOP Pajala centrum 2017-11-17
TOP LIS-plan 2015-06-18
FOP MEJA 1998-05-27

Tabellen fortsatter pa nasta sida.
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Fortsattning tabell 6.1.

Beslut Planerings-
Kommun |Plan Laga kraft | strategi Paborjat | Kommentarer
FOP Kangos 1995
Pitea 3 Kommuntackande 2016-12-19 | 2023-12-14
FOP Ojebyn 2024-05-27
FOP Norrfjirden 2025-03-17
FOP Bergsviken Ja Samrad 8 maj-30 juni 2025.
FOP Munksund Ja Samrad 8 maj-30 juni 2025.
Alvsbyn Kommuntackande 2019-05-06 | 2024-06-10
FOP Alvsbyn titort 2018-10-08
Overkalix | Kommuntickande 2008-02-25 | 2024-04-15
Overtorned| Kommuntackande 2014-05-19 | 2024-06-17

Kommentar till tabell 6.1: Totalt 13 kommuner i Norrbotten har beslutat om planeringsstrategier. Haparanda kommuns
dversiktsplan antogs i december 2023 och dérmed inte behévde besluta om planeringstrategier. Andringar i plan- och
bygglagen innebér dven att en oversiktsplan eller andring av en dversiktsplan for en viss del av kommunen som har
antagits fore den 1 januari 2004 kommer att upphora att galla efter utgdngen av 2025. Alla kommuner i Norrbotten har
kommuntédckande 6versiktsplaner antagna efter 2004. Undantag géller for Kalix kommun som har ett tematiskt tillagg
fran 1997. Kalix kommun avser anta en ny kommuntéckande 6versiktsplan innan sommar 2025.

Lansstyrelsens paborjat arbetet med leverans av underlag till kommunernas beslut
om planeringsstrategier infor prévning av éversiktsplanens aktualitet och behov
av revideringar. Lansstyrelsen ska under de tva aren fore ett ordinarie val leverera
underlag. Produktion av detaljplaner for bostadsandamal har bromsats in under
2024. Detta kan bero delvis pa grund av 6kad komplexitet och intressekonflikter
som behdver utredas, tillgodoses och avvagas mot varandra samt minskad efter-
frdgan av nya omraden.

74. Aterrapportering av regleringsbrevsuppdrag
2024: 3.B.2

Uppdraget: Regeringen gav i regleringsbrevet for ar 2024 lansstyrelserna i
uppdrag att redogoéra fér hur kommunernas riktlinjer for bostadsforsoérjningen
kan bidra till att framja ett 6kat bostadsbyggande. Lansstyrelserna ska i bostads-
marknadsanalysen for 2025 ocksa redogora for om det finns behov av kompetens-
hojande insatser for att forbattra eller pdskynda kommunernas arbete med att ta
fram aktuella riktlinjer som kan méta de behov som finns pa bostadsmarknaden i
en situation da bostadsbyggandet faller snabbt.

Aterrapportering: Riktlinjer for bostadsforsdrjningen ska redovisa kommunens
arbete for att na syftet i lag: att skapa forutsattningar for alla i kommunen att leva
i goda bostader och framja att andamalsenliga atgdrder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors. Nar det galler byggandet ar riktlinjerna centrala for att
komma fram till vad som behdver byggas i volym men ocksa i upplatelseformer,
hustyper och storlekar. Riktlinjerna ska vara vagledande fér kommunens 6versikts-
plan dar kommunen bland annat planerar var nya bostader kan byggas. Aktuella
och gedigna riktlinjer for bostadsforsorjningen underlattar kommunens fysiska
planering.
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Lansstyrelsen Norrbotten ser att det ar framst som underlag for den fysiska
planeringen och som kunskapsunderlag for olika aktorer pa bostadsmarknaden
som riktlinjerna kan bidra till att framja ett 6kat bostadsbyggande. Riktlinjer som
redovisar bostadsbyggnadsbehoven i en kommun bade vad galler volym och
vilka upplatelseformer, hustyper och storlekar det finns behov av underlattar
sammantaget for kommunens fysiska planering och kan bidra till att skapa en god
planberedskap. Detta kan i sin tur bidra till att korta ledtiderna i bostadsprojekt.
Riktlinjerna kan ocksad fungera som ett av flera underlag fér aktérer som kan ha
intresse av att investera i bostadsbyggande i nagon av lanets kommuner.

Lansstyrelsen anser daremot inte att riktlinjerna i ndgon storre utstrackning bidrar
till att framja ett okat bostadsbyggande i ett Idge dar bostadsbyggandet redan
faller kraftigt. Orsaken till detta ar att riktlinjerna i sig inte namnvart underlattar for
byggaktorer som har svart att finansiera projekt eller for hushall som har svart att
finansiera bostadskop. | en verklighet dar det i de allra flesta av lanets kommuner
saknas marknadsforutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande sa behovs andra
verktyg. Sedan nagra ar tillbaka galler detta inte enbart lanets mindre kommuner
utan ocksa kommunerna i lanet som genomgar stadsomvandling och stora industri-
etableringar.

Lansstyrelsens bild dr att kommunernas arbete med riktlinjerna kan fungera som

ett tillfalle att 6ka kunskapen om de olika behov som finns i en kommun kopplat till
bostadsforsorjningen. Arbetet bidrar ocksa till att dialog fors mellan olika aktorer for
att samla sig kring en gemensam bild, viljeinriktning och mal for alla kommunens
atgarder kopplade till bostadsforsérjningen.

Behov av kompetenshdjande insatser for att forbattra och paskynda
kommunernas arbete med att ta fram aktuella riktlinjer

Lansstyrelsen vill inledningsvis understryka att manga av lanets kommuner

har sma resurser att anvanda for att arbeta med riktlinjer. De handlaggare i kommu-
nerna som ansvarar for planeringen for bostadsforsorjningen arbetar ofta inom

en bred uppsattning kompetensomraden med en rad manga och olika uppgifter
samtidigt. Kompetenshdjande insatser behdver darfor huvudsakligen inriktas mot
att forenkla kommunernas arbete. En sddan insats vore att forenkla for kommunerna
att ta del av SCB:s statistikpaket som kan anvandas for de analyser som ska ligga till
grund for riktlinjerna. Idag behdver dessa bestallas men kunde med férdel géras
tillgangliga for nedladdning for kommunerna och da garna till en 1ag eller ingen
kostnad. Statistikpaketen skulle ocksa kunna kompletteras med uppgifter som kan
anvandas for att analysera marknadsférutsattningar.

Boverkets handbok om planering for bostadsforsorjning ar ett anvandbart verktyg
for kommunernas arbete med riktlinjer. For att underlatta arbetet med de analyser
som ska ligga till grund for riktlinjerna vore det 6nskvart om handboken kunde
innehalla fler illustrativa exempel pa hur analyserna kan genomféras, vilka underlag
som anvants och hur analyserna kan anvandas i arbetet med att

formulera mal och insatser i riktlinjerna.
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7.5. Investeringsstod till bostader

Lansstyrelsen hanterar diverse ekonomiska stod kopplat till bostadsforsérjning.
Investeringsstodet for hyresbostader och bostader for studerande var s6kbart
fram till och med ar 2021 och har sedan dess avvecklats stegvis. Stod betalas nu
endast ut till de som fick sitt forsta beslut om beviljande fore arsskiftet 2021/2022.

I Norrbotten gjordes utbetalningar till sju fardigstallda projekt under ar 2024, vilket
innebar att investeringsstdd beviljades for totalt 479 nybyggda hyreslagenheter i
Lulea och Kiruna under foregaende ar. Det aterstar darmed tre beviljade projekt i
Norrbotten som annu inte har fatt beslut om utbetalning.

Totalt avslogs 18 ansokningar om investeringsstod under 2023 pa grund av
medelsbrist. | vissa fall har projekten inte genomférts, i andra fall genomférdes
de oavsett beslutet. Lansstyrelsen kan konstatera att det var ett hogt tryck pa
investeringsstodet innan avvecklingen och att det sannolikt skulle ha fortsatt sa
om det hade funnits kvar.

| samband med 2025 &rs budgetproposition® féreslog regeringen att dven
investeringsstodet for att anordna och tillhandahalla bostader for dldre personer
ska avslutas. En anledning till detta ar det sektorsbidrag som finns sedan 2021
som fordelas till kommunerna utifran antalet dldre. De medel som frigors fran
investeringsstodet ska fortsatt anvandas till denna insats.

I Norrbotten férdelades under ar 2024 stod till tre drenden gallande sarskilda
boendeformer for dldre personer samt anpassningsatgarder i gemensamma
utrymmen som syftar till att framja kvarboende for adldre personer. Stod utbeta-
lades ocksa till tre fardigstallda projekt avseende bade sarskilda boendeformer
och bostdder pa den ordinarie bostadsmarknaden, samt anpassningsatgarder.
Sammanlagt beviljades stod for 96 nybyggda hyreslagenheter for dldre personer i
Arjeplog, Kalix och Gallivare under féregdende ar.

Behovet av bostader for aldre personer, bade inom sarskilda boendeformer och
pa den ordinarie bostadsmarknaden, &r fortsatt stort i linet.>* Investeringsstédet
har bidragit till att bostader inom bada dessa kategorier byggs. Det ar oklart om
ett sektorsbidrag som férdelas direkt till kommuner kan bidra till att stimulera
byggandet av nya bostader pa det satt som investeringsstodet har gjort.

53 Regeringen (2025) Budgetproposition 2024/2025:1 utgiftsomrade 9, avsnitt 6.5 s. 173.
54 Se avsnitt 4.4 Sarskilda bostader for dldre personer.
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Sektorsbidraget fordelas arsvis i budgeten direkt till kommuner, medan inves-
teringsstodet kan sokas av olika typer av aktorer innan ett projekt paborjas och
fordelas utifran de villkor som stalls upp i férordningen. Beviljade projekt som
fardigstalls, efter en byggtid pa upp till tva ar, ansdker sedan om utbetalning i
enlighet med villkoren i férordningen.

Byggandet av bostader for dldre personer behdver dka fran dagens nivaer.”® Det
finns darmed en risk att byggandet istallet minskar ytterligare ndr investerings-
stodet avvecklas, vilket skulle vara en olycklig utveckling for dldre i lanet.

7.6. Hemloshetsuppdraget och vrakningsforebyggande
atgarder

Regeringen beslutade 2022 om en ny nationell hemldshetsstrategi® fér perioden
fram till och med 2026. Syftet ar att tydliggora inriktningen for de insatser

som samhallet sammantaget vidtar for att minska antalet vuxna och barn som
befinner sig i hemldshet. Mdlet &r att till stor del férebygga att personer hamnar i
hemldshet. | strategin anges fyra dvergripande mal for att motverka hemldshet:

Mal 1. Hemloshet ska férebyggas
+ Mal 2. Ingen ska bo eller leva pa gatan
« Mal 3. Bostad forst bor inforas nationellt

« Mal 4. Det sociala perspektivet i samhallsplaneringen ska starkas

Utgangspunkten for strategin ar att uppdraget kraver langsiktighet och behover
bedrivas parallellt pa flera nivaer i samhallet och inom flera politikomraden.

For att stddja den nationella strategin har bland annat lansstyrelserna ett
regeringsuppdrag.’’ Lansstyrelserna ska bland annat bistd kommunerna genom
att stodja kunskaps- och metodutveckling och pa sa satt bidra till att malen i
heml&shetsstrategin uppfylls. Lansstyrelserna har tidigare tagit fram ett metod-
stod fér vrakningsférebyggande arbete med barnperspektiv.®® | metodstédet
lyfts strukturerad samverkan mellan aktérer som en viktig framgangsfaktor for att
minska antalet vrakningar. Samverkan sker ocksd med Kronofogdemyndigheten
och Socialstyrelsen.

55 Se exempelvis avsnitt 4.4 Sarskilda bostader for dldre personer.

56 Regeringskansliet (2022). Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022-2026. $2022/03246.
57 Regeringskansliet (2022) Regeringens strategi for att motverka hemléshet 2022-2026.

58 Lansstyrelsen i Norrbottens ldn (2020). Hemma — Ett metodstod for vrakningsforebyggande atgarder
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7.7. Kartlaggning av hemldshet i Norrbotten

Lansstyrelsen har mot bakgrund av regeringsuppdraget under 2025 upphandlat
en kvalitativ kartlaggning och nuldagesbeskrivning 6ver strukturerad samverkan
mot hemloshet i Norrbotten. Kartlaggningen kommer att publiceras under hésten
2025. Nuldgesbeskrivningen ska dven vara framatsyftande gallande kommunens
aktuella kapacitet och férberedelser infor ny socialtjanstlagstiftning som trader i
kraft 1 juli 2025. Resultatet av kartlaggningen ska utgora underlag for kunskaps-
och metodutveckling i arbetet med att férebygga avhysningar och motverka
hemldshet. Kartldaggningen har inriktats mot foljande omraden:

Strukturerad samverkan i syfte att undvika avhysningar

| Socialstyrelsens rapport Stdd for socialtjcinsten i arbetet med att férebygga avhys-
ningar lyfts att i flera kommuner samverkar socialtjansten med lokala hyresvardar
i syfte att nd hyresgaster innan information om uppsagning kommer in till social-
tjidnsten. Ett sddant arbete forutsatter en regelbunden kommunikation mellan

de olika aktorerna. Det kan handla om att socialtjdnsten genom hyresvarden far
information om hyresgaster som riskerar avhysning for att pa sa vis kunna agera
och arbeta uppsokande innan hyresvdrden gor en ansékan om avhysning.

Forekomst aktiv medverkan till bosattning i annan kommun

Nationellt som regionalt finns indikationer pa aktive medverkan till individers
bosattning i annan kommun. | media och annan samhallsbevakning omnamns
detta agerande ibland som Social dumpning. Inte sallan sker den aktiva medverkan
utan att mottagande kommun ar medveten om det pagaende. Regeringen har
gett lansstyrelserna i uppdrag att utreda férekomsten.
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Tillsyn av illegala boenden

Ett aktivt tillsynsarbete kopplat till illegala verksamheter har visat sig vara ett
viktigt verktyg for att hitta och motverka olovliga boenden. P4 en bostadsmarknad
i obalans och med antingen ett vaxande eller sdsongsbaserat ndringsliv finns
Okade risker for att manniskor bosatter sig i bostader som inte ar lampliga att bo i.

Forekomst av blockhyresavtal och andrahandskontrakt

Blockhyresavtal ar ett verktyg for att sakra boenden at sarskilt utsatta grupper.
Lagstiftningen pekar pa att det ska finnas ett seriost behov av blockuthyrning i
det aktuella fallet. Exempel pa sadant seriost behov ar en laroanstalts behov av
studentbostader, kommuners behov av sociala kontrakt eller en arbetsgivares
behov av personalbostader. Foreteelsen av sa kallade foretagsbostader har
under de senaste 10 dren 6kat i delar av Norrbottens lan i syfte att tillmotesga
naringslivets behov av bostader. Samtidigt innebar detta utmaningar kopplat till
konsumentskydd i form av héga hyresnivaer och samre besittningsskydd.

Bostadssituationen for valdsutsatta personer som saknar permanent bostad
Lansstyrelsen har vid olika tillfdllen uppmarksammat behovet att problematisera
begreppet heml6s givet Socialstyrelsens definition. En grupp som riskerar att falla
mellan stolarna ar manniskor som tvingats lamna sin bostad pa grund av valds-
utsatthet. Lanets tjej- och kvinnojourer rapporterar till [ansstyrelsen att manniskor
som antingen tar kontakt och/eller som bor hos jourerna ofta inte bedéms av
kommunen som hemldsa. Detta eftersom de har ett tillfdlligt boende hos jourerna
eller annan tillfallig 16sning. Samtidig ar det, enligt jourerna, idag inte mojligt for
valdsutsatta att adressandra till kvinnojourens bostadsadress. Darmed star valds-
utsatta manniskor dels utanfor den officiella statistiken, dels inkluderas de inte av
samhdllets insatser pa omradet.

7.8. Radet for gestaltad livsmiljo i Norrbotten

Radet for hallbara stader inrdttades forst 2017 av regeringen bestaende av

tolv statliga myndigheter och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
Lansstyrelserna. Radet hade som utgangspunkt att bidra till uppfyllnad av mal 11 i
Agenda 2030 och regeringens Strategi for levande stader.

| februari 2025 beslutade regeringen om ny strategi for levande och trygga stader.
Med strategin satter regeringen upp ett nytt nationellt mal fér stadsutveckling och
kopplar totalt tretton fokusomraden fér maluppfyllelse. | samband med lansering
av den nya strategin beslutade regeringen ocksa att rddet for hallbara stader byter
namn till rédet for levande stiader samt utdkas med fler myndigheter.®® Lanssty-
relsen uppmarksammar i olika sammanhang kommuner och andra planeringsak-
torer betydelsen om "politik for gestaltad livsmiljo”. Det sker i samband med de
arligen aterkommande samhallsbyggnadsdagarna som organiseras tillsammans
med Norrbottens kommuner, men ocksa informationsdagar, dversiktsplaneméoten
och vid kommundialoger om bostadsforsorjning.

59 Regeringen (2025). Regeringen presenterar ny strategi for levande och trygga stader.
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I maj manad 2024 bildades pa initiativ av Iansstyrelsen Radet for gestaltade
livsmiljo i Norrbotten. Radet fungerar som en langsiktig arena for dialog och
samverkan mellan staten, kommuner och andra aktorer inom samhallsplanering
och gestaltning. Radet for gestaltad livsmiljo i Norrbotten har etablerat sig och
jobbar vidare med att sprida kunskap och gestaltad, mojliggora kunskapsutbyte
genom att lyfta goda exempel pa hur kommunernas arbete med gestaltad
livsmiljo bedrivs.

Inom ramen for lansstyrelsens arbete med att leda och samordna radet fér
gestaltad livsmiljo, genomfors aterkommande aktiviteter som starker samverkan
mellan aktorerna. Lansstyrelsens har under 2024 genomfort pilotutbildning i
Gestaltad livsmiljo for nagra kommuner tillsammans med Riksantikvarieambetet
och Boverket samt utbildning PBL och kulturvarden for alla kommuner. Radet for
gestaltad livsmiljo i Norrbotten arrangerade sin forsta konferens under dret och
blev darmed officiellt konstituerat. Radet bildades pa initiativ av lansstyrelsen
och fungerar som en langsiktig arena for dialog och samverkan mellan staten,
kommuner och andra aktérer inom samhallsplanering och gestaltning.

Lansstyrelsens arbete med att sprida kunskap och framja dialogen om gestaltad
livsmiljo och hur det kan anvandas for att skapa attraktiva livsmiljoer fortsatter
under 2025. Introduktionsutbildning till politikomrade gestaltad livsmiljo
genomférdes den 3 april i samverkan mellan lansstyrelsen och Region Norrbotten
genom Arctic Design Center. Syftet med utbildningen var att uppmarksamma den
offentliga sektorns roll och hur vi tillsammans kan samverka mellan forvaltningar
och myndigheter for ett gott resultat och goda och attraktiva livsmiljoer. Radet for
gestaltad livsmiljo i Norrbotten genomfdrde sin andra konferens den 21 maj med
deltagande av Boverket och dar Boden, Luled och Gallivare kommun fick dela med
sig sina erfarenheter fran arbetet med gestaltad livsmiljo. Radet ar en langsiktig
plattform for samverkan mellan kommunerna, lansstyrelsen, regionen och andra
aktoren kring fragan om gestaltad livsmiljé och hur kan det integreras i vart
ordinarie arbete.

79. Styrgrupp for 6kat bostadsbyggande i Norrbotten

Inom uppdraget att framja bostadsbyggandet i lanet kopplat till den exceptionella
situationen med snabbt 6kat behov av bostader utifrdn den expansiva industri-
omstallningen, vaxlar Lansstyrelsen upp sitt proaktiva och kommunikativa arbete
i flera avseenden. En viktig del i arbetet ar Lansstyrelsens samordnande funktion
som statens forlangda arm i lanet och darigenom bjuda in till sarskilda méten och
dialoger med aktorer pa regional och nationell niva.

Ett exempel pa motesform ar Samtal pa Residenset under ledning av landshov-
dingen dar lanets bostadsforsoérjning och byggande diskuterats vid flera tillfallen.
Som en direkt foljd av dialogerna tog Lansstyrelsen under 2024 initiativ till
bildandet av en sarskild styrgrupp for 6kat bostadsbyggande under i Norrbotten.
Styrgruppen benamns Bostader i Norrbotten — BoNo.
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7.10. Syfte och malsattningar med BoNo

Syftet med BoNo ar att verka for en konjunkturéverbryggande bostadsférsorjning,
genom samverkan mellan bostadsmarknadens privata och offentliga aktorer
bestdende av foretradare fran allmannyttiga bostadsforetag, byggforetag,
bostadsutvecklare, kommunforetradare, arkitekter, banker med flera. Styrgruppen
har en langsiktigt hallbar samhallsutveckling i fokus. Styrgruppens malsattningar
har under 2025 preciserat till att:

Oka insikten om forutsittningar och behov mellan berérda aktérer pa
bostadsmarknaden

Tillsammans identifierar BoNo forutsattningar och behov dar vi genom samarbete
lar vi oss om varandras mojligheter och olika roller pa bostadsmarknaden. Vi
utvecklar gemensamma arbetssatt och prioriterar gemensamma utmaningar.
Styrgruppen kommunicerar ett bostadsbehov av 10 000 nya lagenheter i
Norrbotten fram till &r 2030.

Bidra till hallbar och langsiktig samhallsomstallning
Tillsammans kartlagger BoNo behov av atgarder pa kort och lang sikt, i syfte att
overbrygga konjunktursvangningar och framja en bostadsmarknad i balans.

Utgora en plattform for att kommunicera lanets behov, lokalt, regionalt

och nationellt

Tillsammans kommunicerar BoNo lanets behov av bostader till den lokala,
regionala och nationella nivan. Vi informerar strategiska malgrupper som politiker,
byggaktorer, finansidrer och myndigheter om vilka mojligheter till attraktiva
livsmiljoer som finns i Norrbotten och i norra Sverige. | det arbetet samverkar vi
med var motsvarighet i Vasterbotten, Bostader i Vasterbotten, BoVa.

Samverkan som sker med regionala aktorer forvantas oka helhetssynen och
samsynen inom lanet ndr det galler fysisk planering, forbattra mellankommunal
samverkan och ocksa minska risken for dubbelarbete eller kontrainformation. Pa
sikt 6kar forutsattningarna for hdllbarhet i samhallsplaneringen. Styrgruppens
arbete pagar fram till och med utgédngen av 2027.

59
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8. Kallforteckning

8.1. Statistiska referenser till tabeller och diagram

Boverket (2025). Bostadsmarknadsenkdten 2025. Bearbetning: Lansstyrelsen.
SCB (2025). Folkmdingden efter region och kén. Befolkningsstatistik (scb.se).
SCB (2025). Flyttningar efter region, dlder och kén. Befolkningsstatistik (scb.se).

SCB (2025). Fdrdigstdllda nybyggnader, ombyggnad och rivning av flerbostadshus 2024,
— definitiva uppgifter (scb.se).

SCB (2025). Fdrdigstdllda Idgenheter i nybyggda hus efter region, hustyp och
uppldtelseform (scb.se).

SCB (2025). Paborjade lagenheter i nybyggda hus och nettoférandring av ldgenheter
i pabodrjad ombyggnad av flerbostadshus efter kvartal. Ldgenheter i nybyggda hus
efter region och hustyp (scb.se).

SCB (2025b). Bygglov for nybyggnad, pabdrjade lagenheter samt fardigstallda
lagenheter utifran kategorin Specialbostader och undergrupperna Studentbostader,
Specialbostdder fér funktionsnedsatta och Ovriga specialbostcider. Norrbottens lan.
Perioden 2020-2024. Sarskilt dataset framtaget for BMA.

SCB (2025). Antal Idgenheter efter region, hustyp och dgarkategori (inklusive
specialbostdder) Statistikdatabasen (scb.se).

Svensk Maklarstatistik (2025). Priser 6ver forsaljningar av bostadsratter, smahus och
fritidshus. Bostadspriser i Norrbottens Idn (maklarstatistik.se).

SCB (2025). Medelarshyra per kvadratmeter i hyresldagenhet efter region och ar.
Genomsnittlig Grshyra per kvm, kr efter region och dr Statistikdatabasen (scb.se).

SCB (2025). Paborjade nybyggda bostadslagenheter. Heldret 2024. Pabdérjade
nybyggda bostadsldgenheter (scb.se).

SCB (2025). Ombyggda ldagenheter i flerbostadshus. Helaret 2024.
Ombyggda Idgenheter i flerbostadshus (tillskott), antal efter region, uppldtelseform och
ar (scb.se).

SCB (2025) Pabérjad nybyggnation av bostadsldgenheter 1:a kvartalet 2025, prelimindra
uppgifter.

8.2. Ovriga referenser

Boverket (2025). Boverkets kommentar pa bostadsbyggandet under inledningen av
2025. Boverket. Granskad 20250509.

Boverket (2024). Hur definieras en studentbostad i Boverkets byggregler. Hur
definieras en studentbostad i Boverkets byggregler? (boverket.se) Himtad 20240616.

Kronofogdemyndigheten (2025), Statistik om vrakningar 2021-2023. Heldrsuppgift.
Lan och kommunniva. Statistik om vrédkningar (kronofogden.se).


https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsmarknad/bostadsmarknaden/bostadsmarknadsenkaten/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkManadCKM/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101A/BefolkManadCKM/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101J/Flyttningar97/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/byggande-och-ombyggnad/bygglov-nybyggnad-och-ombyggnad/pong/statistiknyhet/fardigstallda-nybyggnader-ombyggnad-och-rivning-av-flerbostadshus-2024--definitiva-uppgifter/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/byggande-och-ombyggnad/bygglov-nybyggnad-och-ombyggnad/pong/statistiknyhet/fardigstallda-nybyggnader-ombyggnad-och-rivning-av-flerbostadshus-2024--definitiva-uppgifter/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101A/LghReHtypUfAr/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0104__BO0104D/BO0104T03/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0104__BO0104D/BO0104T03/
https://www.maklarstatistik.se/omrade/riket/norrbottens-lan/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0406__BO0406G/BO0406TabAh/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/byggande-och-ombyggnad/bygglov-nybyggnad-och-ombyggnad/pong/tabell-och-diagram/nybyggnad/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/byggande-och-ombyggnad/bygglov-nybyggnad-och-ombyggnad/pong/tabell-och-diagram/nybyggnad/paborjade-nybyggda-bostadslagenheter/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101D/LghTillOmbUpplatArN/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BO__BO0101__BO0101D/LghTillOmbUpplatArN/table/tableViewLayout1/
https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/boende-bebyggelse-och-mark/byggande-och-ombyggnad/bygglov-nybyggnad-och-ombyggnad/pong/statistiknyhet/paborjad-nybyggnation-av-bostadslagenheter-1a-kvartalet-2025-preliminara-uppgifter/
https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
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Kronofogdemyndigheten (2025), Férdjupad statistik om vrakningar som berért barn.
Helarsuppgift. Lan och kommunniva. Statistik om vrdkningar (kronofogden.se)

Kunskapsguiden (2024). Boendealternativ for vuxna enligt LSS. (kunskapsguiden.se).

Lansstyrelsen i Norrbottens lan (2020). Hemma - Ett metodstéd for
vrdkningsférebyggande arbete (lansstyrelsen.se).

Lansstyrelsen i Norrbottens 1an (2024) Omvdrldsanalys infor verksamhetsplanering
2025. Ej publicerat dokument.

Lansstyrelsen i Norrbottens Ian (2025). Arsredovisning 2024 Léinsstyrelsen i Norrbottens
ldn (lansstyrelsen.se).

Regeringskansliet (2022). Regeringens strategi for att motverka hemldshet 2022-2026.
52022/03246.

Regeringskansliet (2024). Regleringsbrev for budgetdret 2025 avseende Idnsstyrelserna.
Fi 2020/00591.

Regeringen (2024) En férebyggande socialtjdéinstlag - fér 6kade réttigheter, skyldigheter
och méjligheter. Socialdepartementet. Lagradsremiss. (regeringen.se).

Regeringskansliet (2023). Férdelningen av nyanlanda ska ses éver. Fordelningen av
nyanldnda ska ses 6ver (regeringen.se).

Regeringskansliet (2024). Ny revidering av lanstalen for 2024.
Ny revidering av Idnstalen for 2024 (regeringen.se).

Regeringskansliet (2025). Revidering av lanstalen for 2025.
Revidering av ldnstalen for 2025 (regeringen.se).

Regeringskansliet (2024). Ett nytt system for bosattning for vissa nyanlanda.
Dir. 2024:22. Ett nytt system for bosdttning av nynaldnda (regeringen.se).

Regeringskansliet (2024). Uppdrag att utreda férutscittningarna for att upprdtta en
hyresdatabas. L12024/00711.

Regeringskansliet (2025). Regeringen presenterar ny strategi for levande och trygga
stader. Skr. 2024/25:96. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Ny strategi for levande och trygga stéder (regeringen.se).

Socialstyrelsen (2025). Vdrd och omsorg for dldre. Lédgesrapport 2025 (socialstyrelsen.se).

Socialstyrelsen (2021). Férebygga och motverka hemlédshet. Analys och férslag for det
fortsatta arbetet. Rapport med Artikelnummer 2021-9-7582. (socialstyrelsen.se).

Socialstyrelsen (2025). Statistiskdatabas for dldreomsorg (socialstyrelsen.se).
Socialstyrelsen (2025). Statistik om socialtjéinstinsatser till éldre 2024 (socialstyrelsen.se).

Sveriges stadsmissioner (2025). Stadsmissionen Bostad Forst — vdgen ur hemldshet.
(bostadforst.se).


https://kronofogden.se/om-kronofogden/statistik/statistik-om-vrakningar
https://kunskapsguiden.se/omraden-och-teman/funktionshinder/boende-for-personer-med-funktionsnedsattning/bostad-med-sarskild-service-for-vuxna-eller-annan-sarskilt-anpassad-bostad-for-vuxna/
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/hemma---ett-metodstod-for-vrakningsforebyggande-arbete.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2020/hemma---ett-metodstod-for-vrakningsforebyggande-arbete.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/lansstyrelsen-i-norrbottens-lan-arsredovisning-2024.html
https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2025/lansstyrelsen-i-norrbottens-lan-arsredovisning-2024.html
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/Index?rbId=25187
https://www.regeringen.se/contentassets/aac5e97ddbe247acb6baeccd5addf37d/en-forebyggande-socialtjanstlag---for-okade-rattigheter-skyldigheter-och-mojligheter.pdf
https://www.regeringen.se/contentassets/aac5e97ddbe247acb6baeccd5addf37d/en-forebyggande-socialtjanstlag---for-okade-rattigheter-skyldigheter-och-mojligheter.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/fordelningen-av-nyanlanda-ska-ses-over/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2023/03/fordelningen-av-nyanlanda-ska-ses-over/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2024/10/ny-revidering-av-lanstalen-for-2024/
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2025/04/revidering-av-lanstalen-for-2025/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2024/02/dir.-202422
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/03/uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-att-uppratta-en-hyresdatabas/
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2024/03/uppdrag-att-utreda-forutsattningarna-for-att-uppratta-en-hyresdatabas/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2025/02/skr.-20242596
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2025-3-9487.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2025-3-9487.pdf
http://Förebygga och motverka hemlöshet. Analys och förslag för det fortsatta arbetet.
http://Förebygga och motverka hemlöshet. Analys och förslag för det fortsatta arbetet.
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ald/
https://sdb.socialstyrelsen.se/if_ald/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/statistik/2025-4-9534.pdf
https://www.bostadforst.se/en-del-av-sveriges-stadsmissioner 
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