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Samtliga linsstyrelser

Information om riittsliget giillande vattenskoterforordningen (SFS
1993:1053)

Med anledning av en skrivelse frén Aklagarmyndigheten till Regeringen vill
Naturvirdsverket informera om hur vi ser pa det nuvarande rittsliget gillande
Vattenskoterforordningen (SFS 1993:1053).

Vattenskoterfsrordningen bygger pa ett generellt forbud mot -
vattenskoterkdrming utanfr allmiin farled, kombinerat med ett krav pa att
Lansstyrelserna ska peka ut omraden utanfdr farlederna dir vattenskotrar kan
anvéndas utan risk fr paverkan pa naturmiljd, boendemiljs och friluftsliv (3§
vattenskoterfSrordningen).

Utifrdn de férhandsbesked som limnats av EG-domstolen (C-142/05 och C-
433/05) och hur dessa tolkats i svenska domstolar har Aklagarmyndigheten gjort
beddmningen att for fi omréden pekats ut med stdd vattenskoterforordningen. I
en skrivelse till miljodepartementet daterad 2011-04-21 konstaterar
Aklagarmyndigheten dtrfSr att man inte ser ndgon méjlighet att lagfora
forseelser mot forordningen. Med anledning av réttsléget bedriver Polisen och
Kustbevakningen i dagsliget heller ingen tillsyn utifvdn forordningen.

I EG-domstolens forhandsbesked i de svenska vattenskotermalen anges att en
forutstittning for att vattenskoterfrordningen ska vara i §verensstimmelse med
gillande EG-riitt 4r att alla de omréden som ska pekas ut med stod av 3§
vattenskoterfrordningen varit utpekade inom rimlig tid frén det att
fordndringarna i fSrordningen tridde i kraft. Det har nu gétt sju ar sedan
fdrordningen 4ndrades och det dr décfSr tveksamt om en dversyn av de omréden
som utpekats skulle innebiira att Aklagarmyndighetens bedmning #ndras.

Naturvérdsverket gor utifrdn Aklagarmyndighetens skrivelse bedémningen att
det i dagsiiget 4r tveksamt om det #r meningsfullt att peka ut eller revidera
omriden med stéd av 3§ vattenskoterforordningen.
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En dversyn av vattenskoterfrordningen har aviserats med start inom kort. Under -
tiden fram till att en Sversyn kommit till stdnd vill Naturvirdsverket piminna om
de andra verktyg som finns tillghingliga for att reglera och begriinsa stérande
vattenskoterkdtning i enskilda omriden.

o Linsstyrelsen har niﬁj_lighet att med stod av 2 kap 2§
Siotrafikforordningen forbjuda vaitenskoterkorning i avgrinsade
omraden.

e Léansstyrelsen kan tillsammans med de regionala polismyndigheterna och
kustbevakningens regioner diskutera mojligheterna att genom tillsyn med
stdd av 20 kap 3§ Sjolagen lagfra stérande kérning med vattenskoter.

‘o Linsstyrelserna kan peka ut och informera om hinsynsomraden i
skiirgérden och dérigenom tydliggdra i vilka omraden man anset det vara
Sér "kllt‘ viktigt att ta hénsyn till friluftslivets och djurlivets behov av tysta

omréden

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att i kontakter med media pétala att
vattenskoterkdrning, oberoende av mdjligheten att lagfora detta med st6d av
vattenskoterfﬁrordmngen, lyder under samma hénsynsregler och krav pa gott
s;omanskap som: dvriga batar.

Eventuella frigor med anledning av denna skrivelse besvaras av Jérgen Sundin,
jorgen.sundin@naturvardsverket.se, telefon 010-698 14 63.

Fdr Naturvardsverket

) e T ‘_.:_/,._..-_—-—_________‘_
Martm P&hlman //’j’f‘//r-—:
J6rgen Sundin
Bilaga:

Skrivelse frin Aklagarmyndigheten till Miljdepartementet.
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Bilagda promemoria o tillimpningen av forordningen (1993:1053) om
anvéndning av vattenskoter har upprittats av Aklagarmyndighetens
Utvecklingscentrura Malma och 8vetstinds for kiinnedorn. Jag vill alitsé
informera regeringen om att frordningen i praktiken inte kan lipgas till grund
for straffréttslige ingripanden. Aklagarmyndigheten star givetvis till forfogande
for ytterligare upplysningar anglende innehillet i promemorian.

Med ﬁénlig hillsning
. % Ao :_/::;?/ Ao/

Anders Perklev
Riksaklagare

Kopija till:
Justitiedepartementet
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i Till miljodeparterientet

Tilliimpningen av firordningen {1993:1053) om anviindning av
vattenskoter

Tillkorsten av forordningen (1993:1053) ot anviindning av vattenskoter
(vattenskoterfrordningen) innebar att ett genereilt firbud av miljoskal infrdes
mot anviindandet av vattenskotrar i svenska vatten, men gav mojlighet fr
linsstyrelserna att meddela undantag frén bestémmelsema.

Nir Sverige iniréidde { Europagemenskapen blev det 58 kallade
fritidsbatsdirektivet (94/25E@) ghillande ritt sven for Sverige, vilket innebar att
den svenska lagstifininpen skulle harmoniseras pé ett sidant sitt att
frekommande hinder f8r den fria handeln undanrdjdes. Vidare angavs att
medlemsstaterna inom sitt territorium inte fick firbjuda, beprdnsa eller
forhindra att CE-certificrade produkter kunde tas i bruk. Genom direktiv
2003/44 dndrades direktiv 94/25EG och kom fortsittningsvis att omfatta dven
vattenskotrar, I direktivet freskrevs en skyldighet fr medlemsstaterna att
senast den 30 juni 2004 anta och offentliggora de bestimmelser i lagar och
andra frfattningar som var nddvindiga for att dircktivet skulle kunna
efterlevas. For att genomfbra de réindringar som dircktivet foreskrev
beslutade regeringen om forandringar i vateenskoterforordningen, vilka tridde i
kraft den 15 jull 2004. Efter foréndringarna fick frordningen féljande lydelse.

2§
Vattenskotrar f8r anvindas endast | allmén farled och i sédana
vattenomr8den som avses | 3 § forsta stycket, F (2004:607).

3§

Linsstyrelsen f8r meddala foraskrifter om vilka vattenomrdden I I8net,
utdver allménna farleder, som vattenskotrar fdr anvéndss i. $8dans
foreskrifter skall dock alltid meddelas fér

1. vattenomr8de som &r s8 starkt pSverkat: av annan ménskifg
verksamhet stt tiltkommande buller och andra stdrningar frén
vattenskolteranvndning inte kan anses utgira en betydande
oldgenhet far alirmdnheten eller miljén,

2. vattenomrfde utan nirhet Uil bostadsomr8de eller fritidshusomride
och som har ringa vérde for natur- och kulturmiljévarden, biologisk
méngfald, iriluftsiivet, fritidsfisket efler yriesflsket, och '

3. annal vattenomr8de dir vattenskoteranvéndning inte medfor
oligenheter for allménheten genom buller eller andra stérningar och
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Inte heller medfer risk fir skador eller stérnlnbar gv betydelse f&r
djur- eller véxtiivet efler spridande av smittsamma sjukdamar.

Lénsstyrelsen f8r ocks8 meddela foraskrifter om avgrinsning av aliménna
farleder for vattenskoteranvindning, om det behidvs fér att s8dana
oldgenheter eller skaderisker som avses | firsta stycket 3 inte skall
uppkomma, samt om klirning till och fr8n allmén farled.

I 4 a § finns sérskilda bestdmmelser for tviing eller uppvisning.

Lénsstyrelsen f8r meddels foreskrifter om skyltning av s8dana omréden 7
som avses | firsta stycket.

Léansstyrelsen skall p8 18mpligt satt h8lla information tillgénglig for
allménheten om var vattenskotrar fir anvéndas. F (2004:607).

Den som framfdr en vettenskoter i strid mot 2 § eller mot fireskrifter
meddelade med st6d av 3 § ddms i1l penningbéter (se 5 §
vattenskoterforordningen).

Polis, kustbevakning och aklagare har forsékt lagfora ett relativt stort antal
vattenskoterflirare, Dessa har mestadels vitsordat de faktiska omsténdigheterna
vid gimingstillfiillet, men fimekat brott med inviindning om att de svenska
reglerna strider mot EU-ttten.

D4 stor ostikethet ratt om fSrordningens tillamplighet i forhallande till
fritidsbitsdirektivet och principen om fii rétlighet av varor mellan
medlemsldndema, numera artiklarma 34 FEUF och 36 FEUF, har domstolarna i
ett stort autal fal] inhdmtat firhandsavgdranden frén EU-domstolen. Dessa
avgtiranden har medfUrt att samtliga viickta ital ogillats.

Vad EU-domstolen sammanfatiningsvis kommit fram tifl 4

att den svenska forordningen ska ses som ett generellt firbud att bruka
vattenskoter, utom i allm8n farled,

att detta Rrbud strider mot EU-réttens fiitidsbatsdirektiv och anses utgbra ett
otillétet handelshinder om forordningen inte gbrs proportionerlig genow

att linsstyrelserna faktiskt utdvat den behSrighet som getts dem i 3 § forsta
stycket vattenskoterforordningen samt

att lansstyrelsema fullgjort sin skyldighet enligt 3 § firsta stycket 1-3
vattenskoterfdrordningen och anvisat alla de yiterligare vattenomraden dir
vattenskoterkdming far ske, det vill siga alla de vatienomriden som inte
omfattas av de uppriknade skyddsintressen som anges i férordningen,
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Dirtill har det, enligt direktivet, dlegat medlemsstaterna, 1 det hir fallet
lansstyrelscena, att vidta de ovan angivna genomfSrandedtglirderna inom rimlig
tid fran det att #indringama i f8rordningen triddde 1 kraft den 15 juli 2004.

Vidare har EU-domstolen i upprepade fall uttalat att det ankommer pé den’
nationella domstolen att kontrollera att dessa genomfbrandedtgérder har
genomforts. :

Linsstyrelsemas vidtagna genomforandedtgiirder kan, utifrdn vad som
framkommit i samband med olika férhandlingar och mot bakgrund av vad
Aklagarmyndigheten i vrigt kiinner till, sammanfattas i att det anvisats ett
tatal vattenonuadcn léngs viist- och sydkusten och vissa sjbar enligt 3 § forsta
roeningen’, att vattenskoterakarna i skérgdrdsmiljd pa ostkusten hénvisats till
territorialhavet utanfor den rita baslinjen samt gff rétien att framfra
vattenskoter 1 allmiin farled p& vissa stiillen begriinsats. Diremot har
Aklagarmyndigheten inte kunpat finna att nigra omedden enligt 3 § frsta
stycket 1-3 vattenskoterforordningen anvisats,

Mot bakgrund av den rikliga firekomsten av vattenomraden i Sverige kan
Aklagarmyndigheten, liksom Orebro tingstitt nyligen uitalat i dom den 22
november 2010 (mél B 4447-09) avseende Atalad girning inom det egna linet,
konstatera att det med hinsyn till de fatal vatienomréaden som genomt
I4nsstyrelserna beslut faktiskt undantagits fr&n det generella forbudet framstar
som uppenbart att 1ansstyrelserna inie uppfyllt sin uppgtfr etilipt 3 § forsta
stycket 1-3 vattcnskotcrfbrordmngen

I avsaknad av vidtagna genomforandedtghivder finny det i dag enligt
Aklagarmyndighetens uppfattning ingen mdjlighet att lagfira nagon for

_ firseelse mot vattenskoterfdtordningen. Denna uppfattning delas av de
foretriidare for Rikspolisstyrelsen och Kustbavakningsn som fragan diskuterats
med.

Aklagarmyndigheten onskar informera departementet om dessa forhallanden.

1T Mlera fall har sAdana omraden diirefter Inskelinkts eller upphort att vara tillitna.



