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Bilaga 3. Litteraturstudier skyfall

Litteraturstudier

Litteraturstudier har genomforts pa temat skyfall, med sarskilt fokus pé planeringsprocessen,
ansvar, riskbedémningar och dimensioneringskriterier. Litteraturen bestar framst av rapporter
och publikationer frAn myndigheter i Sverige. Tva tematiska tillagg till oversiktsplaner i Malmo
och Goteborg ingar.

Nedan féljer en sammanstéllning av litteraturstudien med avseende pa fokusomradena.
Boverket

Bygg for morgondagens klimat

Fullstandig titel: Bygg for morgondagens klimat — Anpassning av planering och
byggande (Boverket, 2009)

Forfattare/utgivare: Boverket

Ar: 2009

Malgrupp: Regeringen (avrapportering av uppdraget), lansstyrelser, kommuner,
byggbransch

Syfte: Boverket fick i regleringsbrevet for 2008 i uppdrag att redovisa exempel

och metoder for hur planering och byggande kan anpassas for att
foérebygga, undvika och minimera negativa effekter av
klimatférandringar.

| denna rapport har Boverket analyserat hur plan- och
bygglagstiftningen kan anvandas for att anpassa planering och
byggande till kommande klimatféréndringar.

Boverkets uppdrag i regleringsbrevet lyder som féljande:

1. Med anledning av de andringar i plan- och bygglagen som tradde i
kraft den 1 januari 2008 ska Boverket i samverkan med lansstyrelserna
ta fram vagledning och stdd for ett tydligare och stéarkt hdnsynstagande
till risken for olyckor, 6versvamningar och erosion.

2. Boverket ska utveckla metoder och redovisa exempel pa hur
planering och byggande kan anpassas for att férebygga, undvika och
minimera negativa effekter av klimatférandringar. Sarskild tyngd bor
lAggas vid hur instrumenten i plan- och bygglagstiftningen kan
anvandas, t.ex. nar det galler former fér mellankommunal och regional
samverkan vid planering, 6versiktsplaneringens betydelse samt
detaljplanelaggningen inklusive genomférandefrdgorna och
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bygglovsprévningen, med hansyn till risken fér dversvamningar, ras,
skred och erosion. Behovet av samordning mellan plan- och bygglagen
och annan lagstiftning ska uppmarksammas.

Innehall: v" Metodik fér analys av Oversvamningsrisk

Sammanfattning:

2 (30)

v Atgardsforslag

v" Ansvarsfordelning

v" Planprocessen

Metodik fér analys av dversvamningsrisk

| Bilaga 3 beskrivs samhallsekonomisk analys av klimatanpassning i
vilken hansyn till dversvamningsrisk tas genom att berdakna en
riskkostnad beraknas utifrdn taxeringskostnader.

Atgéardsforslag

Rapporten hanvisar till en publikation som Raddningsverket (huvarande
MSB) och Boverket gav 2006 ut om sakerhetshojande atgarder i
detaljplaner. Syftet med rapporten var att vagleda kommunerna i
detaljplanearbetet och lansstyrelserna i deras radgivande och
kontrollerande funktion nar det galler sakerhetsfragor i detaljplaner.
Rapporten innehaller en genomgang av sakerhetshojande atgarder
som &r l[Ampliga och mdjliga att reglera med planbestammelser:
disposition av planomradet, bassang/kassun/invallning mot
Oversvamning, dike/vall mot éversvamning, markbeldggning mot
Oversvamning, forbud mot kéllare, héjdsattning, erosionsskydd och
stodfylining/avschaktning/avlastning mot skred och ras

Ansvarsfordelning

Rapporten beskriver lagrum aktuella fér planering och byggande samt
vilka roller kommuner, lansstyrelser och Boverket har i planprocessen.

MSB, SMHI och SGI ska ta fram underlag som kommuner och
lansstyrelser ska anvanda vid planering och byggande. Underlag som
ska finnas till hands ar 6versiktliga kartlaggningar av markens stabilitet,
Oversvamningsrisker, vader och klimatférandring, erosion mm.

Planprocessen
Rapporten tipsar om att tanka pa foljande:

- Lokalisera bebyggelse och verksamheter till lampliga omréden
utifrdn klimatanpassningsaspekter.

- Se hela planeringsprocessen som ett led i att skapa en saker
miljo. De klimatanpassningsatgarder som regleras med
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Bygg klimatséakert

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

planbestammelser ska samverka med andra
planeringsinsatser.

- Bebyggelsens placering och form, byggmaterial och
konstruktion, tomtutformning, utformning av trafikmiljéer och
sarskild séakerhetsutrustning.

- Klimatanpassningséatgarder ska utformas langsiktigt och
flexibelt. Mojligheter till variation och marginaler fér oférutsedda
héandelser bor alltid finnas.

- Klimatanpassningsbrister i befintlig bebyggelse ar inte ett skal
for att fortsatta planera pé fel satt.

Ovrigt
| rapporten redovisas bl.a. féljande slutsatser:

- PBL ar ett effektivt redskap for ny bebyggelse men ineffektivt
for befintlig bebyggelse

- Det behovs battre kunskapsunderlag fran statliga myndigheter,
lansstyrelser och kommuner for planering och byggande

- Det ar viktigt att ha bebyggelsen langa livslangd i atanke

- Det kravs bade begransning av klimatpaverkan och anpassning
till ett férandrat klimat

- Regelverket om byggande och planering méste uppdateras

- Det ar viktigt att information om risker med klimatférandringar
som tas fram i arbetet med en 6versiktsplan féljer med till
detaljplanen, éverfors till byggherren och slutligen
fastighetsforvaltaren.

Bygg klimatsdkert — Anpassning av planering och byggande. Planering
och byggande i praktiken. (Boverket, 2009)

Boverket
2009
Lansstyrelser, kommuner, byggbransch

Informationsblad som bl.a. tar upp férandringen i PBL 2008 och
exempel pa hur dessa kan anvandas i planprocessen for att planera
och bygga med hénsyn till klimatférandringar.
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Innehall:

Sammanfattning:

v Atgardsforslag
v" Ansvarsfordelning
v" Planprocessen

Informationsbladet innehaller samma information som i rapporten "Bygg
fér morgondagens klimat”

Klimatanpassning i planering och byggande

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:
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Klimatanpassning i planering och byggande — analys, atgarder och
exempel (Boverket, 2011)

Boverket
2010
Lansstyrelser, kommuner, byggbransch

Boverket fick i regleringsbrevet for 2010 i uppdrag att utféra en
fordjupad analys av hur tillAmpningen av systemet for planering och
byggande i kommunerna kan fraémja klimatanpassningen. Analysen
skulle komplettera den analys Boverket gjorde 2009 om hur plan- och
bygglagstiftningen kan anvandas for att anpassa planering och
byggande till kommande klimatféréandringar.

Rapporten innehaller texter av karaktaren allmanna rad. Dessa texter
ska ses som férslag och utg6r ett underlag for Boverkets fortsatta
arbete med foreskrifter och allmanna rdd med anledning av den nya
plan- och bygglagen.

v' Beskrivning av handelseforlopp vid skyfall i urbana miljéer
v Atgardsforslag

v" Ansvarsfordelning

v" Planprocessen

Beskrivning av handelseférlopp vid skyfall i urbana miljéer

| rapporten berors skyfall enligt féljande: "N&r det regnar mer &n vad
ledningarna ar dimensionerade for bor kommunen ha planerat sa att
vattnet kan ta alternativa vagar (braddas) innan det stéller till stor
skada. Det bréddade vattnet kan behdva ledas éver vagar eller
mangfunktionella ytor. Dessa vattenvagar utfors sa att det finns
alternativ om en vattenvag satts igen.”

Atgéardsforslag
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Se rubrik Planprocessen nedan.
Ansvarsfordelning
Rapporten behandlar lagar och politik, ansvarsfragor mm.

| rapporten bedémer Boverket att det ar lansstyrelsen i forsta hand som
behdéver ta fram regionala analyser for klimatanpassning som underlag
for klimatanpassningsarbetet. | analyserna bor en redovisning av hur
klimatforandringarna berdr lanet ingd samt vilka effekter och
konsekvenser som dessa forandringar kan fa& for befintlig och ny
bebyggelse och infrastruktur. Som grund fér analysen behdver
lansstyrelserna ha tillgang till underlag fran berérda myndigheter bland
annat SMHI, Sveriges Geologiska Undersokning (SGU), Myndigheten
for Samhallsskydd och beredskap (MSB), Statens Geotekniska Institut
(SGI) och Lantmateriet.

Planprocessen

Kommunen gor en évergripande bedémning i samband med
oversiktsplanering att vissa omraden &r lampliga for bebyggelse. |
rapporten ges exempel p& vad som kan ingé i en OP utifrén
klimatanpassningssynpunkt.

| de fall kommunen vill tillata bebyggelse i omraden med risk for
éversvamning, ras, skred och erosion kan det behévas en del atgarder
for att sékra bebyggelsen eller att bebyggelsen utfors pa ett visst sétt.
Aven detta bor planeras i ett tidigt skede.

Vid detaljplanering ska det bara atersta finjusteringar som innebar att
kommunen bestammer hur marken som omfattas av detaljplanen far
anvandas och bebyggas. | rapporten ges exempel pa vad som kan
regleras i detaljplanen, bl.a. hojdsattning, skyddsatgarder, redovisning
av avvattningsvagar.

Rapporten innehaller exempel pad kommunala
klimatanpassningsarbeten.

Rapporten innehaller exempel pa planeringsunderlag samt vilken
myndighet som tillhandahaller underlaget.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

Vagledning fér utredning av éversvamningar

Fullstandig titel: Végledning for utredning av dversvamningar (MSB, 2015)
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Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:

MSB
2009
Kommuner, lansstyrelser och MSB

Véagledningen har som syfte att klargéra hur behovet av insamling av
data ser ut vid utredning av intraffade versvamningar, utifran de
ansvarsomraden och uppdrag som framst kommun, lansstyrelse och
MSB har. Dokumentet ska vara vagledande och underlatta den tidiga
datainsamlingen for raddningsledaren eller annat befél, utgdra stdd for
raddningstjanstens olycksutredare samt klargéra vilket underlag som
lansstyrelserna behover ta fram pa MSB:s uppdrag enligt forordning
(SFS 2009:956) om dversvamningsrisker.

Innehallet i vagledningen faller inte inom fokusomradena for
litteraturstudien.

Véagledningen riktar sig till efterarbetet vid en 6éversvamning.
Datainsamling och kunskapsaterféring vid 6versvamningar ar viktiga for
framtida riskanalyser och atgardsarbeten mot dversvamningar.

Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:

Ekonomiska konsekvenser av kraftiga skyfall — Tre fallstudier (Grahn &
Nyberg, 2010)

MSB
2010
MSB

Tre pilot-/fallstudier om samhéllskostnader till foljd av lokala skyfall i
Hagforstrakten 2004, Hammard 2006 och ett antal kommuner i
Varmland 2009.

Innehallet i fallstudien faller inte inom fokusomradena for
litteraturstudien.

Rapporten redovisar ekonomiska konsekvenser av tre skyfall.

Pluviala 6versvamningar

Fullstandig titel:
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Pluviala dversvamningar — Konsekvenser vid skyfall dver tatorter — en
kunskapsoéversikt (MSB, 2013)
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Forfattare/utgivare:

Ar:
Malgrupp:
Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:

Claes Hernebring och Erik Martensson (DHI Sverige AB) for
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

Kontaktpersoner MSB: Ulrika Postgard, 010-240 50 33.
2013
Kommuner, konsulter, myndigheter

Syftet med studien ar att beskriva hur dversvamningar i urbana
omraden, fororsakade av extrem nederbord, kan férutsagas och
hanteras och hur dess konsekvenser eventuell kan lindras pa kort
och/eller lang sikt.

Beskrivning av handelseforlopp vid skyfall i urbana miljéer
Metodik for kartlaggning av 6versvamningsrisk

Metodik for analys av 6versvamningsrisk

Atgardsforslag

Dimensioneringskriterier

SRR N N NN

Ansvar
Beskrivning av handelseférlopp vid skyfall i urbana miljoer

Rapporten ger en beskrivning av héndelseférloppet vid skyfall i urbana
miljoer. Exempel ges pé olika skadetyper (direkta och indirekta) som
kan uppsta.

Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk

| rapporten beskrivs olika tillvagagangssatt for att kartlagga
oversvamningar med hjalp av GIS eller hydrauliska modeller.

Metodik for analys av dversvamningsrisk

| rapporten redogors for kunskapslaget rorande metoder for att
analysera och konsekvenser av extrema regn i urban miljé. Exempel pa
metoder som ges ar utvardering med hjalp av nyckeltal och kostnads-
nyttoanalyser. For att prioritera omraden maste skador varderas.
Skadevardering ingar ej i rapporten men exempel pa skadevarderingar
ar att anvanda schablonkostnader for objekt eller att anvanda s.k. flood
damage curves som beskriver skadekostnaden som funktion av
skadetyp och vattendjup.

Den totala risken fas genom att kombinera skadekostnaden for en
handelse med frekvensen vilket rent matematisk blir sannolikhet gdnger
konsekvens. Detta kan sammanstéllas i en riskmatris. Gransdragning
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Kommentar

mellan vad som &r tolerabel risk ar dock till viss del subjektiv. Matrisen
kan dock vara anvandbar vid prioritering mellan olika delomraden.

Atgéardsforslag
| rapporten ges olika forslag pa riskreducerande atgarder.
Dimensioneringskriterier

Dansk studie visar att klimatfaktorer stiger med 6kande aterkomsttid
och fallande varaktighet. Studien foreslar foljande klimatfaktorer vid
dimensionering och analys av avloppsystem for en férvantad teknisk
livslangd pa 100 ar:

Dimensionerande aterkomsttid
2 ar 10 ar 100 ar
Klimatfaktor 1,2 1,3 1.4
Ansvar

| rapporten namns att fér normala regn &r VA-huvudmannen alt.
vaghallaren (eller fastighetsagaren) ansvarig for att avioppssystemet ar
korrekt dimensionerat och underhallet. Nar ledningssystemen inte
langre racker till maste avrinningen ta andra végar, vilket innebar att det
blir en samhallsplaneringsfraga som i extrema fall inkluderar
raddningstjansten.

Ovrigt

Vid 6versiktliga analyser kan antas att alla byggnader éversvammas vid
alla djup. Vid mer detaljerade studier kan vara aktuell att differentiera
mellan byggnadstyper och djup.

Rapporten ger exempel och dversiktliga beskrivningar av flera
metodiker men gor ingen vardering av dessa. Rapporten ar en
kunskapssammanstallning som till idag har blivit utdaterad.

Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
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Kartlaggning av skyfalls paverkan pa samhallsviktig verksamhet -
Framtagande av metodik for utredning pad kommunal niva (Gustafsson
& Martensson, 2014)

Erik Martensson och Lars-Goran Gustafsson (DHI Sverige AB) for
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap (MSB)
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Kontaktpersoner MSB: Erik Bern, 010-240 50 09 och Ulrika Postgard,
010-240 50 33.

Ar: 2014

Malgrupp: Kommuner i arbete med risk- och sarbarhetsanalyser samt vid
oversikts- och detaljplanering.

Syfte: Syftet ar att ta fram en metod for att identifiera vilkka samhallsviktiga
verksamheter i en tatort som paverkas av ett skyfall. Resultatet fran
studien ska ocksa kunna anvandas i arbetet med
Oversvamningsdirektivet. Studien ska ge ett underlag till vagledning
som beskriver hur kommunerna kan kartlagga vilka samhallsviktiga
verksamheter som paverkas av ett skyfall.

Rapporten &r resultatet av en forstudie for att pa sikt kunna ta fram en
vagledning for att p& kommunal niva kartlagga vilken samhallsviktig
verksamhet som kan paverkas av ett skyfall.

Innehall: v' Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk
v' Metodik for analys av 6versvamningsrisk
v' Dimensioneringskriterier

Sammanfattning: Metodik for kartlaggning av 6versvamningsrisk

| studien jamfors olika metoder for att kartlagga risker for
dversvamningar. Metoder som ingar i analysen ar: GlS-analys av
lagpunkter, tvadimensionell hydraulisk berékning (2D), kombinerad
dagvattenmodell (1D) och modell fér natverk av flodesvagar pa
markytan (1D) samt kombinerad dagvattenmodell (1D) och
markavrinningsmodell.

Kortfattad sammanstallning av rapportens rekommendationer:

e | rapporten rekommenderas att 2D-analyser valjs framfor GIS-
analys av lagpunkter.

e | rapporten ges rekommendationer for bearbetning av héjddata och
upplosning beroende pa syftet med studien.

Metodik for analys av dversvamningsrisk

Paverkan pa samhallssektorerna energiférsorjning, transporter och
kommunalteknisk férsoérjning har studerats.

Antal paverkade funktioner/verksamheter sammanstalls for vattendjup
>0,1 m, >0,2 m, >0,3 m, >0,4 m, >0,5 m och >1,0 m.

Dimensioneringskriterier
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Rekommendationen ar att forenklad 2D-analys bér genomféras med
regn som har en aterkomsttid pa >100 ar.

Ovrigt

| rapporten gors kanslighetsanalyser med avseende pa hojddatans
upplosning, markens rahet och strukturer i hjdmodellen.

Innan eventuell atgardsplanering pabdrjas rekommenderas att en mer
kvalitativ analys genomfor dar paverkan for respektive verksamhet
studeras mer detaljerat.

Intensiv korttidsnederbord. Riktlinjer for 6versvamning av urbana omraden

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:

Ar:
Malgrupp:
Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:
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Intensiv korttidsnederbérd. Riktlinjer foér dversvamning av urbana
omraden — Forstudie (Structor, 2015)

Hanna Langéen (Structor Riskbyran AB) och Christina Frost (Structor
Miljobyran Stockholm AB) for MSB

2015
MSB (rapporten utgor underlag till fortsatt arbete)

Rapporten redovisar forsta delen i ett arbete att utforma nationella
riktlinjer fér att hantera och férebygga konsekvenser av vid intensiv
korttidsnederbérd i urban miljo.

Syftet med forstudien &r att ta fram en behovsbild av riktlinjer, vilken roll
de kan ha i planerings- och beredskapsprocesser samt hur de
integreras i dessa. Befintligt underlag i form av nationella och regionala
underlag, kommunala exempel samt hur Képenhamn arbetar
inventeras. Slutsatser fran behovsbilder och inventering ligger till grund
for fortsatt huvudstudie.

v' Dimensioneringskriterier
v" Ansvarsfordelning
Behovsbild

Det bor tydligt framga vilka aspekter som bor beaktas i det kommunala
arbetet, t.ex. definitioner, aterkomsttider, séakerhetsnivaer, karteringar,
riskbild, konsekvenstyper mm.

| kommunundersdkningen har det framkommit att det finns ett behov av
stod sdsom olika typer av underlag, rad eller riktlinje for hur kommunen
kan organisera sig. Det finns &ven ett behov av styrning och prioritering
mellan resurser inom kommunens riskhantering, dvs mellan
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forebyggande, forberedande och akut skadeavhjalpande arbete.
Efterfragan finns ocksa pa en mer utvecklad modell 6ver sambandet
konsekvens/sarbarhetsanalys och beredskapsbehov, forebyggande och
akuta atgarder.

Onskemal pa form av riktlinjen varierar mellan aktorer, alltifran
lagstiftning, checklistor och goda exempel.

Dimensioneringskriterier

Kdpenhamns kommun tillampar riskdimensionering: istéllet for att
dimensionera for en aterkomsttid dimensioneras efter foljande
fragestalliningar: hur ofta kan 6versvamning tillatas? Hur hogt kan vatten
sta under en dversvamning?

| Képenhamn anvands féljande granser: spillvatten ska inte na
marknivd mer an en gang pa 10 &r. Kommunens forvaltning/bolag inom
VA &r inte ansvariga for att skydda kéallare, enskilda ansvarar for detta.

DHI anvéander 100-arsregn i modelleringsarbetet. Detta har inte
motiverats specifikt men det framhalls i att det ar viktigt att regnet med
god marginal ska dverstiga ledningssystemets kapacitet vid analyser av
extremregn.

| rapporten anser forfattarna att stallningstagandet fér val av
dimensionerande regn behdver motiveras.

Litteraturinventering

| MSB:s nationella strategi for skydd av samhallsviktig verksamhet finns
bl.a. en vagledning for identifiering av samhéllsviktig verksamhet och
bedémning av acceptabla avbrottstider.

Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk

DHI rekommenderar inte att genomféra enbart en lagpunktsanalys.

Oversvamningar och riskhantering

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:
Malgrupp:

Oversvamningar och riskhantering — en forskningséversikt (Nyberg,
2009)

Lars Nyberg (CCS) for MSB
2008
MSB
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Syfte: Oversikten ska ligga till grund for fortsatta forskningssatsningar inom
MSB samt att sprida kunskaper fran den internationella forskningen
inom Sverige.
Innehall: v" Metodik fér analys av dversvamningsrisk

Sammanfattning:

SMHI

v Atgardsforslag
Metodik for analys av dversvamningsrisk

Oversvamningsrisk definieras av att den ar en funktion av
Oversvamningsfara (sannolikheten for en skadlig handelse) och
konsekvens av motsvarande handelse (sarbarhet).

Oversvamningsfara utgérs normalt av vattendjup, vattenhastighet,
stigningshastighet for vattennivan, tid for hur snabbt flodet startar,
varaktighet, eventuell transport av sediment, foremal eller féroreningar.
| rapporten ges exempel pa hur 6versvamningsfaran kan uttryckas som
en kombination av vattnets djup och hastighet (s.k.
hastighetskoefficient).

Kostnadsnyttoanalyser ndmns i rapporten som vanlig metod fér att
avgora hur samhaéllets kostnader for skyddsatgarder kan relateras till
potentiella skadekostnader. Multikriterieanalys (MCA) ar en lamplig
metod om man inte kan eller vill fullt ut satta ett monetéart varde pa
potentiella skador. Det finns &ven en metodik for att kombinera MCA
och GIS, vilket ger en rumslig MCA. Metodutvecklingen kopplas till
kraven i EU:s 6versvamningsdirektiv, artikel 6, som kréver en
riskkartering av ekonomiska, ekologiska och sociala varden.

Atgardsforslag

Rapporten ger exempel pa atgarder fore, under och efter en handelse
av bade strukturell och icke-strukturell typ.

Skyfallsuppdraget SMHI

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:
Malgrupp:

12 (30)

Skyfallsuppdraget — ett regeringsuppdrag till SMHI (Olsson &
Josefsson, 2015)

Jonas Olsson och Weine Josefsson, SMHI
2015

Regeringen
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Syfte: Regeringsuppdrag i Regleringsbrevet for budgetaret 2015 avseende

anslag 1:10 Klimatanpassning att genomféra en studie om metod for
berakning av varsta méjliga korttidsnederbdérd (skyfall) samt att besvara
foljande fragestalliningar:
e Hur kan skyfall beskrivas/analyseras med dagens observationer?
e Vilka metoder finns fér denna analys?
e Ser vi ndgra monster i analysen?
e Vad kan vi sdga om de hydrologiska effekterna?
o Blir det fler skyfall i framtiden?
o Blir skyfallen kraftigare?
¢ Andras den geografiska fordelningen?
e Andras tiden pé &ret, tiden pa dygnet?
e Hur bra prognoser kan vi géra av skyfall?
e Hur ska vi effektivt sprida prognoser av skyfall?
Innehall: v Definition av skyfall
v" Metodik for méatning och prognostisering av skyfall
Sammanfattning: Definition av skyfall

SMHI definierar skyfall som nederboérd med minst 50 mm pé en timme
eller minst 1 mm p& en minut. Denna definition tacker dock inte alla fall
som ger effekter i samhéllet och darfor finns skal for att ta fram en mer
heltdckande definition.

Matning och statistikar

Insamling av nederbordsdata har i Sverige pagatt sedan mitten av
1800-talet. Sedan 1970 finns nederbordsdata digitalt, men det pagar
annu arbete med att digitalisera och kontrollera &ldre data. Det finns
idag lite statistik av skyfall. Delvis beror detta pa att matningar endast
har gjorts i en kortare period &n 200 &r medan skyfall kan ha hogre
aterkomsttider. Skyfall har ocksa hog intensitet vilket kraver hog
upplésning pa matningarna, vilket inte finns pa aldre data.

Hela Sverige har drabbats av extrema nederbdrdshéndelser.
Prognostisering av skyfall

Skyfall ar svéra att prognostisera. Studier har genomforts for att
bedoma vad som kravs for att uppna anvandbara skyfallsprognoser.
Inom nagra &r ska det svenska radarnatet uppgraderas.

13 (30)
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Radarprodukterna forvantas f& forbattrad kvalité och kunna bidra med
hogre kvalité pa nederbérdsanalyser och prognoser och en tatare
insamlingsfrekvens som ar nddvandiga for att registrera skyfall med hég
intensitet.

Gallande skyfallsprognoser arbetar SMHI med ett system som
kombinerar befintliga prognosmodeller med radarinformation. |
framtiden kommer sannolikt &ven satellitobservationer att anvandas vid
prognostisering.

Skyfall kan generellt forvantas bli kraftigare.

Svenskt Vatten / Svenskt Vatten Utveckling

Plan B — hantering av 6versvamningar i tatorter vid extrema regn

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:
Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:
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Plan B — hantering av 6éversvamningar i tatorter vid extrema regn
(Ahlman, 2011)

Stefan Ahiman (DHI Sverige AB) fér Svenskt Vatten Utveckling
2011

Kommunala férvaltningar/bolag inom VA och exploatering samt
konsulter.

Framtagning av metodik och arbetssatt fér hur man lampligen
analyserar och hanterar éversvamningar i tatorter vid extrema regn.

v' Beddmningsmetodik for 6versvamningsrisk
v" Dimensioneringskriterier
Beddmningsmetodik foér 6versvamningsrisk

| projektet genomfdrdes fyra stycken fallstudier med 1D2D-modellering i
verktyget Mike Urban Flood. Befintlig situation och férslag for att
reducera 6versvamningsrisker simulerades.

Resultaten fran simuleringarna analyserades med avseende pa
flodesvagar, lagpunkter och instangda omraden samt utvarderades
med olika nyckeltal. Nyckeltalen har bade en rumslig (spatial) och en
tidsmassig dimension. Rumsliga nyckeltal avser utbredning och ar
kopplade till antalet 6versvdmmade fastigheter respektive
Oversvammad gatuyta. Tidsmassiga nyckeltal anges som ackumulerad
tid for hela avrinningsomradet, det vill saga om en fastighet ar
oversvammad i 2 timmar och en annan i 3 timmar sa ar den totala
ackumulerade tiden 5 timmar.
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Kommentar

Dimensioneringskriterier

| fallstudierna utvarderas nuvarande situation for 100-arsregn. |
slutsatser och rekommendationer betonas dock att det finns andra
forhallanden som kan leda till éversvamningar, t.ex. ett mindre intensivt
nederbdrdstillfélle i kombination med en blét hydrologisk situation.

Ansvarsfdrdelning

Projektet bygger pa ett tankesatt inom kommunal dagvattenplanering
som innebar att fokus inte bara ar pa dimensioneringsaspekter utan att
aven for beredelser fors for nederbérdshandelser bortom det
dimensionerande fallet. Vid extrema handelser behévs en "Plan B”.

Ovrigt

Laserscannad hojddata rekommenderas for att erhalla énskvard
noggrannhet.

| denna rapport anvands en forenklad metod for konsekvensanalys.
Exempelvis tas ingen hansyn till ménniskors hélsa, férseningar i
transport och samhallsviktiga funktioner.

Beslutsstod infér stora investeringar inom VA

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:

Ar:
Malgrupp:
Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:

Beslutsstod infor stora investeringar inom VA — Hallbarhetsanalser och
samhallsekonomiska bedémningar (Carlsson & Karrman, 2014)

Karin Carlsson (WSP) och Erik Karrman (Urban Water) fér Svenskt
Vatten Utveckling

2014
Beslutsfattare, tjansteman och privatpersoner

Syftet med rapporten ar att visa hur hallbarhetsanalys och
samhaéllsekonomisk analys kan anvandas for att ta fram
beslutsunderlag och informationsmaterial riktade till beslutsfattare,
tjansteman och privatpersoner.

v" Metodik for analys av atgarder for 6versvamningsrisk
Metodik for analys av atgarder for dversvamningsrisk

Rapporten forklarar och jamfér metoderna hallbarhetsanalys och
samhallsekonomisk analys for att bedéma nyttan av atgarder.

Kortfattat innebar hallbarhetsanalys att atgarder utvarderas utifran
hallbarhetskriterier (hygien, miljd, ekonomi, sociokultur och teknisk
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funktion). Hallbarhetsanalys tillampas utifran perspektiven teknik,
brukare och organisation.

| en samhallsekonomisk analys bedéms nyttan fér samhallet, inkl.
effekter som inte har ndgot marknadspris sdsom utslapp av
fororeningar. Det finns flera olika typer av samhallsekonomiska
analyser, bl.a. kostnads-nyttoanalyser och konsekvensanalyser.

Hallbarhetsanalyser och samhallsekonomiska analyser kan, jamfort
med en ren investeringskalkyl, tillampas for att fortydliga och férankra
atgarder/investeringar i ett bredare perspektiv.

P110: Avledning av dag-, dran- och spillvatten

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:
Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:
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Avledning av dag-, dran- och spillvatten. Funktionskrav, hydraulisk
dimensionering och utformning av allménna avloppssystem (Svenskt
Vatten, 2016)

Svenskt Vatten
2016

Kommunala tekniska forvaltningar, lokala, regionala och nationella
myndigheter samt utredare och projektérer av allménna VA-system

Dimensioneringsanvisningar fér avloppssystem

Rad vid planering och utformning av hallbar dag- och
drénvattenhantering

v' Dimensioneringskriterier
v" Ansvar
Dimensioneringskriterier

Den lagsta sakerhetsnivan for skador pa byggnader foreslas vara en
aterkomsttid pa4 minst 100 ar med klimatfaktor. Detta &r kommunens
ansvar.

Det &r inte lampligt att satta upp generella krav pa aterkomsttider for
mindre instangda omraden sdsom gangtunnlar och andra undergangar
utan kravnivan bor stallas i relation till konsekvenserna vid uppfylinad
med dagvatten.

Om instangda omraden véljs for bebyggelse méste stor hansyn tas till
dversvamningsrisker och bebyggelsen skall hallas borta fran
lAgpunkterna. Lagsta sakerhetsniva, dvs aterkomsttid for risk att
byggnader skadas, bor sattas i paritet med de sakerhetsnivaer som
fastlagts for stigande vatten fran sjo, hav och vattendrag.
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Ansvar

Dagvatten inte enbart en teknisk fraga utan en fraga for
samhallsplaneringen. Ingen aktor har egen radighet 6ver hela
dagvattenfrdgan.

Kommunen beslutar om évergripande sakerhetsniva for
dversvamningar sa lange det inte finns regionala eller nationella
myndighetsforeskrifter. Sakerhetsnivan uttrycks lampligen med en
aterkomsttid for en viss handelse.

Vid ny exploatering & VA-huvudmannens ansvar att hantera
dagvattenfloden fran dimensionerande regn. VA-organisationen
ansvarar for utformning och drift av dagvattenledningar till dagvattnets
tryckniva nar markytan. Nar dagvattensystemets kapacitet ar fullt
utnyttjad kommer 6verskjutande floden hanteras pa markytan.

| befintlig bebyggelse gar det inte att satta upp generella sakerhetskrav.
Ovrigt

Det ar angelaget att alla kommuner har analyserat risknivan for skyfall i
saval befintlig bebyggelse och infor ny exploatering.

Beredskapsplanering fér skyfall (REMISS)

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Beredskapsplanering for skyfall — Konceptrapport for synpunkter
(Sweco, 2016)

Sweco for Svenskt Vatten Utveckling
2016
Kommuner, myndigheter, konsulter

Syftet med projektet &r att samla in och ta tillvara de erfarenheter och
den kompetens som i dagsléaget finns betraffande hantering av
6versvamningar orsakade av skyfall. Exempel pa lampligt upplagg for
hur en beredskapsplan for hantering av skyfallen ska tas fram. Planen
ska behandla bade det foérberedande och akuta skedet, men ocksa ha
fokus pa lite langre sikt. Med hjalp av kostnads-nytto-analyser (KNA)
ska underlag tas fram for att battre kunna belysa att ratt atgarder vidtas.
Ett viktigt delmoment i projektet ar att belysa frdgan om fordelning av
ansvar for skyddsatgarder mot skyfallsskador.

v' Beskrivning av handelseforlopp vid skyfall i urbana miljéer
v' Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk

v Atgardsforslag
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v' Beddmningsmetodik for 6versvamningsrisk
v" Dimensioneringskriterier
v" Ansvarsfordelning
v" Planprocessen
Sammanfattning: Beskrivning av handelseférlopp vid skyfall i urbana miljoer

Rapporten beskriver handelseférloppet vid skyfall.
Metodik fér kartlaggning av éversvamningsrisk

Rapporten beskriver kortfattat hur 6versvamningsrisken kan kartlaggas
med GIS-analyser eller modellering.

Atgéardsforslag

Exempel pa atgarder som foreslas i férebyggande syfte ar hojdsattning,
sakra avrinningsvagar och férdréjningsvolymer. Det &r viktigt att
ledningsnat underhalls, att det finns backventiler dar det behovs och att
allménheten informeras om riskerna.

Beddmningsmetodik foér 6versvamningsrisk

| rapporten beskrivs kostnads-nyttoanalys och hur det kan anvandas
som verktyg for att bedoma risk, utvardera atgarder och vara till stéd for
beslutsfattning.

Dimensioneringskriterier
Se rubrik Planprocessen nedan.
Ansvarsfordelning

| rapporten beskrivs myndigheter och aktérer som involveras vid
planering foér skyfall. Ett kapitel ar tillagnat kommunen som
planlaggande myndighet.

Rapporten understryker att samarbete mellan aktérer och férvaltningar
krévs.

| den sammanfattande diskussionen om ansvar och lagstiftning rérande
skyfall ar en av slutsatserna att det saknas nationella riktlinjer for skyfall
i Sverige.

Planprocessen

| den sammanfattande diskussionen om ansvar och lagstiftning rérande
skyfall foreslas att foljande krav infors pa detaljplaner:

- Detaljplanen ska redovisa hur ett 100-arsregn paverkar planen.
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- Ytavrinningsvagar och instangda omraden som ej far bebyggas
ska markeras i detaljplanen.

- Detaljplanen ska ange lagsta tillaten sockelhgjd pa
bebyggelsen.

| rapporten beskrivs aven hur befintliga detaljplaner skulle kunna
revideras med begransningar i andelen hardgjord yta, lagsta tilldtna
hojdsattning for tillkommande byggnader samt damningsnivaer for
markdversvamningar.

Kommuner och dvriga

Riskhadnsyn vid hantering av 6versvamningsrisker

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:

Riskhansyn vid hantering av éversvamningsrisker — Bakgrund,
forutsattningar och ansatser for utveckling av metod for riskhantering av
Oversvamning i detaljplaner (Cowi, 2015)

Bilaga: Guide for analys av éversvamningsrisker
Cowi fér Stadsbyggnadskontoret i Géteborgs Stad
2015

Goteborgs stad

Ta fram riktlinjer for att &stadkomma en robust samhéllsplanering i
avvaktan pa att storskaliga skydd finns pa plats. Guide som skall kunna
hantera éversvamningsrisker i stadens planering med hansyn tagen till
olika planeringshorisonter p& kort sikt, mellanlang och lang sikt.
Metoden ska illustrera vilka pafrestningar som uppstar och baserat pa
det bedoma om atgarder for att minska konsekvens bor vidtas.

v' Beddmningsmetodik for 6versvamningsrisk
v' Dimensioneringskriterier
Beddmningsmetodik

Framtagen guide for analys av versvamningsrisker innehaller en 5-
stegs-metodik:

Steg 1 — Kommer omradet att dversvammas?

Utifran kartunderlag utvarderas om det finns sannolikhet for att studerat
omrade kommer att Gversvammas. Om risk finns kravs en
konsekvensanalys.
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Steg 2 - Konsekvensanalys

| steg 2 gors en konsekvensanalys med avseende pa olyckor,
smittspridning, skador pa byggnader, framkomlighet och transporter
samt energiférsorjning. Som underlag for konsekvensklassning finns
flodesdiagram framtagna. Flédesdiagrammen &r kopplade till olika
klassningsscheman.

Steg 3 — Sannolikhetsklassning
Sannolikhetsklassning gors utifran beraknade aterkomsttider.
Steg 4 — Riskklassning

Framtagna sannolikhets- och konsekvensklasser sammanstalls i en
riskmatris for att erhalla en samlad riskbedémning. Risken anges som
det resulterande talparet av konsekvensklass och sannolikhetsklass.
Riskmatrisen ar indelad i tre falt dar gront visar en acceptabel riskniva
som ej kraver ytterligare atgarder, gult visar att atgarder bor undersokas
och varderas och rétt visar en oacceptabel situation dar atgarder kravs.

Steg 5 — Atgardsanalys

I de fall riskklassningen visar oacceptabel niva kravs en ytterligare
analys som beaktar hur effektiv atgarden ar.

Dimensioneringskriterier

For extrem nederbord/skyfall foreslas en aterkomsttid pa 100 och 500
ar.

Om sadant underlag ej finns att tillgd kan en topografisk karta
(hojdkarta) anvandas for att bedoma vilka lAgpunkter som kan drabbas.
Ovrigt

For varje steg listas nddvandigt underlag for att genomfora steget.

2 exempel pa genomforda riskanalyser finns bifogade i guiden.

Konsekvensanalysen baseras pa& vad som paverkas och hur det
paverkas jamfort med en monetar bedémning.

Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
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Integrera klimatanpassning i kommunala risk- och sarbarhetsanalyser
(FOI, 2011)

Karin Mossberg Sonnek, Johan Lindgren, Anna Lindberg for
Totalférsvarets forksningsinstitut (FOI)
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Ar: 2011
Malgrupp: Kommuner
Syfte: Véagledningen syftar till att reda ut vilka aspekter av klimatanpassningen
som gar att inkludera i en kommunal risk- och sarbarhetsanalys, RSA,
och vilka som faller utanfor. Vagledningen beskriver ocksa hur man
utifrén lokala forutsattningar kan vélja ut framtida vaderhandelser och
effekter av klimatférandringen som ar viktiga fér kommunen att ta med i
sin RSA.
Innehall: v' Ansvarsfordelning

Sammanfattning:

v" Planprocessen
Ansvarsfordelning

Rapporten beskriver ansvar for kommuner, l&nsstyrelser och nationella
myndigheters. Lagstiftning som berér klimatanpassning ar listad.

Planprocessen

Risk- och sarbarhetsanalysen bor ingd som underlag till planprocessen,
samtidigt som planprocessen bor lamna underlag till RSA om vad som
kan oka eller minska sarbarheten i kommunen.

Ovrigt

Majligheter och begransningar med kommunala risk- och
sarbarhetsanalyser som metod for klimatanpassning beskrivs. Viktiga
mojligheter ar atgarder som behovs pa kort sikt, for extrema
vaderhandelser, som paverkar samhallsviktiga verksamheter och som
har negativa konsekvenser. Begransningar ar istallet att
klimatanpassningar kraver ett langt tidsperspektiv dar
klimatforandringar med ldngsamma férandringar inte ryms. Dartill
studeras inte verksamheter som inte ar samhallsviktiga och positiva
konsekvenser beskrivs ej.

Plan fér Malmés vatten (REMISS)

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Plan for Malmos Vatten — Tematiskt tillagg till Oversiktsplan for Malmo
Samradsunderlag februari 2016 (Malmé Stad, 2016)

Malmé Stad

2016

Kommunen, verksamhetsutdvare, konsulter, medborgare

Plan for Malmos vatten &r ett tematiskt tillagg till Oversiktsplan for

Malm@. | planen finns strategier for 26 st olika omraden, t ex

21 (30)




.....

Zal
® ol
SWECO ﬁ LANSSTYRELSEN
VASTREA GOTALANDS LAN
grundvatten, dagvatten, klimatanpassning — skyfall, vattendrag, kanaler
och hamnbassanger. Utdver strategierna behandlar planen processer,
organisation och ansvar, riksintressen, malkonflikter, konsekvenser och
lagstiftning.
Innehall: v Atgardsforslag

Sammanfattning:

22 (30)

v" Ansvarsfordelning
v" Planprocessen
Atgéardsforslag

I Malmé arbetar man efter principen hallbar dagvattenhantering vilket
foljer grundprinciperna foérdrojning nara kallan, trég avledning och plats
for planerade dversvamningar.

Atgarder for skyfall som namns:

- "Styrd 6versvamning”, bl.a. genom sakra vattenvagar och
Oversvamningsytor

- Korrekt hojdsattning vid nybyggnation

- Minska andelen hardgjorda ytor genom att tillskapa mer
vegetation

- Samverkan mellan offentliga och privata aktorer
- Manga sma forandringar kan ge stor effekt

- Implementering av skyfallshantering i planerings- och
byggprocesser

- Beredskapsplanering
- Arbete att paverka lagstiftaren
Ansvarsfdrdelning

Det saknas stod i lagar och regelverk for nya bebyggelseomraden och
befintliga omraden. PBL beskriver att hansyn ska tas till
Oversvamningsrisker men ger inga verktyg for hur detta ska verkstallas.
Det saknas aven skarpa riktlinjer pd vem som har ansvar,
planeringsmassigt och ekonomiskt, for att hantera skyfallsfragan.

Planprocessen

Placering och utformning av 6ppna dagvattenanlaggningar tas fram i
planprocessen tillsammans med berdrda forvaltningar. Avtal upprattas
som fordelar kostnader och ansvar, tex mellan VA SYD och
gatukontoret med huvudregeln att VA SYD ansvarar fér den del av
anlaggningarna som behdvs for att uppfylla kraven pa
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dagvattenavledning medan gatukontoret ansvarar fér mark och
vaxtlighet i nara anslutning till anlaggningen.

Skyfallshantering skall alltid finnas med i planeringen vid exploatering,
fortatning och ombyggnad av gator och allmén platsmark. For detta
finns behov av utbildning och verktyg.

Ovrigt

Inom ramen for arbetet med Plan for Malmos vatten har ett arbete
initierats for Skyfallsplan fér Malmd (se avsnitt 0).

Allmén platsmark (kommunal mark) récker inte till for att hantera allt
vatten vid skyfall. Overvagande del av mark inom tatbebyggt omrade i
Malmd ar privat. For att |6sa detta kravs tatt samarbete med
fastighetsagare.

Malmo stravar efter en langsiktigt hallbar dagvattenhantering genom att
forstka imitera vattnets naturliga kretslopp med grundprinciperna
fordréjning néra kallan, trég avledning och plats for 6versvamningar.

For att ro i hamn en langsiktig planering for bl.a. skyfall har Malmo
insett:

- Fastighetsagare méste involveras

- Samarbete mellan aktorer och férvaltningar, kommunalt och
privat

- Fokus pa synergier, bade funktionellt och ekonomiskt

- Ejrimligt att skyddas mot alla regn -> myntar begreppet "styrd
Oversvamning”

- Malmé anser att lagstiftningen inte récker till och vill darfor
arbeta for att paverka lagstiftningen

- Fungerande samarbete mellan gatukontoret och VA SYD med
avseende pa underhall av 6ppna dagvattenldsningar

- Insatser for att medvetandegora problematiken for invanare och
uppmuntra till egna initiativ

Skyfallsplan for Malm6 — Del 1 Strategi (REMISS)

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Skyfallsplan fér Malmé — Strategi, Remissversion 2016-05-30 (Malmé
Stad, 2016)

Malmé Stad
2016
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Malgrupp: Kommunen, verksamhetsutvare, konsulter, medborgare

Syfte: Malmds skyfallsplan ar ett komplement till Plan for Malmés vatten (som
i sin tur &r ett tematiskt tillagg till Oversiktsplan for Malmo).
Strategidelen &r en av tre delar i skyfallsplanen, 6vriga tva behandlar
atgardsplan samt beredskap.
Syftet med skyfallsplanen &r att tydliggéra bilden av var problem med
Oversvamningar intréffar samt att identifiera lampliga ytor dar
éversvamningar kan tillatas. Ombyggnadsatgéarder ska foreslas for att
minimera Gversvamningar pa platser dar dessa innebar stora
olagenheter.

Innehall: Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk

Sammanfattning:
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Metodik for analys av 6versvamningsrisk
Atgardsforslag
Dimensioneringskriterier

Ansvarsfordelning

A N N N

Planprocessen
Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk

I Malmo har konsekvenser av markdéversvamningar simulerats for en
markavrinning vid ett 100-arsregn. Rorsystemet antas vara fullt och
endast terrangens formaga att avleda och infiltrera vatten simuleras.

Metodik fér analys av dversvamningsrisk

Skyfallskarteringen bearbetas genom sammankoppling av
samhallsfunktion och djup. Samhallsfunktionen varderas baserat pa
prioritering inom ramen for Styrel. Konsekvensbeddémningen baseras pa
att en konsekvens uppstar vid en markoversvamning intill en byggnad.
Konsekvensen ar sedan kopplad till vattendjupet, samhallsfunktionen
samt hur stor del av byggnaden som omges av vatten.
Konsekvensbeddmningen redovisas bl.a. i en riskkarta som anger var
omraden i Malmo riskerar att drabbas hardast av skador vid
Oversvamning ovan mark. Riskbeddmningen visar varken omfattning
eller kostnader men anvands for att identifiera de omraden som ar mest
sarbara.

Dimensioneringskriterier

Malmo ska anpassas for att klara ett 100-arsregn med klimatfaktor med
minimala materiella och personella skador samt med ett minimum av
storningar som foljd. Val av aterkomsttid motiveras av att: 100-
arsregneet ar en paborjad praxis i manga andra stader/lander, 100-
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arsregnet rekommenderas som lagsta sakerhetsniva i Svenskt Vattens
P110 och att omraden som planeras for 100-arsregn utan
Oversvamningar kommer att kunna hantera aven stérre regnmangder
utan katastrofala foljder da det finns en genomténkt strategi for
hojdséattning.

Ansvarsfdrdelning

Malmd upplever att det saknas en tydlig ansvarsférdelning for
klimatanpassning och for atgarder vid klimatrelaterade handelser pa
nationell, regional och kommunal niva. Skyfallsatgarder kraver insatser
av bade offentliga och privata aktorer i bade befintliga och planerade
miljoer.

Atgéardsforslag

Exempel pa atgarder som foreslas i strategin for skyfallsplanen:

- Beakta skyfall i detaljplaner, ombyggnationer,
bygglovsarenden, egna projekt inom staden

- Hojdséattning
- Lokalt omh&andertagande pa kvartersmark

- Lokala flodesvagar och fordrojningsytor pa allméan platsmark,
tex losningar pa gator, gronytor/parker och parkeringsplatser

- Oversvamningsytor och skyfallsvagar (storskaliga lésningar)
- Ledningsnatsldsningar
Planprocessen

Genom att belysa skyfallsfragan tidigt i planeringen kan
kostnadseffektiva lIdsningar uppnas.

| férdjupade 6versiktsplaner och planprogram arbetas ambitioner och
helhetstank for skyfall fram. Har finns méjligheter till att avsatta ytor och
sakra vattenvéagar.

| nya detaljplaner och vid stadens egna byggprojekt skall skyfall
beaktas. Ny bebyggelse skall i férsta hand lokaliseras pé redan
hardgjorda ytor. Vid bygglovsarenden skall detaljplanens intentioner
foljas upp.

Ovrigt

Stor del av stadens allménna platsmark ar redan bebyggd och kommer
troligen inte att forandras via planprocessen. Skydd for skyfall behdver
darfor tas fram pd annat satt.

25 (30)




SWECO %

.....

LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN

Skyfallsarbetet i Malmé6 Stad koordineras med skyfallssamordning for
att sakerstélla att det finns en samordning mellan Malmé stads
forvaltningar och VA SYD. Samordning sékerstéller att hansyn tas till
majligheter for samfinansiering och synergieffekter mellan olika
insatser.

Forslag till tillagg till 6versiktsplan for Goteborg (REMISS)

Fullstandig titel:

Forfattare/utgivare:
Ar:

Malgrupp:

Syfte:

Innehall:

Sammanfattning:
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Forslag till 6versiktsplan for Goteborg — Tillagg for dversvamningsrisker
(Goteborgs stad, 2016)

Samradshandling Byggnadsnamnden 2016-05-17
Goteborgs Stad, Stadsbyggnadskontoret

2016

Forvaltningar/bolag inom Goteborgs Stad, konsulter.

Syftet med det tematiska tillagget till Gversiktsplanen ar att redovisa mal
och strategier for klimatanpassning med avseende pa
Oversvamningsrisker for nyexploatering och fortéatning.

Beskrivning av handelsefdrlopp vid skyfall i urbana miljéer
Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk
Atgardsforslag

Beddmningsmetodik for 6versvamningsrisk

Dimensioneringskriterier

S N N N RN

Planprocessen
Beskrivning av handelseférlopp vid skyfall i urbana miljéer

| del 2, Beskrivning av risker for Oversvamningar orsakade av skyfall,
beskrivs handelsefdrloppet vid skyfall i urbana miljéer.

Metodik for kartlaggning av éversvamningsrisk

Goteborgs Stad har tagit fram en skyfallsmodell som tacker stérre delen
av stadens urbaniserade omraden. Modellen tar hansyn till
ledningsnatets kapacitet och markens infiltrationsférmaga. Modellen har
belastats med klimatkorrigerad nederb6rd med 100- respektive 500-ars
aterkomsttid. Resultaten visar vattendjup och utbredning, fldden och
vattenhastigheter.

Ingen detaljerad riskanalys av skyfallskartorna har &nnu genomforts.

Atgéardsforslag
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Under Strategier for anpassning — generella principer anges att
anpassning ska ske utifran vattnets flodesvagar och ta hansyn till alla
typer av naturrelaterade éversvamningsrisker. Utgangspunkten &r att
vid fysisk planering i forsta hand anvanda héjdsattning som atgéard for
anpassning och i andra hand tekniska atgarder.

Vid anpassning mot skyfall prioriteras skadebegransning med avseende
pa 6versvamningsutbredning och inte vattenkvalitet. Lokal utjamning
ska prioriteras i férsta hand och avledning i andra hand. Vid lokal
utjamning &ar utgdngspunkten att ett 100 ars regn ska hanteras inom
planomradet. Strak for ytlig avledning ska identifieras och sakras via
hojdsattning. Utgangspunkten &r att den ytliga avrinningen ut fran
omradet bara far 6kas jamfort med befintliga forhallanden om vattnet
avleds till ett utpekat bortledningsstrak (skyfallsvag) eller utsedd
recipient for skyfall.

Grundprincipen bor vara att anpassningsatgarder inte ska anlaggas
innan de gor nytta for att undvika onddiga drift- och
underhaliskostnader. Detta &r dock svart nar det inte gar att fondera
medel till framtida atgarder vid exploatering.

Beddmningsmetodik foér versvamningsrisk

| bilaga 1 finns en vagledning for planprocessen. | denna namns att for
funktioner /skyddsobjekt som inte uppfyller platsspecifika
planeringsanvisningar utfors konsekvensanalys enligt sarskilt framtagen
metodik inom kategorier olyckor, energiférsorjning, framkomlighet,
byggnader, som beddms mest kritiska for manniskors hélsa. For dvriga
funktion galler riskbeddmning for fall till fall enligt tabell B1.1 (en
sammanstéllning gjorts av vilka funktioner och skyddsvéarden som ska
skyddas for att uppna stadens malformulering).

Metodiken som formulering syftar till ar den guide till
Oversvamningsriker som tagits fram av Cowi (Cowi, 2015).

Dimensioneringskriterier

Dimensionerande handelse for skyfall ar nederbérd med 100 ars
aterkomsttid pa 100 ars sikt. Som underlag foér planering anvands
skyfallsmodellens simulering av ett 100 ars regn + 20% ar 2100.

Klimatfaktorn 1,2 tillampas fér haftiga regn i Géteborg.

Goteborg tillampar s.k. planeringsnivaer som forebyggande skydd mot
6versvamningar. | planforslaget foreslas planeringsnivaer for hogvatten,
hoga floden och skyfall. Gallande skyfall féreslas for 100 ars
aterkomsttid 0,5 marginal till vital del for samhallsviktiga anlaggningar
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Kommentar
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och 0,2 m marginal till underkant golvbjalklag och vital del fér nya
byggnader. For framkomlighet géller 0,2 m max djup.

Planprocessen

| planfoérslaget understryks att det kravs ett fordndrat synsatt av hur
vattenfragorna hanteras i planprocessen. Vattenfragor ar svara att
hantera enbart i detaljplaner. Darfér behévs ett nytt planerunderlag
arbetas fram som utifran 6vergripande strategier kan visa hur den
framtida vattenhanteringen i staden ska utformas.

| planforslaget har forslag pa hur 6versvamningsrisker kan hanteras i
nuvarande rutiner:

- Staden bor arbeta for att valja bort uppenbara problemomraden
i tidiga skeden i samband med stadsbyggnadskontorets
prioritering av detaljplaner och program i produktionsplanen.

- En 6vergripande strukturplan for omradets vattenhantering bor
utarbetas inom programskede och fordjupade oversiktsplaner
dar bl.a. prioriterade strak for avledning framgar.

- | férprovningen om ny bebyggelse som férutsatter ny eller
andrad detaljplan bér en évergripande vardering av markens
lamplighet genomforas utifrdn en kartavldasning av hotkartor.
Risker identifieras och mojligheten att hantera dessa bor
utvarderas. Aven omradets funktion i ett
avrinningsomradesperspektiv bor klarlaggas i syfte att visa om
problematiken kan hanteras inom planomradet eller om det
finns skal att vidta atgarder uppstroms eller nedstroms.

- | detaljplanen ska specifika utredningar kring aktuella risker tas
fram. Alla typer av dversvamningsrisker bor varderas, utredas
och for dessa atgarder foreslas.

| Bilaga 1 finns en vagledning foér planprocessen.
Ovrigt

| planforslaget definieras extrem regn eller skyfall som all nederbérd
som &r stdrre an den som VA-huvudmannen ar ansvarig for att avleda,
idag 10-30 ars regn. Det behovs darfor inte sarskilt extrema regn for att
dagvattensystem ska ga fulla med risk for oversvamningseffekter.

Utifran foreslagna strategier i planforslaget foreslas att ta fram en
overgripande plan for stadens framtida bla-gréna infrastruktur.

Planforslaget galler e] befintlig struktur. Enligt planférslaget blir
uppgiften att skapa férutsattningar for dversvamningssakring av ny
bebyggelse en fraga for hela staden och inte enbart




.....

':‘.:Iﬁ.
= O
LANSSTYRELSEN SWECO ﬁ
VASTRA GOTALANDS LAN
stadsbyggnadskontoret. | TTOP:en framgér att ansvaret faller pa
enskilda fastighetsédgare att skydda byggnader mot skada och
uppratthalla byggnadens funktion.
Planen ska vara flexibel och kunna omprévas nér nya riktlinjer, kunskap
och ron blir tillgangliga.
| planforslaget papekas att det i manga fall varken ar
samhallsekonomiskt eller praktiskt genomférbart att anlagga fler
ledningar fér att avleda dagvatten.
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