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Forord

Lansstyrelsen kan, ifall det behovs, 6verta ansvaret for kommunal
raddningstjanst.

Denna plan beskriver Lansstyrelsens planering infor, under och
efter ett eventuellt Gvertagande. Planen bor ldsas tillsammans med
Lansstyrelsens krisledningsplan for att fa en helhetssyn over
myndighetens och lénets krishantering.

Planen har, innan beslut, remitterats till berérda for synpunkter.
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Bakgrund och syfte

Syftet med denna plan f6r Gvertagande av kommunal raddningstjinst ir
att beskriva Linsstyrelsens ansvar enligt lag om skydd mot olyckor, LSO
(2003:778), samt férordningen om skydd mot olyckor, FSO (2002:789).
Planen beskriver ansvarsforhallanden och roller vid ett 6vertagande.

Omfattande riddningsinsatser som skulle kunna innebéra att
Lansstyrelsen beslutar om ett 6vertagande av kommunal raddningstjinst
kan ske inom flera verksamheter och omréden i ldnet. Vid sddana
héndelser &r behovet av ledning, resurser, samordning och inriktning
omfattande for flertalet av linets akt6rer, dédribland lansstyrelsen.
Begrepp och forkortningar beskrivs i bilaga 1.

Storre samhallsstérningar som kan
innebdra omfattande raddningsinsatser

Den hindelsetyp som &r troligast nér det giller Gvertagande av
kommunal riddningstjanst ar stérre skogsbrand. Stérre skogsomraden
finns i lanets sodra och nordvéstra delar. Perioder med torka och ddrmed
storre risk for skogsbrand férekommer med tétare intervall lings kusten.

Nagra andra exempel pd hindelser som kan kriva omfattande
rdddningsinsatser ar:
+ Viderstorningar, exempelvis hoga vattenfloden.
¢ Allvarliga hindelser i anldggningar med farlig verksamhet och
Sevesoanldggningar dér kemikalier hanteras: till exempel
utflode, brand eller annat nédlége.
» Naturolyckor: skred, ras.
e  Storre olyckor inom infrastrukturen: dammbrott, jarnvig, flyg,
farliga &mnen pé vig, fartygsolyckor i hamn.
¢  Storre miljéolyckor av andra slag 4n ovan.

o Odeliggelse genom grovt vld, terrorism eller annan avsiktlig
hindelse.

¢ Mycket omfattande brinder utéver skogsbrand.
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Lagar och forordningar

I1 kap 2 § LSO definieras vad som menas med riaddningstjanst, Med
raddningstjanst avses i lagen de riddningsinsatser som staten eller
kommunerna ska ansvara for vid olyckor och éverhdngande fara for
olyckor f6r att hindra och begréinsa skador pa ménniskor, egendom eller
miljo. Staten eller en kommun ska ansvara for en rdddningsinsats endast
om det 4r motiverat med hénsyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstidndigheterna i Gvrigt.

Det finns statlig och kommunal riddningstjdnst och vid en héndelse kan
dessa bedrivas parallellt och ledas av en eller flera myndigheter.

Till statlig raiddningstjanst hor:

¢ Fjillriddning (Polismyndigheten)

s Flygriddning (Sj6fartsverket)

¢ Sjordddning (Sjéfartsverket)

¢ Efterforskning av férsvunna personer (Polismyndigheten)

¢  Miljordddning till sjoss (Kustbevakningen)

¢ Riddningstjénst vid utslapp av radioaktiva dmnen frén
kédrnteknisk anldggning (Linsstyrelsen)

e Sanering efter utslapp av radioaktiva dmnen fran kirnteknisk
anliggning (Linsstyrelsen)

I 4 kap 10 § LSO anges att i frdga om omfattande raddningsinsatser fir
regeringen foreskriva eller i sirskilda fall besluta att en ldnsstyrelse eller
annan statlig myndighet far ta ver ansvaret for riddningstjinsten i en
eller flera kommuner. Om en sddan myndighet tagit dver ansvaret utses
raddningsledaren av denna myndighet.

I 4 kap 33 § 1 FSO pekas ldnsstyrelsen ut som den myndighet som, om
det fordras omfattande insatser i kommunal rdddningstjinst, fir ta dver
raddningstjansten i de kommuner som berors av insatserna. Om
riddningsinsatserna dven innefattar statlig raiddningstjénst, ska
linsstyrelsen ansvara for att riddningsinsatserna samordnas.

I samma paragraf, andra stycket, anges att om flera ldn berors av
raddningsinsatser enligt forsta stycket ska lansstyrelserna komma
overens om vilken ldnsstyrelse som fir ta 6ver ansvaret for
riddningstjansterna i kommunerna. Linsstyrelserna ska dven komma
dverens om vilken lénsstyrelse som ansvarar for samordning om
riddningsinsatserna innefattar statlig riddningstjénst.

I3 kap 16 § LSO anges att om en rdddningsinsats berdr mer dn en
kommuns omrade, ska lansstyrelsen eller lansstyrelserna bestimma vem
som ska leda insatsen, om inte riddningsledarna fran berérda
kommuner sjdlva har bestdmt det.

I 4 kap 34 § FSO anges att ldnsstyrelsen, efter horande av kommunerna i

lénet samt berérda myndigheter, ska uppritta de planer som behovs for
ett Gvertagande av kommunal riddningstjanst.
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Inflytelsetrappa

Innan ett 6vertagande av kommunal rdddningstjanst sker kan flera
andra atgéarder tillampas f6r att riddningsinsatsen ska kunna
genomfGras sa effektivt som mdjligt. Féljande trappa beskriver
lénsstyrelsens dtgirder med olika grad av styrning gentemot aktuell
situation. Oavsett steg ska ldnsstyrelsen kontinuerligt bedéma behov av
Overtagande av raddningstjédnst eller andra &tgérder.

Ta éver ansvaret for kommunal
" rdddningstjanst (4 kap 33 § FSO).
Besluta vem som ska leda en
" rdddningsinsats (3 kap 16 § LSO).
Bidra till gemensam samordning eller
= inriktning for akt6rerna.
Parera och avviirja konflikter mellan akitorer samt att
~weed finna lGsningar vid konkurrens om resurser.
StodJa berdrda riddningstjanster eller andra aktorer i olika
w——t avseenden
Kontinuerligt f6lja hindelseutvecklingen och samverka med
aktorer. Lagesrapportering enligt sedvanliga rutiner.

Normalt brukar rdddningsledarna i tvd angrinsande kommuner vara
overens om vem som ska leda en insats 6ver kommungrinsen. Vanligt
forekommande #r att avtal om grinslos samverkan redan finns eller att
riddningscheferna i berérda kommuner kommer 6verens om vilken
kommun som ska leda riddningsinsatsen. Kan inte en éverenskommelse
ske beslutar lansstyrelsen om vem som ska leda insatsen, bilaga 2.
Léansstyrelsens beslut innebér endast att tydliggéra vem som leder
insatsen och innebir inte ndgot ytterligare ansvar fér lansstyrelsen. Nar
rdddningstjansten avslutas upphor ocksé beslutet vem som ska leda
insatsen att gidlla med automatik.

I sammanhanget kan pépekas att en rdddningsinsats inte kan ha tva
ridddningsledare men en rdddningsledare kan leda en eller flera
raddningsinsatser.
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Fore overtagande av kommunal
raddningstjanst

Kompetens, utbildning och 6vning

De personer som ska tjinstgora som raddningstjinstansvariga ska ha
behérighet som kommunal rdddningsledare.

Utover den behorigheten ska personerna ha erforderlig kompetens om:
¢ LSO och lagstiftning kopplat till krisberedskap.
¢ Krishanteringssystemet, nationellt, regionalt och lokalt inklusive
lénsstyrelsen uppgifter

For presumtiva personer ska det finnas en 6verenskommelse med den
* organisation dir personen dr anstilld., bilaga 5.

Presumtiva personer bor genomfora utbildning i enlighet med
Lénsstyrelsens interna vnings- och utbildningsplan.
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Vid overtagande av kommunal
raddningstjanst

Overtagande

Ett 6vertagande innebir att ansvaret for hela raiddningstjinsten, dvs.
kommunens organisation for riddningsinsatser faller pé ldnsstyrelsen,
som didrmed ansvarar for bland annat beredskap for nya hindelser,
uthéllighet, information m.m. Kostnadsansvaret for raddningsinsatsen
stannar, trots dvertagandet, p& berérd kommun. Statens kostnader
belastar inte kommunen, exempelvis 16nekostnader for linsstyrelsens
tjinsteman.

Samordning

Lansstyrelsens samordningsansvar innebér att Linsstyrelsen ska svara
for att insatserna samordnas nir statlig riddningstjinst deltar i
raddningsinsatsen.

Termen "raddningstjanstansvarig”

Enligt 4 kap 10 § LSO ska Lansstyrelsen, vid ett 6vertagande av
kommunal riddningstjinst, utse riddningsledare for riddningsinsatsen.
Ett 6vertagande innebér ansvar fér bide den pagdende
rdddningsinsatsen och f6r beredskap f6r andra raddningsinsatser inom
det geografiska omrdde som Gvertagandet avser, For att sidkerstilla att
Léansstyrelsen kan ta det ansvaret utses en rdddningstjanstansvarig som
ir riddningsledare for riddningsinsatsen och har ett ansvar
motsvarande en kommunal rdddningschef f6r den overtagna
verksamheten,

Enligt LSO 3 kap. 16 § dr en rdddningschefs roll att ansvara {or att
rdddningstjinsten dr indamalsenligt ordnad. Riddningschefen #r
rdddningsledare men fr utse ndgon annan som uppfyller
behorighetskraven att vara rdddningsledare, for en eller flera
raddningsinsatser.

Allmant

Ett 6vertagande av kommunal rdddningstjanst dr ytterst sillan aktuellt
inledningsvis vid en rdddningsinsats. Overtagandet foregas antingen av
en begiran frin berérd kommun, berérda kommuner eller utifran
lansstyrelsens egen bedémning. Skilet for ett 6vertagande ska ta
utgangspunkt i att skapa okad effektivitet i raddningsinsatsen for att s3
fort som majligt bryta skadeforloppet och begrinsa skadorna.

Om ett 6vertagande beror en kommun 6vertas ansvaret for alla
rdddningsinsatser (och beredskap), inte bara den pigéende, i den
kommunen. Ar flera kommuner berérda innebir det att en ny stor
riddningstjanst bildas under ldnsstyrelsens ledning, bestdende av
riddningstjansterna i de kommuner eller forbund dir linsstyrelsen
overtagit ansvaret. Linsstyrelsen ansvarar siledes for alla pigdende
rdddningsinsatser och beredskap for eventuella nya riddningsinsatser.
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Organisation, roller

Linsstyrelsens organisation vid dvertagande av kommunal
raddningstjanst bestar av fyra moduler som bemannas utifrn
héndelsens omfattning. Strukturen foljer Strategi for Samverkan i
Ostergdtland som #r vil forankrad hos berorda aktdrer i ldnet.

Lénsstyrelsens del

......... Lansstyrelsen B Lansledning
.

Koordinator N Krislednings-

s o stab
s“@nv"‘\

ISF-Stod

G
o
Raddnings-

tjanstansvarig e 7 4% 4
(RA) ommunikation

Ledning

Stabschef

Aktdrsgemensam del
Samverkan Ostergétland

Sarskild
Insatschef,
SIC Stabschef

Del som utfdr évriga
Enheter som . Kommunala
Stab, insats i
utfor insats raddningsledare raddningsinsatser,
/L kvarvarande kommunala
resurser
Del som utfér raddningsinsatsen

Lansstyrelsens del:

Lansstyrelsen bibehaller sin egen krishanteringsorganisation med
tillhorande stab i enlighet med myndighetens krisledningsplan.

Den kompletteras med rdddningstjénstansvarig (RA) inklusive egen stab
som frimst kommer att arbeta med ledning, resurs och kommunikation.
RA utses av Lansstyrelsen och far ett skriftligt uppdrag som med
regelbundenhet ska dterkopplas.

Den som utses blir riddningsledare for den pagéende rdddningsinsatsen
som foranlett 6vertagandet, inkluderat riddningsledarens befogenheter
enligt LSO. RA far utse ndgon annan som uppfyller behorighetskraven
att vara riddningsledare och blir ocksé ansvarig for att sdkerstélla att det
finns en anpassad organisation for att kunna hantera beredskapen infor
eventuellt nya riddningsinsatser dir Gvertagandet skett.

RA bemannas i forsta hand av i férhand utsedda personer.

RA formar sin egen stab utifrn hindelsens behov och med bemanning
frén tillkommande aktGrer. Staben ska framst arbeta med samverkan,
resurshantering och kommunikation kring den sirskilda hindelsen.

Aktorsgemensam del:

Hir kopplas Samverkan Ostergdtland in med inriktnings- och
samordningsfunktion (ISF) och ISF-stod. Arbetet sker i
overenstimmelse med Strategin for Samverkan i Osterg6tland. Delen
priglas av samverkan och ar kopplad till Lansstyrelsens
krishanteringsorganisation.

Ett ISF-St6d kan upprittas efter beslut i ISF. Bemanning av ISF-stod och
val av koordinator sker i enlighet med Samverkan Ostergétland. Arbetet
kan t. ex. inriktas mot samordning av krisst6d, tekniskt stéd och
samordning av kommunikation.
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Del som utfér raddningsinsats:

Hir sker den operativa rdddningsinsatsen mot den sérskilda héndelsen.
Modulen leds av en Sirskild Insatschef (SIC) som lyder under RA. SIC
leder det skadeavhjdlpande arbetet f6r hindelsen som foranlett
overtagandet och har till sin hjélp en egen stab samt de enheter som
tilldelats till hindelsen. SIC arbetar utifran mandat och befogenheter
som getts av RA. Samtliga resurser som krévs for att hantera hindelsen
har kommer fran lanets olika aktorer, kompletterat med nationella
resurser samt resurser frin andra ldns akt6rer (exempelvis andra
kommunala riddningstjénster). Vid mycket stora riddningsinsatser kan
internationella resurser behovas, Myndigheten f6r Samhiéllsskydd och
Beredskap (MSB) bistar vid sidana situationer. SIC bemannas i forsta
hand av ldnets rdddningstjdnster och arbetar i skift.

SIC formar sin stab som bemannas framst frén lampliga
riddningstjanster. Arbetet ska fraimst inriktas pa det skadeavhjilpande
arbetet och de olika enheternas uppdrag,.

Del som utfor 6vriga raddningsinsatser:

RA ansvarar for att ordna en anpassad organisation och beredskap f6r
att hantera ytterligare riddningsinsatser i berérd kommun (-er) dir
overtagandet skett. Detta bor ske genom att i s stor utstrackning som
mojligt anvianda befintlig struktur och organisation.

Ansvar och uppgifter

Lansstyrelsen:

e Besluta om dvertagande.
s  Besluta om tidpunkt for 6vertagande.
¢ Utse riddningstjinstansvarig (RA) for den pagiende
riddningsinsatsen och for ledning av berérda kommuners
raddningstjanst
¢ Samverka med nationella och regionala aktGrer
¢ Samverka med §vriga organisationer i enlighet med strategin
Samverkan Ostergétland
¢ TFatta Beslut I Stort (BIS). BIS ska minst innehalla:
- inriktning for 6vriga handelser samt
- inriktning for Lansstyrelsens
krishanteringsorganisation.

Raddningstjanstansvarig RA:

¢ Arriddningsledare for riddningsinsatsen som foranlett
Overtagandet.

s Planera och leda insatsen inom ramar beslutade av
lansledningen.

¢ Organisera egen stab.

s Utse personer som uppréttar funktionen SIC. Ge dessa
tillréckliga mandat och befogenheter for att kunna 16sa sin
uppgift.

¢ Samverka med Gvriga organisationer enligt strategin Samverkan
Ostergétland.

o Palampligt sétt ge ldgesrapporter till linsledningen.

e Ordna organisation och beredskap for att hantera ytterligare
raddningsinsatser i berérd kommun (-er) dér 6vertagandet skett.
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Sérskild Insatschef (SIC):

Leder raddningstjanstens skadeavhjilpande arbete for
riddningsinsatsen som foranlett vertagandet

¢ Samverkar med andra aktérer pd skadeplats

¢ Organisera egen stab

o Aterrapportera skadelige och resursbehov regelbundet till RA.

» BedoOma trolig hidndelseutveckling och kommande resursbehov.
Dokumentation

Linsledningens beslut att Gverta ansvaret for kommunal rdddningstjinst
och att forordna riddningstjanstansvar dokumenteras p4 sirskild
blankett (bilaga 3).

Ovriga beslut och inriktningar fattade av linsledningen dokumenteras av
krishanteringsorganisationens stab i enlighet med stabsinstruktion.

Den stab RA utsett dokumenterar i insatsrapport beslut rorande insatsen
och relevanta uppgifter for insatsen i 6vrigt. For 6vriga samtida insatser
fors insatsrapport pa normalt sitt i respektive
raddningstjinstorganisation.
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Efter ett overtagande av kommunal
raddningstjanst

Dokumentation

Linsledningens beslut, frintridande av ansvar for kommunal
riddningstjanst, dokumenteras pé sirskild blankett (bilaga 4).

Olycksutredning

Nir raddningsinsatsen dr avslutad, vilket kan ske senare efter det att
lénsstyrelsen aterldmnat ansvaret for insatsen, ansvarar den mest
drabbade kommunen for att olyckan underséks i skilig omfatining i
enlighet med 3 kap 10 § LSO.
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Bilaga 1.
Begreppslista

Forklaring till i dokumentet férekommande begrepp

RA Riddningstjédnstansvarig.

Utses av Lansstyrelsen och ansvarar for bide den
pagiende raddningsinsatsen och for beredskap for
andra riaddningsinsatser inom det geografiska
omrade som Overtagandet avser.

SIC Sérskild insatschef.
Leder rdddningstjinstens skadeplatsarbete

ISF Inriktning- och samordningsfunktion pé regional
nivi

ISF-st6d Stod till inrikining- och samordningsfunktionen

RL Kommunal riddningsledare

BIS Beslut i stort.

SO Strategi for Samverkan Ostergotland. Beskriver hur

samverkan ska ske mellan de aktGrer som ingar
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Bilaga 2.

Beslut om vem som leder insats som
beror mer an en kommuns omrade.
Lénsstyrelsen Ostergotland beslutar med st6d av 3 kap. 16 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor att riddningschefen i

kommun ansvarar fér den pdgiende
riddningsinsatsen, benimnd

Réddningschefen dr rdddningsledare men fr utse ndgon annan som
uppfyller de behorighetskrav som foreskrivs av Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap for att vara raddningsledare, enligt
foreskrift om behdrighet att vara raddningsledare i kommunal
raddningstjanst (SRVFS 2004:9).

Beslutet géller frin och med den och upphori
samband med att rdddningsinsatsen avslutas.

Detta beslut har fattats avlandshévding "namn” efter féredragning av
“titel” ¥ namn”.

....................................

Landshovding e

Séndlista:

Berdrda kommunstyrelser

Berorda raddningschefer / riddningsledare
Ovriga kommuner i l4dnet

Ovriga rdddningstjanster i linet

Polisregion Ost

Region Ostergdtland

Lansstyrelserna i intilliggande lin
Finansdepartementet

S6dra Militdrregionen

Myndigheten f6r Samhéllsskydd och Beredskap
SOS Alarm AB
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Bilaga 3.
Beslut om overtagande av ansvar for
kommunal raddningstjanst

Linsstyrelsen Ostergotland beslutar med stod av 4 kap. 33 §
forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor att 6verta ansvaret f6r
raddningstjansten i kommun,

Linsstyrelsen forordnar med stéd av

4 kap. 10 § lag (2003:778) om skydd mot olyckor som
riddningstjanstansvarig i berord kommun. Réddningstjdnstansvarig ar
rdddningsledare men far utse ndgon annan som uppfyller de
behorighetskrav som féreskrivs av Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap for att vara riddningsledare, enligt foreskrift om behérighet
att vara raddningsledare i kommunal rdddningstjinst (SRVFS 2004:9).

For kommun som omfattas av beslutet géller att av kommunen beslutad
delegation till personal inom riddningstjinsten att vara riddningsledare
vid raddningsinsats kvarstar om inte riddningstjanstansvarig beslutar
om annat.

Beslutet giller frin och med den och till dess beslut
fattas om frintraddande av ansvar for riddningstjinsten.
Under denna tid anstills tillfalligt vid

Linsstyrelsen Ostergstland.

Detta beslut har fattats av landshévding "namn” efter féredragning av
“titel” ” namn”,

....................................

”n amn”

Landshovding e
”n amn”
”tit e »

Sédndlista:

Ber6rda kommunstyrelser

Berdrda raddningschefer / raddningsledare
Ovriga kommuner i linet

Ovriga riddningstjanster i linet
Polisregion Ost

Region Ostergétland

Linsstyrelserna i intilliggande ldn
Finansdepartementet

Sodra Militarregionen

Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap
SOS Alarm AB
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Bilaga 4.
Frantradande av ansvar for
kommunal raddningstjanst

Linsstyrelsen Ostergotland beslutar att fran ki den

frantrdda ansvaret for riddningstjansten i kommun,
Samtidigt upphor dven Linsstyrelsens forordnande av

som riddningstjanstansvarig fér denna

kommun.

Bakgrund

Linsstyrelsen 6vertog den ansvaret for
raddningstjansten i kommun med st6d av

4 kap. 33 § forordning (2003:789) om skydd mot olyckor.

Detta beslut har fattats avlandshévding “namn” efter féredragning av
“titel” ” namn”.

....................................

Landshévding s

Sandlista:

Bertrda kommunstyrelser

Bertrda riddningschefer / riddningsledare
Ovriga kommuner i linet

Ovriga raddningstjénster i linet
Polisregion Ost

Region Ostergstland

Lansstyrelserna i intilliggande ldn
Finansdepartementet

Sédra Militarregionen

Myndigheten fér Samhéllsskydd och Beredskap
SOS Alarm AB
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Bilaga 5.

Overenskommelse om presumtiva
personer for befattningen
raddningstjanstansvarig

Liansstyrelsen Ostergotland har triffat en 6verenskommelse med
om presumtiva personer for

funktionen raddningstjdnstansvarig.

Personerna ska kunna verka i funktionen rdddningstjanstansvarig om
Linsstyrelsen Ostergotland beslutar om att Gverta ansvaret for
kommunal raddningstjinst,

For att verka i rollen som raddningstjinstansvarig krivs att personerna
har behorighet som kommunal rdddningsledare.

Utover den behorigheten ska personerna ha erforderlig kompetens om:
e Lag {2003:778) om skydd mot olyckor och lagstiftning kopplat
till krisberedskap.
¢  krishanteringssystemet, nationellt, regionalt och lokalt inklusive
léinsstyrelsen uppgifter

Presumtiva personer ska genomfora utbildning i enlighet med
Lansstyrelsens interna 6vnings och utbildningsplan.

Fran ar foljande personer
utsedda:
“namn”, “titel”

Linképing 83-mm-dd

....................................

Landshovding e
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Linsstyrelsen Osterg6tland
Ostgétagatan 3 581 86 Linképing
Vixel: 010-223 50 00

E-post: ostergotland @lansstyrelsen.se

lansstyrelsen.se/ostergotland

Lansstyrelsen ar en statlig myndighet som finns
nara manniskorna i varje lan. Vi ar en viktig lank
mellan manniskor och kommuner a ena sidan
och regering, riksdag och centrala myndigheter
pa den andra. Landshovdingen ar chef for Lans-
styrelsen och har i uppdrag att folja utvecklingen
och informera regeringen om lanets behov.

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND




