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Sammanfattning

Lansstyrelsen 1 Stockholms lédn stéller sig huvudsakligen bakom de forslag som
utredningen presenterar.

Overgripande

Lansstyrelsen 1 Stockholms lén kan konstatera att utredningen pa ett bra och vl
genomarbetat sétt beskrivit problematik och viktiga fragestéllningar kring hur
arbetet med vattenforvaltning bedrivs idag och bor utvecklas framover.

Utredningen &r omfattande varfor yttrandet fokuseras pa foljande delar:
e Atgirdsplanering med starkare avrinningsomridesperspektiv
e Utvecklad miljoovervakning for tillrdckliga underlag
e Effektivare administration med tydligare ansvar
e Behov av resursforstiarkningar

Nir utredningen besokte Lansstyrelsen i Stockholm i borjan av 2018 sa uttryckte
Lansstyrelsen analyser och forslag 1 den riktning som utredningen nu lagger fram.
Lénsstyrelsen vill betona vikten av att tillse att central kompetens inte gar
forlorad, och att dtgéardsarbetet inte forsenas nimnvart, om utredningens forslag
genomfors. Detta for att inte fordrdja det resultatinriktade arbete som
vattenforvaltningen kraver.

Tva syften med vattenforvaltningen

Lansstyrelsen 1 Stockholms l4n anser att arbetet med vattenforvaltning har tva
huvudsyften;

1. Genomfora krav enligt Ramdirektiv for vatten (férvaltningen) och
rapportering till EU.

2. Genomfora dtgdrder sa att miljokvalitetsnormerna for vatten ska kunna
foljas.

Utredningen konstaterar att: Vattenforvaltningen star infor olika utmaningar som
det finns olika orsaker till, bland annat organisation, beslutanderditt, arbetsformer
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och finansiering. Grunden till detta ligger i den 6verordnade faktorn att Sverige
inte uppfyllde de mél som direktivet satt upp, detta efter 20 ars arbete med
Ramdirektivet. I Stockholms l4n finns exempelvis ca 330 ytvattenforekomster
varav upp mot 80 % inte nar faststdlld miljokvalitetsnorm. Sedan
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) antogs for ca 16 ar sedan har
organisation och arbetsmodell i stort sett varit oférandrad &ven om metoder och
arbetssdtt utvecklats dver tid. Det svenska vattenforvaltningsarbetet har i méngt
och mycket inte kunnat n samverkan 1 alla led for att sdkerstilla tillrackligt
underlag eller samordna atgérdsarbetet for att folja miljokvalitetsnormerna. Det
senare ger skl till fordndring.

Atgardsplanering med starkare avrinningsomrades-
perspektiv

Vattenforvaltningen kan inte hanteras som enbart en vattenfraga. Vatten &r vart
viktigaste livsmedel och en forutsittning for liv. Direktivets mal ar tydligt, Europa
ska ha héllbart nyttjande och skydd av vara vatten for nuvarande och kommande
generationer. Darfor kan vattenforvaltningen inte begrinsas till enbart
genomforande av de olika naturvetenskapliga krav som vattendirektivet och
vattenforvaltningsforordningen faststéllt, sisom bedomningsgrunder,
referensviarden med mera. Genomforande av vattendirektivets krav dr bland annat
en forutsittning for en héllbar vattenférsorjning och samhillsplanering samt for
véra ndringar, for rekreation och ekosystemtjénster. Ett mer tvérvetenskapligt
angreppssatt blir darfor nddvandigt for att na malen 1 direktivet.
Klimatfoérandringar utmanar ocksa vattenplaneringen med risk for
Oversvamningar, skyfall och torka. Sammantaget kommer ocksa
vattenforvaltningens genomforande att pdverka maluppfyllelsen i en rad andra
direktiv om dricksvatten, 6versvimningar, havsplanering for att ndmna nagra.
Uppdraget handlar till sist om samhéllets vattenplanering i stort och det kravs god
samverkan mellan flera aktorer for att fa till stdnd ett mer effektivt
resursnyttjande, dir fler perspektiv dn det naturvetenskapliga vivs samman. Detta
ar en forutséttning for ett lyckosamt arbete.

Utredningens forslag om ett starkare avrinningsomradesperspektiv i
atgirdsplaneringen, dér ansvar forflyttas fran vattenmyndigheter till lansstyrelser
och kommuner, dr dérfor bra. Genom att anta ett avrinningsomradesperspektiv,
som ocksa ar ett huvudargument i Ramdirektivet for vatten, blir det enklare att
viga samman och att prioritera olika samhéllsintressen. Sddana sammanvagningar
gors bast med tillgang till lokal kunskap. De flesta atgéarder som krivs, vare sig de
ar administrativa styrmedelsdtgirder eller praktiska atgarder, ar kopplade till
kommunerna. Lénsstyrelsen anser att forslaget om samordnare for olika
administrativa nivier ir bra, och att detta ska stottas med sérskild finansiering.
Forslaget om avrinningsomradesvisa dtgéardsplaner (istillet for vattendistrikt) &r
ocksa bra eftersom planerna blir mer konkreta och avvigda utifran lokala
forutséttningar. Flera lirdomar av sidana samordnare och sddant angreppssétt for
atgardsplanering kan dras fran de sé kallade LEV A-samordnare som Havs- och
vattenmyndigheten koordinerar for lokalt atgdrdsarbete. Lardomar kan ocksa
hédmtas in fran ladnsstyrelsernas vattensamordnare eller frain kommuner som
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arbetar med lokala atgdrdsprogram for vatten. En 6kad samverkan mellan aktorer
ger bittre forutsattningar for att ta fram tillrdckligt underlag, planera och
genomfora rétt atgérd pa ritt plats. Det 1 sin tur bidrar till att det blir rdtt fran
borjan vilket leder till besparingar 1 atgiardsarbetet. Konceptet med LEVA-
samordnare kan bidra till att till den centrala nivan (som Lénsstyrelsen i
Stockholms ldn foresléar ska koordinera LEV A-samordnare) enklare far insyn 1
arbetet pa regional och lokal niva.

Utredningens forslag om operativa planer ger béttre forutsittningar for att den
lokala kunskapen ska komma till pass vid planeringen av olika atgérder.
Lansstyrelsen tror dven att det stirker sammanvégningen mellan ekologiska,
sociala och ekonomiska aspekter pa savél lokal som regional niva. Det bor
ndmnas att det finns vissa risker med de operativa planer for atgiardsplanering som
foreslds da dessa inte blir réttsligt bindande. Lansstyrelsen delar utredningens
forslag rorande ldnsstyrelsernas ansvar for de operativa planerna men anser att
deras réttsliga status behover fortydligas. De lokala dtgirdsprogram som flera
kommuner 1 Stockholms l4n har utarbetat dr exempel pé operativa planer. Det
finns ddrmed redan viss rutin for att planera och prioritera tgirder bdde inom en
kommun, men ocksa mellan kommuner som berdrs. Lardomar fran det arbetet kan
vara till nytta i diskussionerna om operativa planer och delatgérdsprogram.

Utvecklad miljoovervakning for tillrackliga underlag

Lansstyrelsen har nyligen besvarat remissen ’Sveriges miljodvervakning — dess
uppgift och organisation for en god miljéforvaltning (SOU 2019:22)” och
hanvisar till det yttrandet. Det ar viktigt att harmonisera dessa tva utredningars
forslag avseende justeringar i den akvatiska miljodvervakningen innan eventuella
beslut tas. Miljodvervakningen ar en mycket viktig komponent i1 arbetet med
vattenforvaltning. Lénsstyrelsen anser att en strategisk och nationell plan behover
beslutas for svensk miljoovervakning. Idag finns brister i den akvatiska
miljodvervakningen. Det saknas data i forhdllande till vattenforvaltningens behov.
Lansstyrelsen anser samtidigt att forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten
tar fram distriktvisa dvervakningsprogram tillsammans med SGU,
Naturvardsverket och lansstyrelserna dr bra.

Utredningens forslag om att lansstyrelserna tar fram forslag till operativ och
undersokande dvervakning och beskriver detta i 6vervakningsprogram &r bra. Det
ger 0kad mojlighet till samordning med den kommunala miljodvervakningen samt
den som sker inom vattenforbund av olika slag. Den vattenforvaltningsavgift som
foreslas bor inkludera fragan om samordning kring den akvatiska
miljoovervakningen. Kommunernas roll vad giller kunskapsinsamling behover
ocksa fortydligas.

Effektivare administration med tydligare ansvar

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag om ny organisation ger ett
helhetsperspektiv som kommer att gynna utvecklingen av
vattenforvaltningsarbetet. Lansstyrelsen delar utredningens asikt att den
nuvarande organisationen kan anses vara otydlig, framfor allt vad géller
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Vattenmyndigheternas réttsliga stdllning. Utredningen ndmner dven att
organisationsformen innebédr en inbyggd javsproblematik. Detta mot bakgrund av
att landshovdingen bade dr ordférande i den vattendelegation som beslutar om de
atgirder som ldnsstyrelserna ska genomfora och chef for en av de lansstyrelser
som ska genomfora 4tgirderna. Aven om landshovdingens mojlighet att paverka
vattendelegationens beslut kan vara begriansad bor en sadan organisationsform 1
mojligaste man undvikas. Lansstyrelsen noterar vidare att utredningen inte
forordar en organisation med en samordnande central myndighet samt
regionkontor. Lénsstyrelsen anser att detta dr positivt.

Nedan foljer ndgra exempel pa forslag som Lansstyrelsen i Stockholms lédn
stodjer:

e att Havs- och vattenmyndigheten fortsatt &r samordnande myndighet
tillsammans med SGU med ansvar for vigledningsarbetet, rapportering till
EU, ansvarig for utvéirdering av savil vattenforvaltningsarbetet i stort samt
den samlade effekten av de operativa planerna etc. Lansstyrelsen anser
ocksa att Havs- och vattenmyndigheten ska samordna den nationella
referensgruppen for arbetet och samordna lansstyrelserna i deras
avrinningsomradesvisa atgardsplanering. Detta for att forenkla
erfarenhetsutbyte och enas om gemensamma riktlinjer och rutiner dir detta
ar mojligt.

e att regeringen tar fram en skrivelse till riksdagen om en nationell
handlingsplan for vattenforvaltningen som anger inriktning for arbetet
samt avvigningar mellan olika samhéillsintressen,

e att regeringen beslutar om atgérdsprogram for avrinningsdistrikten,

e att lansstyrelserna far ett sarskilt uppdrag om att bedoma om étgédrderna i
en operativ plan dr tillrdckliga for att folja miljokvalitetsnormerna for
vatten. Detta forutsatt att medel skjuts till for denna tillkommande uppgift.

Direktivet betonar ocksa att beslut ska fattas sa nédra de platser dar vattnet
paverkas och i samverkan med de aktorer som pdverkar vatten pa olika vis. Darfor
anser Léansstyrelsen att det ar 1 ritt linje att lata ldnsstyrelserna och kommunerna
arbeta fram olika underlag som behdvs for sévél forvaltningen som for
atgirdsplaneringen men att forvaltningsplanerna beslutas av SGU och Havs- och
vattenmyndigheten. Lansstyrelsen anser att forslaget om att 1dnsstyrelserna far
ansvaret for olika moment 1 vattenférvaltningen sa som exempelvis kartliggning
och analys, forslag pé statusklassning och forslag till normséttning &r bra. Detta
med utgangspunkt i den samverkan som lénsstyrelserna har med kommuner och
med det avrinningsomradesperspektiv lansstyrelsen arbetar utifran idag.

Vattenforvaltningsutredningen konstaterar att vattenférvaltningen behdver bli mer
atgardsinriktad om maélen 1 vattendirektivet ska kunna nés. Lansstyrelsen menar
att fokus har varit pa statusklassningar och miljokvalitetsnormer under ldng tid
utan att egentligen generera kraft till atgdrdsarbetet. De faktiska atgérderna
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genomfors framst pa lokal/kommunal niva och att det dr ldnsstyrelserna som har
det ndrmaste samarbetet och kontakten med kommunerna. Enligt utredningen ar
det en avsikt att kanalisera mer av resurserna till regional och lokal niva och att
lansstyrelserna far 6kat ansvar for samordning och samverkan. Lénsstyrelsen 1
Stockholm stddjer utredningens forslag i denna del. Lansstyrelserna har lang
erfarenhet att genomfora de allra flesta moment som vattenforvaltnings-
forordningen beskriver och ménga uppgifter utfors redan av
beredningssekretariaten.

Utredningen skriver att “uppgiften att ta fram forslag till miljokvalitetsnormer
innebdr att avvigningar behover goras mellan olika samhdllsintressen. For denna
uppgift krdvs en bred kompetens dven utanfor vattenomradet. Linsstyrelsens
tvdrsektoriella uppdrag och kompetens gor att de har goda forutsdttningar for
uppgiften att ta fram forslag till miljékvalitetsnormer” (sida 588). Lénsstyrelsen
delar utredningens mening kring detta. I miljoprovningsiarenden har
lansstyrelserna mandat och expertiskunskap for att yttra sig som en viktig
remissinstans rorande olika miljéaspekter. Som lagstiftningen ser ut (fran 1 jan
2019) ska domstolarna hora Vattenmyndigheten i fragor om miljokvalitetsnormer
for vatten. Vattenmyndigheten i sin tur behover vinda sig till berord léansstyrelse
som besitter expertiskunskapen om den eller de berdrda vattenférekomsterna.
Detta ér en kranglig och onddig omvéag 1 fragor rorande MKN-vatten i
miljoprovningsdrenden. Med utredningens forslag kan detta forfarande forenklas
och ensas 1 miljoprovningsmal sa att lansstyrelserna hanterar yttrande om
miljokvalitetsnormer for vatten, liksom andra miljoaspekter.

Utredningen slér fast att samarbetet Over administrativa granser ocksa behdver
utvecklas. Det organisationsforslag som utredningen lagt fram kan bidra till ett
minskat organisatoriskt avstdnd mellan de centrala och de regionala och lokala
aktorerna och att samarbetet kring avvéigningar och beddmningar i olika fragor
underldttas. Forslagen om fortydligande eller utokat ansvar for kommunerna ar
dérfor bra. Kommunerna far en tydligare roll vilket forenklar for kommunerna att
forankra, planera, genomfora och folja upp vattenarbetet samt samarbeta med
lansstyrelsen for att genomfora olika moment 1 vattenforvaltningsarbetet.
Lénsstyrelsen i Stockholms 14n anser att det ger goda forutsattningar for att
genomfOra rétt atgérd pa ritt plats.

For att f6lja malen i direktivet behover atgardsplaneringen ske i samverkan pé
flera nivaer: Nationell niva (vissa strategiska stdllningstaganden), pa
avrinningsomradesniva och pa lokal niva. Genom att lyfta upp vissa beslut om
vattenforvaltningsarbetet till regeringsniva sker en tydligare politisk forankring.
Detta &r positivt for det 1angsiktiga arbetet da det ger ett 6kat deltagande och
forstaelse for fragorna fran vara folkvalda. Det skulle ocksa ge stod 1
prioriteringar i genomforandedelen om riksdagen beslutar om en nationell
inriktning som regeringen tar fram. Léansstyrelsen i Stockholms 14dn stodjer
forslaget om en nationell handlingsplan som ett sétt att anta en mer
tvarvetenskaplig och mer heltdckande syn pé vattenforvaltningsarbetet. Foreslaget
om att det blir obligatoriskt for myndigheter och kommuner att inom sina
respektive uppdrag och ansvar, gemensamt genomfora aktiviteter och atgirder for
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att f6lja miljokvalitetsnormerna dr ocksa bra. Det stiller krav pd samverkan, bade
mellan olika regionala och lokala aktdrer men ocksa mellankommunala sddana.

Lénsstyrelsen i Stockholms 14n stodjer forslaget om att en nationell nimnd
inréttas for att besluta om miljokvalitetsnormer for vatten sé lange det ar Havs-
och vattenmyndigheten som stir vérd for den ndmnden.

En effektivare hantering av EU-direktiv

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjon (NOVD) har haft ett samrad om *Viktiga
vattenfidgor i Norra Ostersjons vattendistrikt”. Samradet avslutades den 1
november 2019 och svar erhélls fran ca 90 instanser. Det dr framforallt kommuner
som har svarat men dven lansstyrelser, vattenorganisationer och andra aktorer.
Manga kommuner pdpekar komplexiteten i vattenforvaltningsarbetets uppligg
samt resursbristen i systemet. En annan fraga, kanske den viktigaste, dr den om
kompetensforsorjning. Lansstyrelsen vill poédngtera att utifrdn ett kommunalt
perspektiv ér det inte enbart ramdirektivet for vatten som beror vattenfragor. Till
ramdirektivet kan laggas en lang rad andra mél och direktiv med baring pa
vattenfrdgor, s som havsmiljodirektivet, dricksvattendirektivet,
badvattendirektivet, nitratdirektivet, Oversvimningsdirektivet, art- och
habitatdirektivet, miljokvalitetsmélen och krav kring klimatanpassning m.m. Ett
fatal kommuner har egen kompetens att hantera alla fragestillningar kopplade till
vattenfrdgor som de forvéntas arbeta med. Ett forédndrat arbetssitt med en
effektivare samverkan mellan kommuner och linsstyrelser dr darfor nodvéndig.

De tre direktiven Vattendirektivet, Havsmiljodirektivet och Art- och
habitatdirektivet ror akvatiska miljéer och har mdnga gemensamma utmaningar
och mal. Utover dessa finns dven de akvatiska miljomalen och Havsplaneringen
som ocksd hor ihop med direktiven i varierande grad.

I olika sammanhang péatalas vikten av att samordna arbetet med dessa direktiv,
samt havsplaner och miljomal, med ambitionen att bland annat anvéinda samma
underlag vid miljoovervakning och/eller uppfdljning av atgirder och trender.
Samtidigt dr ansvaret for Vattendirektivet uppdelat pa tva olika myndigheter dér
Havs- och vattenmyndigheten har vigledningsansvaret och de fem
vattenmyndigheterna har ansvaret for vattenforvaltningen 1 sina respektive
distrikt. Denna uppdelning kan i sin tur riskera att arbetet med vattenforvaltningen
1 Sverige inte alltid dr synkroniserat. Ett sadant tillfalle skulle kunna uppsta om
véigledningar fran Havs- och vattenmyndigheten &dnnu inte var faststéllda,
samtidigt som praktiskt arbete med kartldggning- och analys pagar pa
vattenmyndigheterna. Aven samordningen av olika direktiv riskerar att inte vara
optimal 1 och med att ansvaret for de direktiv som har baring pé vatten, ar
uppdelade pa de tva myndigheterna. Denna risk kan sarskilt gélla vid samordning
av paverkansanalys, uppfoljning och 6vervakning av havsmiljoférvaltningen och
vattenforvaltningen.

Behov av resursforstarkningar

Finansieringen behover stirkas for att skapa béttre forutsattningar for att
genomfora vattenforvaltningen. Centrala myndigheter som Havs- och
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vattenmyndigheten och SGU behdver forstirkningar sa att viagledningsarbetet blir
sé andamalsenligt som mojligt och ge bra forutsittningar for Lansstyrelsen att 16sa
sina uppgifter. Vidare behdver Lénsstyrelserna forstarkning for sitt utokade
samordningsansvar likvdl som kommunerna for sin utokade delaktighet i arbetet.
Anslag for arbete med vattenforvaltningen bor vara integrerad i den ordinarie
statliga finansiella styrningen och budgetprocessen. Forslaget om att tillfora extra
medel under tre ér till ldnsstyrelserna for att stddja kommunerna &r bra men bor
utokas till fem &r. Samverkan tar tid att etablera och dven om Lénsstyrelsen i
Stockholms l4n har 14ng tradition av samverkan med kommuner kring
vattenfragor sa kraver den mellankommunala samordningen extra insatser, sirskilt
da operativa planer (och vid behov delomradesplaner) ska arbetas fram.

Aven kommunerna bér ges bittre ekonomiska forutsittningar for samordning av
atgardsplanering pa avrinningsomradesniva. Faktiska atgérder gors framst pa
lokal och kommunal nivd. Darfor dr avsikten att kanalisera mer resurser till
regional och lokal niva positiv och en nddvandig utveckling for
vattenforvaltningen om vattendirektivets mal ska kunna nas. Flera utviarderingar
pekar pa att lokalt drivet engagemang och ansvar leder till ett effektivare och inte
minst kraftfullare atgiardsarbete. Underifranperspektivet i genomforandet av
vattenforvaltningen och dess dtgirdsprogram maste utvecklas om dtgérdsarbetet
ska kunna effektiviseras och ge genomslag i recipienterna. Det krdvs ocksa en
grund av nationell likvardighet for att uppna réttssakerhet och
konkurrensneutralitet.

Lénsstyrelsen tycker dven att foreslaget om vattenforvaltningsavgift for att
stimulera atgérdsarbetet pa avrinningsomradesniva ar bra. Lansstyrelsen bistar
gérna utredande myndighet eller funktion i detta arbete.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsoverdirektor Johan von Sydow med handldggare Martin
Olgemar som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa Lena
Pettersson, tf miljodirektdr medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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