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BEHOVSUTREDNING FOR TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN

Sammanfattning

Enligt 1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen (2011:13) ska det hos en
tillsynsmyndighet finnas en utredning om tillsynsbehovet for
myndighetens hela ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen
ska avse en tid om tre ar. Utredningen ska ses dver vid behov och minst en
gang varje ar.

Foreliggande behovsutredning omfattar, utéver miljobalkstillsynen, ocksa
tillsynsbehovet inom foéljande omraden:

e Lagen (1999:381) om atgarder for att féorebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor (Sevesolagen)

e Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster

e Terrangkorningslagen (1975:1313)

Behovsutredningen bygger pa en nationell modell framarbetad av
Miljosamverkan Sverige.

Tabell 1. Summering av totala behovet av tillsynsresurs

Omrade Totalt behov Totalt behov Totalt behov
2026 2027 2028
Aak* Aak® Aak®
Naturtillsyn 8,4 (8,5) 8,4 (8,5) 8,4 (8,5)
Vattenverksamhet 12,3 12,3 12,3
Vattenskyddsomrade 0,25 0,25 0,25
Miljoskydd 11,3(12,3) 11,3(12,3) 11,3(12,3)
Férorenade 3,1 3,1 3,1
omraden
Totalt 35,4 (36,5) 35,4 (36,5) 35,4 (36,5)

*) Effektiv eller faktisk arbetstid for tillsyn motsvarar ca 75% av en tjanst (enligt
MSS modell). Den totala tiden (faktisk tillsynstid/0,75) delas ar 2026 med 1710
arsarbetstimmar for att fa fram antal arsarbetskrafter. For jamférbarhetens skull
anvands samma arsarbetstid for aren 2027 och 2028.

Inom parentes anges totalt behov inklusive tillsyn for terrangkérning for natur- och
kulturmiljéer och inklusive tillsyn for Seveso och LAV for miljéskydd.
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Tillsyn och
behovsutredning

Tillsynsmyndighetens ansvar regleras i 26 kap. miljobalken (1998:808).
Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsynen sakerstalla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Med
tillsyn avses att tillsynsmyndigheten ska

1. paegetinitiativ eller efter anmalan i nédvandig utstrackning
kontrollera att miljobalken samt féreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med stdd av balken f6ljs samt vidta de
atgarder som behovs for att stadkomma rattelse,

2. underlatta for en enskild att fullgora sina skyldigheter enligt de
handlingsregler som avses i 1 genom information och liknande
verksamhet, och

3. fortlopande bedéma om villkor for miljofarlig verksamhet eller
vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ar tillrackliga.

Enligt 1 kap. 6 § miljotillsynsforordningen ska det hos en tillsynsmyndighet
finnas en utredning om tillsynsbehovet for myndighetens hela
ansvarsomrade enligt miljobalken. Behovsutredningen ska avse en tid om
tre ar. Utredningen ska ses 6ver vid behov och minst en gang varje ar.

Behovsutredningen ska ligga till grund for tillsynsmyndighetens samlade
tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomrade enligt miljobalken.

Tillsynen delas in i planerad /egeninitierad eller handelsestyrd tillsyn.
Planerad tillsyn ar nér lansstyrelsen planerar och utfor tillsyn pa eget
initiativ. Handelsestyrd tillsyn ar nar lansstyrelsen hanterar inkommande
klagomal eller nar lansstyrelsens personal uppmérksammar en situation
oplanerat (till exempel i samband med ett tillsynsbesok).

Planerad/egeninitierad tillsyn ar till exempel:

o arbete med sarskilda tillsynskampanjer

e oanmalda inspektioner

o sarskilda informationsinsatser genom utskick, framtagande av
blanketter, information riktat till verksamhetsutdvare

e kontroller av villkors- /beslutsefterlevnad

Handelsestyrd tillsyn ar till exempel:

o anmalningar enligt 12 kap. 6 § miljobalken

o hantering avinkommande klagomalsdrenden

e information och forfragningar via telefon och e-post fran
verksamhetsutovare
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Modell for behovsutredning

Vid framtagandet av behovsutredningen har Lansstyrelsen anvant en
gemensam modell' som tagits fram i miljdsamverkan Sveriges regi. Under
2024 har modellen setts dver inom projektet "Enhetlig tillsynsredovisning”.
Modellen har justerats sé att de verksamhetskoder som anvands stimmer
med verksamhetskoderna i modellen for tillsynsplan, tidsredovisningen
och redovisningen till Naturvardsverket.

Modellen raknar fram behovet i timmar och dagar. For att rakna ut faktiskt
behov av resurs delas det framraknade behovet med 0,75. Detta eftersom
effektiv tid av en tjanst inte ar 100 %. For att rakna ut arsarbetskrafter
delas totala antalet timmar med 1710 vilket motsvarar en hel arsarbetskraft
vid Lansstyrelsen ar 2026.

1 Modell f6r behovsutredning - Miljésamverkan Sverige
(miljosamverkansverige.se)



https://www.miljosamverkansverige.se/metodik/modell-for-behovsutredning/
https://www.miljosamverkansverige.se/metodik/modell-for-behovsutredning/
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Organisation for tillsyn pa
Lansstyrelsen

Tillsyn enligt miljobalken bedrivs inom Miljoskyddsenheten, Enheten for
fororenade omraden och Kulturmiljdenheten pa Samhaéllsavdelningen
samt inom Enheten for naturskydd och tillsyn och Landenheten pa
Naturavdelningen.

Klimatrad

Lansstyrelsens insynsrad

Viltférvaltningsdelegation
Regionalt rad _

Landshoévding

Lansrad
Forum for social hallbarhet

Avdelningen for lednings- F . f _ q
och verksamhetsstéd Landsbygdsavdelningen Samhallsavdelningen Naturavdelningen
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Naturtillsyn

Bakgrund/beskrivning av
verksamheten

1 J6nkopings lan finns for narvarande 1 nationalpark, 174 statliga
naturreservat (inklusive 3 naturvardsomraden), 2 kulturreservat, 197
Natura 2000-omréden, 24 djur- och vaxtskyddsomraden, 64 naturminnen
och 3 av lansstyrelsen beslutade biotopskyddsomraden (ej skogliga). Se
tabell 2. Darutéver finns 14 kommunala naturreservat i atta kommuner
(Jonkoping, Tranas, Eksjo, Néssjo, Vaggeryd, Vetlanda, Aneby och
Varnamo). Nar det galler den landbaserade tillsynen handlar den till stor
del om redan sarskilt utpekade, skyddade omraden s& som kultur- och
naturreservat eller djur- och vaxtskyddsomraden. Verksamheter och/eller
atgarder som kan utgdra ett hot mot omradenas naturvirden noteras.
Dérefter bor omradena héllas under uppsikt sa att 6vertradelser upptacks
snarast mdjligt och atalsanmalningar och eventuella forelagganden kan
skrivas. For omrdden som inte dr sarskilt skyddade kan tillsynskampanjer
gallande ndgra eller alla tillsynsomraden vara ett effektivt satt att arbeta
pé. Darfor ar det viktigt att prioriteringarna som gjorts for
tillsynsverksamheten ar kinda inom myndigheten.

Tabell 2. Antal sarskilt utpekade objekt per tillsynsomrade

Tillsynsobjekt Antal

Nationalpark/naturreservat/ 174
naturvardsomrade

Kulturreservat 2
Naturminnen 64
Biotopskydd, beslutade 3
Djur- och vaxtskyddsomrade 24
Natura 2000 197

Verksambhetstillstand enl. artskyddsférordning och 4
alghagn for férevisning

Vilthagn, beslutade 49

Totalt 517
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Sammanfattning metod

Mellan dren 2017-2022 har Miljéosamverkan Sveriges modell for
behovsutredning anvants for berakning av behovet. Under 2022 togs det
fram en ny berakningsmodell specifikt for naturtillsyn. Under 2024
uppdaterades den nya berakningsmodellen nar det giller vissa
schablontider. Namnda modell har anvants vid berakning av behovet av
tillsyn 2026-2028. Lansstyrelsen har sa langt det varit mojligt foljt den nya
berdakningsmodellen. For vissa arendegrupper ska behovet enligt
berakningsmodellen utga fran antalet beslut tagna forra aret.
Lansstyrelsen beddmer att det inte ar tillforlitligt att endast utga fran forra
arets statistik 6ver antalet beslut utan att det i stallet blir mer korrekt att
basera berakningen pa genomsnittligt antal beslut per ar utraknat pa fler
ar. Lansstyrelsen har darfor, som i tidigare ars berakningar, raknat ut det
genomsnittliga antalet beslut per ar utifran antalet beslut tagna de senaste
tre aren.

Behov

Modellen visar ett behov av 8,5 arsarbetskrafter, se tabell 1 samt bilaga 1
for sammanstallning av behovet av tillsyn. Behovet skiljer sig fran forra
arets behovsutredning som visade ett behov av 7,6 arsarbetskrafter.
Anledningen till skillnaden ar framst att antalet inrapporterade invasiva
frimmande arter har dndrats fran 2892 forra dret till 4348 i ar.

Kompetens i férhallande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundlaggande
biologisk kompetens med inriktning mot ekologi, botanik och landbaserad
naturvard. Detsamma géller for landenheten dar vilthagn och invasiva
arter hanteras. For mer specifika fragor finns inom Naturavdelningen (dar
enheten ar en del) ett bra samarbete med bland annat botanister,
ornitologer och limnologer. Enhetens handlaggare foljer utvecklingen av
bestammelser, praxis och utférande genom regelbunden
kompetensutveckling inom omradet. Linsstyrelsen beddmer att
nodvandig kompetens for att svara upp mot det identifierade behovet
finns till storsta delen.

10
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Vattenverksamhet

Bakgrund/beskrivning av
verksamheten

I lanet finns ca 860 dammar och 110 vattenkraftverk. De flesta dammarna
och kraftverken ar i nationellt perspektiv mycket sma. Endast ett fatal av
dammarna och kraftverken i lanet ags av storre energibolag (till exempel
Statkraft). I stallet ags de flesta dammarna och kraftverken av
privatpersoner eller mindre lokala foretag. Det innebar, enligt
Lansstyrelsens erfarenhet, att det finns mindre resurser for bland annat
underhall och kompetensutveckling. Detta staller hogre krav pa tillsynen.

Ett urval av dammarna utgdr aven tillsynsobjekt inom
dammsakerhetsomradet. Det pagér ett arbete att klassa dammarna ur
dammsakerhetssynpunkt och i dagsliget har inventeringsarbetet lett fram
till att det i Jonkopings 1an finns 5 dammar i klass B och 6 dammar i

klass C. Under ar 2026 fortsatter arbetet med dammsékerhetsklassning.

Markavvattningsforetag och tillstdnd for markavvattning utgér den
antalsmassiga majoriteten av tillsynsobjekten i lanet. Lansstyrelsen har
uppgift om totalt ca 2400 markavvattningar som tillkommit under olika
tidsperioder och lagstiftningar. Aktiviteten hos markavvattningsforetagen
ar generellt sett mycket 1dg och Lansstyrelsen bedémer att kunskapen hos
markavvattningsféretagen om gallande lagstiftning, egenkontroll, lampliga
skyddsatgirder och forekommande naturvirden ar lag.

Lansstyrelsen har idag kinnedom om ca 350 vattenuttag som har tillstdnd
eller ar anmalda. Det finns dock ett morkertal framst avseende enskilda
uttag, men aven inom industrins anvandning av processvatten. Kanda
vattenuttag for bevattning av jordbruksmark férekommer framst inom
Emans avrinningsomrade, men det finns ett stort morkertal dven nér det
galler bevattningsuttag. Det finns ocksa dalig kinnedom om vattenuttag
for rekreation sasom golfbanor, kolonilotter, fotbollsplaner och
skidanlaggningar. Redan idag uppstér konflikter mellan vattenuttag och
andra intressen. Problemen vantas ocksa 0ka i framtiden i och med ett
forandrat klimat, framst d& i lanets Ostra delar som ofta drabbas av torka.
Efter de laga nivaerna pa grund- och ytvatten under ar 2017, 2018, 2022
och 2023 har fragan om dricksvattenférsorjningen ater blivit aktuell. Det
ar angelaget att exempelvis kommunala vattenuttag for
dricksvattenforsorjning har tillstdnd. I nulaget har vi identifierat ca 30
kommunala vattenuttag som saknar tillstand i lanet.

1
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Tabell 3. Typer av vattenverksamheter i Jonkopings lan

Dammar 862
Dammar i dammsakerhetsklass A-C 1
Vattenuttag 353
Markavvattningar (fran 1841 och framat) 2411
Anmalan enligt 11 kap. 9a § miljobalken (antal arenden/ ar) 149
Anmalan enligt 11 kap. 15 § miljobalken, rensning (antal arenden/ ar) 9

3.2 Sammanfattning metod

Fran &r 2017 anvands Miljosamverkan Sveriges modell (harefter kallat
"modellen”) fér behovsutredning. Under 2024 har modellen setts 6ver
inom projektet "Enhetlig tillsynsredovisning”. En utveckling av modellen
har sarskilt skett for tillsyn av vattenverksamhet. Lansstyrelsen har {oljt
den nya berakningsmodellen.

Anmalningsarenden (5351)

I snitt per ar har det under de senaste tre aren kommit in 149
anmalningsarenden enligt 11 kap. 9 a §, och 9 rensningsarenden enligt 11
kap.158§.

Egeninitierad tillsyn (5352)

Den egeninitierade tillsynen ar uppdelad i markavvattning, dammsakerhet
och 6vrig vattenverksamhet. Inom Ovrig vattenverksamhet finns ett stort
behov av sd kallade engangsinsatser, men aven dterkommande arlig tillsyn
ex tillstdndsgivna vattenverksamheter som dammar, kraftverk och
vattenuttag.

Behovet av arlig tillsyn pA dammar som fatt en beslutad konsekvensklass
varierar beroende pa klass. I Jonkoping finns 5 objekt i klass B och 6 objekt
i klass C.

Det finns 108 kanda vattenkraftverk i lanet. Endast ett av dessa har en
produktion 6ver 10 MW.

Det finns cirka 860 dammar i lanet, varav en mindre del har tillstand.
Ovriga saknar antingen tillstdnd, eller kan i vissa fall aberopa urminnes
havd.

I lanet finns 353 kdnda vattenuttag (varav ett okdnt antal saknar tillstand),
och behovet av tillsyn beddms har lika fér samtliga.

12
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Under "andra vattenverksamheter /-anlaggningar” har inte Jonkodpings lan
s& manga sarskilda objekt, men vi har raknat med 5 drenden per ar som
innebar merarbete utdver ordinarie tillsyn.

Héandelsestyrd tillsyn (5353)

Inom 6vrig vattenverksamhet har vi haft i snitt 52 arenden per ar de
senaste tre aren. Hir kan noteras att Lansstyrelsen i Jonkoping lagger mer
tid pa handelsestyrd tillsyn an vad modellen visar (ca 4 dagar /arende
jamfoért med modellens 2,5 dagar /arende) Mycket tid gar till information
inom handelsestyrd tillsyn som inte direkt hor samman med ett arende.
Denna tid motsvarar hantering av ett 10-tal arenden ytterligare per ar.

Inom den hindelsestyrda tillsynen har vi de senaste tre aren i snitt bara
haft 4 arenden per ar inom tillsyn av markavvattning. Inom
markavvattning inkommer dock ett storre antal forfragningar kopplade till
markavvattningsforetag som giller exploateringsomraden, vagprojekt eller
vatmarksanlaggningar. Det har gjort att siffran per ar raknats upp till
motsvarande 10 drenden per ar.

Behov

Lansstyrelsen redovisar behovet av resurser for tillsynen enligt modellen.
En stor del av tillsynsbehovet ligger inom den planerade (egeninitierade)
tillsynen inom vattenkraftverk, dammar och vattenuttag. Det finns aven
ett stort behov av att bedriva tillsyn av samtliga tillstandsgivna
vattenverksamheter. I samband med den nationella planen for
vattenkraftsprovning (NAP) ska Lansstyrelsen vara delaktig i
samordningen infér provningen som ska ske for varje kraftverk for sig,
men inom olika provningsgrupper i samma vattensystem. Flera av de
ingdende anlidggningarna i NAP ar i behov av tillsyn for att sakerstélla
rattslaget infér domstolsprovningarna.

Det totala behovet for tillsyn av vattenverksamhet har bedémts till 12,3
arsarbetskrafter for ar 2026. For ar 2027 och ar 2028 ar motsvarande siffra
8,4 arsarbetskrafter. Beraknat behov har 6kat sedan 2025. Detta beror dels
pd att metoden for berakning har andrats, dels eftersom antalet kinda
objekt har okat.

Lansstyrelsen tar ut avgift for den handelsestyrda tillsynen men det finns
fortfarande administrativa svarigheter med att ta ut tillsynsavgift fér en
del av den planerade tillsynen, till exempel granskning av kontrollprogram.

I dammsakerhetsarbetet sker fortsatt en viss klassning av dammar. De
dammar som har blivit sakerhetsklassade ingar sedan i den l6pande
dammsakerhetstillsynen. Tillsynsavgiften for dammsakerhetstillsyn
tillfaller Lansstyrelsen.

13
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Kompetens i forhallande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns en bred grundlaggande
biologisk kompetens med inriktning mot vatten, civilingenjorskompetens
med inriktning vatten, kompetens inom miljéjuridik samt hydrogeologi.
For mer specifika fragor finns inom Naturavdelningen ett bra samarbete
med bland annat limnologer och fiskeribiologer. Naturavdelningen har
ocksa juriststdd fran rattsenheten.

Enhetens handlaggare foljer utvecklingen av bestimmelser, praxis och
utférande genom regelbunden kompetensutveckling, framst inom det
juridiska omradet. Inom dammsakerhetsomradet har Lansstyrelsen
kompetens genom att en person har genomgatt Svenska Kraftnats
dammsakerhetscertifierarkurs pa tvéa veckor.

Lansstyrelsen bedomer att nédvandig kompetens for att svara upp mot
det identifierade behovet finns till storsta delen, om vi kan behalla
nuvarande personal. Ytterligare forstarkning skulle mojliggéra mer av
planerad tillsyn over vattenkraftverk och dammar infér kommande
provning enligt nationell plan, tillstdndsprovade vattenverksamheter,
markavvattning samt av vattenuttag dar behovet ar stort.

14
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Vattenskyddsomrade

Bakgrund/beskrivning av
verksamheten

Jonkopings lan har idag ca 130 allmanna vattentakter. Av miljobalken
framgar att lansstyrelsen eller kommunen far férklara ett omrade som
vattenskyddsomrade for att skydda det vatten som nyttjas eller kan antas
komma att nyttjas for vattentakt.

I lanet finns 87 faststallda vattenskyddsomraden med skyddsforeskrifter.
Lansstyrelsen har tillsyn 6ver 46 av dessa vattenskyddsomraden.

Sammanfattning metod

Fran och med ar 2017 anvands Miljosamverkan Sveriges modell (harefter
kallat "modellen”) for behovsutredning. Lansstyrelsen har sé langt det varit
mdijlig f6ljt modellen. Det har inte gjorts nagra avsteg fran modellen med
avseende pa vattenskyddsomriden. Lansstyrelsen har i nulaget dock inte
all information som behovs for att fylla i tabellen korrekt, vilket troligen
ger en underskattning av behovet.

Behov

Modellen visar ett totalt behov av 0,25 arsarbetskrafter, se tabell 1 samt
bilaga 1 fér sammanstallning av behovet av tillsyn. Behovet av tillsyn inom
vattenskyddsomréaden ar en underskattning da Lansstyrelsen idag saknar
de uppgifter som behdvs for att kunna fylla i tabellen korrekt.
Lansstyrelsen har tillsynsansvar dver 46 vattenskyddsomraden och en
kontinuerlig tillsyn av dessa objekt kraver betydligt mer timmar an vad
som redovisas i tabellen for behovsutredningen. En prioriterad
tillsynsinsats ar darfor att genom fragor till kommunerna 6ka
kunskapsnivan om pagaende verksamheter inom vattenskyddsomraden.
Samtidigt arbetar Lansstyrelsen for att dverlata tillsynen till kommunerna i
sa stor utstrackning som mojligt, vilket pa sikt kommer minska det egna
tillsynsbehovet.

Kompetens i forhallande till behov

Inom enheten for naturskydd och tillsyn finns kompetens inom prévning
rorande vattenskyddsomriden. Enheten har ocksa byggt upp viss
kompetens inom tillsyn, genom att inga i Miljosamverkan Sverige-projekt.
Enhetens handlaggare foljer utvecklingen av bestammelser, praxis och

15
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utforande genom regelbunden kompetensutveckling inom omradet. Inom
andra enheter pa Lansstyrelsen, bland annat Vattenenheten,
Miljoskyddsenheten och Enheten for landsbygdsutveckling finns
kompetens om vattenkvalitetsfragor och verksamheter med paverkan pa
vattenmiljon. Lansstyrelsen bedomer att nédvandig kompetens for att
svara upp mot det identifierade behovet finns till storsta delen.

16
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Milj6skydd

Bakgrund/beskrivning av
verksamheten

Lansstyrelsen har tillsyn 6ver miljofarliga verksamheter med tillstand
enligt 9 kap miljobalken. Utdver tillsyn pa miljofarliga verksamheter
bedriver Lansstyrelsen tillsyn enligt lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen) samt lag (2006:412) om allmédnna vattentjanster. Fran och
med 1juli 2026 far lansstyrelserna ocksa ett utokat tillsynsansvar for
kommunernas avfallshantering vilket innebar att behovet dkar nagot
jamfort med tidigare ar.

Lanet karakteriseras av sma- och medelstora foretag med tonvikt pa
tillverkningsindustri av olika slag. Lansstyrelsen har tillsyn pa de
verksamheter som har storst inverkan pa yttre miljo med bland annat
utslapp till vatten sdsom till exempel ytbehandlingsforetag och flertalet av
lanets industriutslappsverksamheter (IED-verksamheter). Andra
tillsynsintensiva branscher ar avloppsreningsverk, avfallsanlaggningar,
energianlaggningar, vindkraft och pappersbruk. En annan stor men inte
lika tillsynsintensiv bransch ar takterna dar Lansstyrelsen har tillsyn pa 63
takter. Totalt har Linsstyrelsen tillsyn p4 216 miljdfarliga verksamheter. Ar
2025 var antalet tillsynsobjekt 219 stycken.

EU-lagstiftning medfor krav pa utdkad tillsyn inom vissa omraden.
Industriutslappsdirektivet som inforlivats i svensk lagstiftning genom
industriutslappsforordningen stéller 6kade krav pa tillsyn av de
verksamheter som omfattas av forordningen. For dessa verksamheter
finns eller kommer det att finnas utpekade BAT-slutsatser (slutsatser for
basta tillgdngliga teknik) som ska foljas. Vad som ar BAT anges i de sa
kallade BREF-dokumenten som redogor vad som ska anses vara basta
tillgangliga teknik i respektive bransch. Av de milj6farliga verksamheterna i
lanet dar Lansstyrelsen ar tillsynsmyndighet omfattas 57 stycken av
industriutslappsbestammelserna varav 25 av dessa omfattas av beslutade
BAT-slutsatser.

Det finns 2 verksamheter pa hogre kravniva enligt Sevesolagen och 29 pa
den lagre kravnivan. Av de 29 pa den ldgre kravnivan ar 20 bergtakter.
Under 2026 forvantas en verksamhet som idag ar klassad enligt den lagre
kravniva att klassas enligt den hogre kravnivan istéllet och under 2027
tillkommer troligen ytterligare en ny anlaggning pa lagre niva.

Lansstyrelsen utdvar tillsynen 6ver att kommunen fullgoér skyldigheten
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enligt 6 § Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster (LAV) att tillgodose
behovet av vattentjanster.

Lansstyrelsen har uppmanat kommunerna att kartlagga och foresla
omraden som &r prioriterade utifran lagen. Utifran kommunernas
prioriteringsforslag har Lansstyrelsen forelagt kommunerna att ordna med
allmdn VA-anldggning i omraden som tidigare haft enskilt avlopp. Under
2026 finns behov av uppféljning inom LAVA-projektet som startades upp
under 2010/2011 i fas 2-delen. Det finns ungefar 38 utsedda /forelagda
LAV-omraden i lanet. Antal omraden som kan bli aktuella att utse ar
okanda och var tillsynstid for detta ar darfor osaker.

Tabell 4. Antal verksamheter per tillsynsomrade

Miljéfarlig verksamhet 216
SEVESO (458) 31

Lagen om allmanna vattentjanster (5673). Se texten
Avfallstillsyn Se texten
Totalt 247

Sammanfattning metod

Modellen &r anpassad till sakomradet miljoskydd som omfattar;
miljofarliga verksamheter (555), kemiska produkter och biotekniska
organismer (565) och avfallstillsyn (566). Aven tillsyn som utférs i enlighet
med annan lagstiftning 4n miljobalken sdsom Sevesolagen (458) och Lagen
om allmanna vattentjanster (567).

Behovet for miljofarlig verksamhet raknas, for de flesta branscher, fram
genom att utga far den tillsynsavgift som verksamheterna betalar. Alla
berakningar gors utifran timavgiften 800 kr/h. En verksamhet med hog
avgift far dairmed ett storre tillsynsbehov. For takter och lantbruk anvands
de fasta resursbehov som anges i modellen. Det gors vissa tillagg i
modellen for till exempel tillsynsadministration, verksamheter som
omfattas av industriutslappsférordningen samt avgransade
tillsynsinsatser, sdsom att genom tillsyn driva pa omprévningar av
verksambheter.

Resursbehovet for Sevesoverksamheter raknas fram genom att utga fran
den avgift for Sevesotillsyn som verksamheterna betalar. Alla berakningar
gors utifran timavgiften 800 kr /h. Avgiften ska aven tacka insatser for
tillsynsvagledning inom omradet av Myndigheten f6r samhallsskydd och
beredskap (MSB). Lansstyrelsens tillsynsbehov anses vara 80 % av det
behov som raknas fram.
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For omradena kemiska produkter och biotekniska organismer samt
avfallstillsynen raknas behovet fram genom tidsatgang fran tidigare ar
samt olika schabloner. Vad galler lagen om allmanna vattentjanster raknas
behovet fram genom tidsatgang fran tidigare &r samt en uppskattning av
hur mycket tid som kommer att behova laggas pa denna tillsyn under aret.

Fran och med halvarsskiftet 2026 tillkommer, som tidigare nimnts, ett
tillsynsansvar inom avfallsomradet som avser kommunernas
avfallshantering. Denna post finns i dagslaget inte med i miljdsamverkans
modell fér behovsutredning vilket gjort att behovet for denna tillsyn har
fatt uppskattas. Lansstyrelsen i Jonkopings lan har uppskattat att behovet
ar 50 timmar per kommun och ér, vilket gér i linje med hur en del andra
ldn har uppskattat behovet. Behovet har delats med tva eftersom
tillsynsansvaret trader i kraft forst den 1 juli 2026. Infor ndstkommande ars
behovsutredning kommer modellen att revideras och behovet kommer da
att bli lika for alla 1an och darmed mer jamforbart.

For en komplett beskrivning av modellen hanvisas till sidorna 46-51 i
miljosamverkan Sveriges modell for behovsutredning som uppdaterades
under 2024.

Behov

Modellen visar ett behov av 12,3 arsarbetskrafter inom
miljoskyddsomradet, inklusive tillsyn for Seveso och LAV (11,3 dak utan).
Berdkningarna visar pa ett aningen storre behov an ar 2025 da det fanns
ett behov av 11,7 dak for tillsyn inklusive Seveso och LAV (10,8 dak utan). I
arets behovsutredning motsvarar 1710 timmar en arsarbetskraft, enligt
nationella riktlinjer. Lansstyrelsen gor bedomningen att det beraknade
behovet av 12,3 drsarbetskrafter ligger nagot i underkant av den tillsyn
som egentligen behdver bedrivas med tanke pa att det ar ett hogt inflode
av arenden och att det finns ett stort behov av att utveckla den
egeninitierade tillsynen.

Under &ren 2022-2025 har Lansstyrelsen bedrivet extra tillsyn i form av
projekt kopplat till den nationella tillsynsstrategin och bedrivet insatser
inom Lansstyrelsens atgardsprogram for olika miljomal. Lansstyrelsen ser
ett fortsatt hogt flode av inkommande arenden samt medverkande i
projekt framoéver.

Behovet for 2027 och 2028 beddms vara ungefar lika stort som for 2026.
Under 2026 kommer troligen en Seveso-verksamhet att dndras fran lagre
kravniva till hogre kravniva och som samtidigt da ocksa ar tillstandspliktig.
For Lagen om allmanna vattentjanster bedoms behovet vara lika stort 2027
och 2028 som for 2026. Modellen visar sammanfattningsvis ett lika stort
behov av tillsyn for ar 2027 och 2028 som for 2026. Det kan ske en viss
okning av tillsynsbehovet 6ver tid da det fortfarande finns IED-
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verksamheter som inte har faststallda BAT-slutsatser. Antalet
tillsynsobjekt kan ocksa variera beroende pa antal 6verlatelser till
kommunerna av tillsynen pa A och B anlaggningar.

Kompetens i forhallande till behov

Inom enheten for miljoskydd finns en bred kompetensbas med olika
inriktningar. Pa enheten finns biologer, kemister, ingenjorer, miljovetare
med flera. Flertalet inom arbetsgruppen har ldng erfarenhet inom
arbetsomradet. Enhetens handldggare f6ljer utvecklingen av
bestammelser, praxis och utférande genom regelbunden
kompetensutveckling inom omradet.

Alla medarbetare pa miljoskyddsenheten har idag en fast anstéllning vilket
innebar en hogre stabilitet i gruppen jamfort med tidigare ar da det varit
enstaka korttidsanstallningar. Detta ger goda forutsattningar for att kunna
bedriva en effektiv tillsyn och Lansstyrelsen gér bedomningen att
nodvandig kompetens finns for att bedriva tillsyn.
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Fororenade omraden

Bakgrund/beskrivning av
verksamheten

Arbetet med att kartlagga lanet utifrin ett fororeningsperspektiv har
pagatt sedan slutet av 1990-talet och idag finns 6ver 5 300 férorenade
omraden (objekt) registrerade i Lansstyrelsens databas 6ver misstankt
eller konstaterade férorenade omraden (EBH-stodet) i Jonkopings lan. I
EBH-stodet registreras fastigheter som kan misstankas vara fororenade,
fastigheter som ar konstaterat fororenade samt fastigheter som tidigare
varit fororenade men dar det numera vidtagits atgarder.

[ Jonkopings lan ar verksamheter som omfattar metallbearbetning tydligt
utmarkande, speciellt i de sddra delarna av lanet. I denna typ av
verksamhet har det traditionellt varit vanligt att trikloretylen och andra
klorerade kolviten anvénts for avfettning vilket avspeglas i manga
misstinkta och konstaterade fororenade omraden med en komplex
fororeningssituation. Aven tillverkning av plastprodukter ar en bransch
som ar vanligt forekommande i lanet. I stort sett samtliga de branscher
som i Naturvardsverkets branschlista eller branschkartldggning utpekats
innebara storst risker finns representerade i lanet.

Tillsynen 6ver féororenade omraden sker enligt 10 kap. miljobalken och
beror framfor allt miljokvalitetsmalen Giftfri miljo, Levande sjoar och
vattendrag och Grundvatten av god kvalitet. Agenda 2030 for hallbar
utveckling bestar av 17 globala mal fér en hallbar utveckling. Miljomalen
och arbetet med fororenade omraden ar en del i detta arbete. Av de
globala mélen &r det frimst malen: 3 Hélsa och vélbefinnande, 6 Rent
vatten och sanitet for alla, 11 Hallbara stider och samhaéllen samt 12 Hallbar
konsumtion och produktion som har starkast koppling till fororenade
omraden. Tillsyn omfattar bland annat att stalla krav pa inventeringar,
undersdkningar och atgarder mot ansvarig, hantering av fororenade
material och massor vid exploateringar samt tillsynsvagledning gentemot
kommunerna och utredning av tillsynsansvar.

Av de 619 objekten i riskklass 1 och 2 som finns i lanet bedoms 118 av
objekten tillfalla Lansstyrelsens tillsynsansvar. Utdver dessa objekt har
Lansstyrelsen aven tillsyn Over 23 objekt i branschklass 1 och 2. Ett flertal
av tillsynsobjekten &r stora verksamheter som varit verksamma under 1ang
tid. Fororeningssituationen ar ofta komplex och omfattar stora
markomraden. Utredningsarbetet blir darfor tidskravande och varje
delmoment i dessa arenden kraver mycket tid och resurser.
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Sammanfattning metod

Denna behovsutredning ar baserad pa den modell fér behovsutredning
som ar framtagen i Miljosamverkan Sveriges regi. Modellen bygger pa att
behovet berdknas utifran begreppen aterkommande tillsyn och
inkommande tillsyn.

For att berakna behovet for den aterkommande tillsynen kategoriseras
lanets riskklass 1 och 2 objekt samt sarskilt utvalda branschklass 1 och 2
objekt in i tre olika kategorier benamnda omfattande, relativt omfattande
och ej omfattande. Dessa kategorier har tilldelats olika schablontider
motsvarande 150 dagar for omfattande, 75 dagar for relativt omfattande
samt 25 dagar for ej omfattande. Antalet objekt i lanet i respektive kategori
multipliceras sedan med antalet dagar. Den sammanlagda tiden motsvarar
da behovet for aterkommande tillsyn fram till generationsmalet, ar 2050.
For att omvandla till arliga tillsynsbehovet divideras den sammanlagda
tiden med antalet ar kvar till om med 2050 vilket i dagslaget motsvarar 25
ar.

For att berakna behovet for den inkommande tillsynen gors utdrag ur
tidredovisningssystemet for VHT-koderna under koden 5752. For att
minimera effekter av ett sarskilt handelserikt respektive handelsefattigt ar
beraknas ett medelvarde 6ver tre ar.

Utover dessa tva aspekter av tillsynsbehov tar modellen dven upp
tillvagagingssatt for att berakna behov infor avgransade tillsynsinsatser
for bade den dterkommande tillsynen och den inkommande tillsynen.
Dessa avgransade tillsynsinsatser skall syfta till att kunna tacka behovet
for att genomfoéra en riktad insats mot tex en ny bransch, sarskild
fororening eller for att samlat och effektivt utfora tillsyn mot en sarskilt
tidsslukande bransch.

Behov

Modellen visar ett behov pa totalt 3,1 arsarbetskrafter. Vid framtagandet av
denna behovsutredning har Miljdsamverkans Sveriges modell f6ljts i all
vasentlighet. Avsteg har dock gjorts i beraknandet av behovet for den
aterkommande tillsynen dér aven objekt med branschklass 1 och 2 raknats
in i de fall lansstyrelsen ar utpekade som tillsynsmyndighet. Var
bedémning ar att dessa objekt i stor utstrackning kommer att inga i
behovet av aterkommande tillsyn fram till och med &r 2050.

Vi vill belysa den stora osdakerhet som finns i uppskattningen av
komplexitet hos objekten som ar avgorande for till vilken kategori med
tillhorande schablontider objekten ska hanforas. Det galler framfor allt for
de objekt som i dagslaget befinner sig tidigt i utredningsfasen. Vi anser
dock att det angreppssatt som tillampas i modellen ar s& bra man kan
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uppna och att anviandandet av modellen kommer att minska denna
osakerhet med tiden.

For den handelsestyrda tillsynen har berakningen baserats pa uttag ifran
Agresso pa VAS 5752* (tillsyn ej prioriterade férorenade omraden) enligt
beskrivningen i modellen som géller efter forandring av VAS. Modellen
omfattar dock inte nigot av det handelsestyrda arbetet som ar kopplat till
de prioriterade férorenade omradena som i manga fall ar mer arbete an
det handelsestyrda arbetet pa de ej prioriterade férorenade omradena.
Delar av det handelsestyrda arbetet pa prioriterade omradet kan omfattas
i den planerade tillsynen men langt ifran allt.

Kompetens i forhallande till behov

Personalomsattningen pé enheten for fororenade omraden varit hog i
flera ar men senaste tiden har gruppen fatt vara relativt stabil. Det ger en
bra grund for att bedriva effektiv och rattssaker tillsyn. Vi arbetar for en
kontinuerlig kunskapshdjning for att bibehalla och utveckla kompetensen
inom gruppen.
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Bilaga 1. Berakningar modell for behovsutredning ar
2026

Naturvard 10768 (10 862)
Vattenverksamhet 15740
Vattenskyddsomrade 327
Miljéskydd 14552 (15 720)
Fororenade omraden 4000
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Naturtillsyn

Tillsynsomrade Antal timmar
Naturtillsyn

(Vas)

4355 12
Tillsyn av kulturreservat

5150 185
Overgripande inom tillsyn av omradesskydd (exkl. vattenskyddsomraden)

5151 809
Héandelsestyrd tillsyn omradesskydd

5152 2901
Planerad tillsyn omradesskydd

5232 76
Anmalan att ta jordbruksmark ur produktion

5250 137
Overgripande inom samrad enligt 12 kap. 6 § miljébalken

5251 2498
Handelsestyrd tillsyn inom samrad 12 kap. 6 § miljobalken

5252 250
Planerad tillsyn inom samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken

5260 13
Overgripande inom tillsyn och kontroll av dispenser och tillstdnd avseende omradesskydd

5261 50
Héandelsestyrd tillsyn av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

5265 211
Planerad tillsyn av dispenser och tillstand avseende omradesskydd

5270 121
Overgripande inom tillsyn av skydd for djur- och véxtarter
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52711
Handelsestyrd tillsyn av fridlysta arter

52721
Planerad tillsyn av fridlysta arter

52712
Handelsestyrd tillsyn av preparering, handel och forevisning (CITES)

52722
Planerad tillsyn av preparering, handel och forevisning (CITES)

52714
Handelsestyrd tillsyn av invasiva arter

52724
Planerad tillsyn invasiva arter

5280
Overgripande inom tillsyn av évrig prévning avseende naturskydd

52811
Handelsestyrd tillsyn av vilthagn enligt 12 kap. 11 § miljébalken

52821
Planerad tillsyn av vilthdgn enligt 12 kap. 11 § miljobalken

52812
Handelsestyrd tillsyn av stdngselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljébalken

52822
Planerad tillsyn av stangselgenombrott enligt 26 kap. 11 § miljobalken

52814
Handelsestyrd tillsyn av terrangkdrning

52824
Planerad tillsyn av terréngkérning

52815
Héandelsestyrd tillsyn av atgarder om hansyn till natur- och kulturvéirden i jordbruket

26

222

490

12

288

140

1270

56

166

160

93
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52825 480
Planerad tillsyn av atgarder om hansyn till natur- och kulturvérden i jordbruket

52819 8
Handelsestyrd tillsyn av dvrig provning avseende naturskydd, dvrigt

52829 172
Planerad tillsyn av 6vrig prévning avseende naturskydd, évrigt

Summa tillsynsbehov (timmar) 10862

Arsarbetskraft 8,47
(Summa (timmar)/0,75= totalt tillsynsbehov/1710 timmar = X arsarbetskrafter.)

Vattenskyddsomraden

Aktivitet Antal drenden Antal timmar per  Tidsintervall for Aterkommande Avgransade Inkommande
eller objekt tillsynstillfalle aterkommande tillsyn (timmar) insatser (timmar) (timmar)

tillsyn (ar)

5161 Handelsestyrd tillsyn av
vattenskyddsomraden

5161 Handlaggning av inkomna klagomal och 1 7
overtradelser som upptécks eller anmals till

lansstyrelsen, samt évriga inkommande

tillsynsdrenden

5161 Information och radgivning till allmanhet 60
och verksamhetsutdvare

5162 Planerad tillsyn av vattenskyddsomraden

5162 Planerad tillsyn av tillsynsobjekts 4 5 1 20
medgivna dispenser och tillstand med villkor

5162 Avgransade tillsynsinsatser 1 200
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5162 Information och radgivning till allménhet
och verksamhetsutévare

Summa tillsynsbehov VSO (timmar)

Arsarbetskraft
(Summa (timmar)/0,75= totalt
tillsynsbehov/1710 timmar = X arsarbetskrafter.)
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Vattenverksamhet

Tillsynsomrade vatten Antal dagar

(Vas)

Overgripande planering av tillsynen

53511 447
Anmalan enligt 11 kap. 9a § miljébalken

53512 13,5
Anmalan enligt 11 kap 15 § miljébalken

53521 96,4
Markavvattning planerad/egeninitierad tillsyn

53522 43
Dammsakerhet planerad/ egeninitierad tillsyn inkl. konsekvens-utredningar

53523 1223,6
Ovrig vattenverksamhet planerad/ egeninitierad tillsyn (NAP, vattenuttag och évriga vattenverksamheter)

53531 12
Markavvattning handelsestyrd tillsyn

53532 2
Dammsakerhet handelsestyrd tillsyn

53533 130
Ovrig vattenverksamhet handelsestyrd tillsyn

Summa (dagar) 1967.54

Summa (timmar) 15740
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Arsarbetskraft 12,3

(Summa (timmar)/0,75= totalt tillsynsbehov/1710 timmar = X arsarbetskrafter.)

30



BEHOVSUTREDNING FOR TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN

Miljoskydd

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande
Egeninitierat Handelsestyrt Egeninitierat Handelsestyrt Ar1

Tillsyn miljobalken

Miljofarlig verksamhet, 555, 559

Tékter (10.10, 10.11, 10.20) 882

Lantbruk (1.10, 1.11) 45

Ovriga branscher 6402

Tillagg: antal objekt h/objekt

Tillsynsadministration 216 20 4360

IUV-objekt med beslutade BAT-slutsatser 25 48 1200

IUV-objekt utan beslutade BAT-slutsatser = 32 24 768

Extra tillagg - avgransad insats att 350
genom tillsyn verka for omprévningar av
verksamheter

Tillagg - uppskattat behov av nytt 325
tillsynsansvar for kommunernas
avfallshantering

Anmaélningsdrenden, befogade klagomal, ingarirad 8-10
driftstérningar, forfragningar

Summa miljéfarlig verksamhet 14332 14332
Kemiska produkter, 565 summa
huvuddelen raknas in i 555

5651 (K6ldmedierapporter) 100 100
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Avfall, 566

Transport av avfall 5662
Avfallsplaner 5663

GROT 5664 (Lén med huvudansvar)
GROT 5664 (Lan utan huvudansvar).
Dumpning 5666 och 5667

Summa avfallstillsyn

Totalt tillsynsbehov miljoskydd
miljobalken (h)

Tillsyn som inte ska redovisas enligt
FAPT

Annan tillsyn dn miljébalken
Seveso 458

Verksamheter pa hogre kravniva,
tillstandsplikt B

Verksamheter pa lagre kravniva,
tillstandsplikt B

Verksamheter pa lagre kravnivan,
ej tillstands/anmalningspliktiga

Summa Sevesotillsyn

Lansstyrelsens andel av resursbehovet
(80 % av totala behovet)

Tillsyn av dvrigt miljé- och
hédlsoskydd, 567

antal objekt

2

24
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h/objekt

75

25

150

525

68

835

668

32

120

0

0

0

0

120 120
14552
668



5671 Handelsestyrd tillsyn, dvrigt

5673 LAV, behov av inventering alt
riktade insatser mot nagra kommuner

5673 LAV, uppfoljning av tidigare
insatser ovan

5673 LAV, arlig aterkommande tillsyn
egeninitierad

5673 LAV, inkommande drenden
Summa tillsyn 567

Totalt tillsynsbehov annan tillsyn &n
miljébalken (h)

BEHOVSUTREDNING FOR TILLSYN ENLIGT MILJOBALKEN

260
80
160
160 340

33

180

500

1168
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Férorenade omraden

Aterkommande objekt Avgransade insatser Inkommande objekt
Antal objekt Tid (dagar) Tid (dagar) Tid (dagar)
Fororenade omraden Prioriterade objekt
Omfattande 24 3600
Relativt omfattande 88 6600
Mindre omfattande 32 800
Summa 140 11000 8
Fororenade omraden 575* Ej prioriterade objekt 24
5750 Overgripande arbete kopplat till tillsyn FO 28
Summa tillsyn (per ar) 468 8 24
Arligt behov (dagar) 500
) Arligt behov (timmar) 4000
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