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Sammanfattning

Lansstyrelsen i Stockholms lan (nedan Lansstyrelsen) valkomnar
betankandet och staller sig i 6verlag positiv till forslagen.

Lansstyrelsen delar betankandets slutsats om att det saknas
tillracklig kunskap om Sveriges forsorjningsférmaga och ser ett stort
behov av nationell samordning samt tydlighet i ansvar och roller i
aktorskedjan. Det ar darmed angelaget att en effektiv modell for
forsorjningsberedskap infors. I utarbetandet av yttrandet har dialog
forts med andra lansstyrelser.

Lansstyrelsen bedomer dock att de foéreslagna tillkommande
uppgifterna till lansstyrelserna avseende behovsanalyser inte kan
genomforas utan tillkommande ekonomiska resurser. Ytterligare en
forutsattning ar att den forfattningsreglerade
informationsskyldigheten frdn kommuner och regioner till
lansstyrelserna genomfors. Lansstyrelsen staller sig positiv till att
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) far
foreskriftsratt avseende namnda informationsskyldighet, men anser
att forslaget bor kompletteras med en skyldighet for MSB att
samrada med lansstyrelserna i framtagandet av foreskrifterna.

Flertalet utmaningar avseende betankandets forslag har emellertid
identifierats. Utmaningarna ror i huvudsak genomfoérbarheten av
forslagen avseende exempelvis omfattningen, forutsattningar och
resurssattning i relation till tillkommande uppgifter samt skyddet for
de uppgifter som samlas in inom ramen for behovs- och
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forsorjningsanalyser. Lansstyrelsen férordar vidare att

tvarperspektiven - manskliga rattigheter, jamstalldhet, jamlikhet,
funktionsratt, barnperspektivet och folkhalsa - omhandertas i
arbetet med framtagande av foreskrifter avseende behovsanalyser.

Kap 1. Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om andring i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,
LEH

Lansstyrelsen ser positivt pa inférandet av informationsskyldigheten
for kommuner och regioner i LEH och anser att det ar en
forutsattning for att kunna genomfora behovsanalysen enligt
nuvarande forslag.

1.5 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och
hojd beredskap, FEH

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om foreskriftsratt
for MSB. Lansstyrelsen anser dock att foreskriftsratten ska forenas
med samradsskyldighet med lansstyrelserna pa motsvarande satt
som foreslds i 26 § forordning (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap. For att lansstyrelserna ska kunna fullgora sina
skyldigheter enligt utredningens forslag ar det nédvandigt att
foreskrifterna tydliggdr att kommuner och regioner ska lamna den
information som lansstyrelserna behover for att kunna utfora sina
uppgifter. Lansstyrelserna bor darfor ges mojlighet att paverka
utformningen av foreskrifterna om kommuners och regioners
informationsskyldighet.

Det kravs exempelvis ett stort matt av erfarenhet och kunskap om
enskilda verksamheter for att kunna vardera och syntetisera den
indata som forvantas inkomma fran kommuner och regioner till
lansstyrelserna. Lansstyrelsen forordar darfor en ordning dar den
som identifierat ett behov aven har att specificera behovet, bade
avseende volym och kvalitet pa ett siatt som mojliggor att
uppgifterna aggregeras och darmed kan utgoéra underlag till
behovsanalyserna.



Lansstyrelsen Stockholm Yttrande 3(10)

2023-12-22 101-Error!
Reference source

Kapitel 9 FOrsorjningsanalys - dvervaganden
och forslag

9.5.1 Nya uppgifter for beredskapsmyndigheterna

I egenskap av geografiskt omradesansvariga myndigheter ska de
behovsanalyser som lansstyrelserna tar fram omfatta behoven av
forsorjningsviktiga varor och tjanster i den egna verksamheten och i
kommunerna och regionerna inom lanet Behovsanalysen ska aven
omfatta uppgifter om vilka naringsidkare som ar nodvandiga for
forsorjningen pa lokal och regional niva.

Lansstyrelsernas behovsanalyser skiljer sig didrmed vasentligt fran
de behovsanalyser som 0vriga beredskapsmyndigheter foreslas ta
fram. Det analysarbete som kommer att kravas innefattar att
inhamta information om behov av forsorjningsviktiga varor och
tjianster fran kommuner och region, liksom uppgifter om vilka
naringsidkare som ar nédvandiga for férsérjningen pa lokal och
regional niva, samt att sammanstalla och analysera underlaget for
att sedan rapportera informationen vidare till de
forsorjningsanalysmyndigheter som berors (upp till sex stycken)
samt MSB i den man behoven omfattar varor och tjanster som inte
ingar i de sex forsorjningsanalysmyndigheternas ansvarsomraden.
Arbetet bedoms bli sdval omfattande som komplext och darmed
resurskravande. Lansstyrelsen bedomer darfor att de foreslagna
tillkommande uppgifterna avseende behovsanalyser inte kan
genomforas utan tillkommande ekonomiska resurser.

I likhet med utredningen anser Lansstyrelsen att ndgot avsteg fran
ansvarsprincipen inte ska goras varfor det ar viktigt att samtliga
aktorer i totalférsvaret har och bar det ansvar som tillkommer
aktoren i fredstid aven vid handelse av kris eller annan
samhallsstorning. Detta ansvar innebar bland annat att
lansstyrelserna bar ansvaret for samordning pé regional nivd och
kommuner pa lokal niva. Viktigt att notera ar att det geografiska
omradesansvaret inte innebar att linsstyrelser eller kommuner tar
over ansvaret fran ndgon annan aktor.

Kvaliteten pa de behovsanalyser som lansstyrelserna foreslas vara
ansvariga for kommer att vara helt beroende av adekvata och
detaljerade uppgifter frin kommuner och regioner. Det ar darfor av
storsta vikt att de lokala och regionala aspekterna av
forsorjningsberedskapen ar genomarbetade.
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For att samtliga beredskapsmyndigheters behovsanalyser ska vara

relevanta och kvalitetssakrade och pa sa vis kunna bidra till adekvata
forsorjningsanalyser, och i nasta steg en nationell
forsorjningsanalys, kravs tydlighet i vad som ska begaras in, av vilken
aktor, pa vilken detaljeringsgrad samt hur det ska genomfdras.
Centrala begrepp behover ocksa definieras inom ramen for
foreskriftsarbetet. For att en kommun ska kunna uppfylla sin
skyldighet att lamna information om behoven i kommunen behdver
exempelvis begreppet "befolkning i en kommun” klargoras.
Begransas kommunens ansvar till kommuninvanare, med andra ord
de som ar skrivna i kommunen, eller stracker sig ansvaret aven till
andra som befinner sig inom kommungransen? Distinktionen kan bli
hogst relevant for kommuner med en stor andel fritids- och/eller
delarsboende saval som kommuner som ska kunna erbjuda
vardlandsstod till utlandska militara forband.

Mot bakgrund av ovan ar det nédvandigt att innehdll och utformning
av forsorjnings- och behovsanalyserna fortydligas pa foreskriftsniva.
I det sammanhanget behdver ocksé tvarperspektiven — manskliga
rattigheter, jamstalldhet, jamlikhet, funktionsratt, barnperspektivet
och folkhalsa - omhandertas i syfte att sakerstalla att
behovsanalyserna omfattar hela befolkningens behov. 1
foreskriftsarbetet bér ocksi genomfdrbarheten beaktas. Atgirder
bor vidtas i syfte att minska risken for dubbelarbete, inte minst i
relation till de risk- och sidrbarhetsbeddmningar som
beredskapsmyndigheterna, enligt utredningens forslag, ska
rapportera samtidigt som behovsanalyserna.

Kapitel 10 Informationsinhamtning fran
naringsidkare

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag om ett utokat
forfattningsstod for myndigheter att inhdmta information fran
naringsidkare.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens forslag om att det maste
finnas ett tydligt forfattningsstdd om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer med flera att delta i
totalforsvarsplaneringen, vilket ska ge myndigheter mojlighet att
begara in de uppgifter som behovs for arbetet med behovs- och
forsorjningsanalyserna. Lansstyrelsen instimmer ocksa i att det ar
sarskilt viktigt att det i tillagget i lagen tydliggors att
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uppgiftsskyldigheten ska galla i hela hotskalan, dvs. aven for

planeringen av forsorjningsberedskapen.

Lansstyrelsen ser en risk att foretag kan kontaktas av séval
kommuner och regioner, som ska lamna uppgifter om vilka
naringsidkare som ar nédvandiga for férsorjningen pa lokal och
regional nivd, som av beredskapsmyndigheter och
forsorjningsanalysmyndigheter. Framtagandet av foreskrifter
avseende saval behovs- och forsoérjningsanalyser som kommuners
och regioners informationsskyldighet bor darmed ske med
beaktande av forordningen (2018:1264) om digitalt inhamtande av
uppgifter fran foretag, som bland annat alagger myndigheter att
samordna sitt inhdmtande av uppgifter fran foretag sa att foretagens
uppgiftslamnande begransas.

Kapitel 11 Kontaktpunkt for
produktionsomstallning

11.2 Overvagande och forslag: den nationellt
samordnande funktionen bor tillhandahalla en
kontaktpunkt for information fér foretagen

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att den nationellt
samordnande funktionen ska infor och vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap tillhandahélla en kontaktpunkt for foretag.

Kapitel 14 Den nationellt samordnande
funktionens organisation

Lansstyrelsen tillstyrker utredarens forslag att MSB ska fa ansvaret
for den nationella samordningen av forsorjningsberedskapen och att
det inrattas ett forsorjningsberedskapsrad.

Utredaren foreslar att MSB far ansvaret for nationell samordning av
forsorjningsberedskapen. Lansstyrelsen delar utredarens motivering
av fordelar och sarskilt den viktigaste fordelen om MSB nuvarande
ansvar for frdgor om krisberedskap och civilt forsvar samt
kompetens och erfarenhet att verka samordnande fore, under och
efter samhallsstorningar.
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Kapitel 16.3.4 Finansieringsprinciper for
férsorjningsberedskapen

Kommuners och regioners grundlaggande ansvar infér och under
fredstida kriser och hoéjd beredskap utreds for narvarande (Dir.
2023:51). Lansstyrelsen anser darfor att fradgan om
finansieringsprinciper, &tminstone vad avser kommunernas och
regionernas finansieringsansvar, bor ansta till dess att utredningen
lamnar sitt betankande.

Kapitel 17 Fragor om sekretess, sakerhetsskydd
och personuppgiftsbehandling

17.3.1 Finns det behov av nya sekretessbestammelser
till skydd for myndigheternas verksamhet med behovs-
och foérsoérjningsanalys?

Utredningen konstaterar att de befintliga bestammelserna om
sekretess i offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL, ar
tillrackligt omfattande och ger ett tillrackligt starkt skydd for

uppgifter som kommer att omfattas av myndigheternas behovs- och
forsorjningsanalyser.

Inom ramen for myndighetens verksamhet for
totalforsvarsplanering, krishantering samt sakerhetsskyddstillsyn
har Lansstyrelsen noterat att det finns luckor i mojligheterna att
skydda den har typen av uppgifter.

Totalforsvarssekretess

For att en uppgift ska omfattas av sekretess enligt 15 kap 2 § OSL
kravs dels att den ska rora verksamhet for att forsvara landet eller
planldggning eller annan forberedelse av sddan verksamhet eller
som i Ovrigt ror totalforsvaret, dels att ett rojande av uppgiften kan
antas valla skada for landets forsvar eller pa annat satt skada rikets
sakerhet.

Genom att ett rojande av uppgifterna behover skada rikets sakerhet
pa ndgot satt ar det en rad uppgifter som ror Sveriges totalforsvar
som inte skyddas av sekretessbestimmelsen. Detta beror pé att ett
rojande endast bedoms paverka en liten del av Sverige alternativt
enbart den egna verksamheten. Uppgifterna kan vara kansliga for
verksamhetens drift och mojligheter att hantera och fungera inom
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totalforsvaret, men konsekvenserna vid en storning ar inte s

omfattande att de kan antas fa nationell paverkan. I de fall dar det
inte finns ndgon annan tillimplig sekretessbestimmelse behoéver
myndigheten valja mellan att sekretessbelagga uppgiften enligt 15
kap 2 § OSL, vilket i sin tur innebar att uppgiften per definition
kommer att omfattas av reglerna i sakerhetsskyddslagen, eller att
inte kunna skydda uppgiften alls.

Lansstyrelsen noterar har att bestammelsen i 18 kap 13 § OSL enbart
omfattar myndighetens arbete med hantering och planering av
fredstida krissituationer och inte totalférsvarsplanering. Aven om
detta arbete ofta 6verlappar, finns det stora delar av verksamheten
som enbart tar sikte pa det senare. Bestimmelsen avser dessutom
bara den verksamhet hos myndigheten som berors av arbetet med
fredstida kriser. Nar samma uppgifter hanteras inom andra omraden
i Lansstyrelsens verksamhet traffas de inte av detta sekretesskydd.
Det finns darmed mojlighet att begara ut och fa del av uppgifter som
omfattas av sekretess inom en del av verksamheten men inte i
ovrigt.

Det ar enligt Lansstyrelsens mening olyckligt att ett s& pass stort
antal uppgifter lamnas helt oskyddade alternativt omfattas av
sakerhetsskydd, vilket ska vara forbehallet de allra mest skyddsvarda
uppgifterna i Sverige. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av
ytterligare en sekretessbestammelse som kan skydda mellanlaget.
Forslagsvis skulle den kunna ha ett skaderekvisit liknande det som
finns i 18 kap 13 § OSL.

Skydd for enskilda naringsidkare

Utredningen utgér i sin beddmning fran att 30 kap 23 § OSL kommer
att galla for uppgifter fran naringsidkare som lamnas in till
myndigheter inom arbetet med att ta fram behovs- och
forsorjningsanalyser. Vad som utgor affars- och driftsforhallanden
ar dock inte tydligt definierat. Det har nyligen kommit ett antal
avgdranden fran Kammarratten i Géteborg dar domstolen bedémde
att namn och kontaktuppgifter till en naringsidkare som var utsatt
for hot inte utgjorde sadana affars- och driftsférhéllanden som
avsags i den aktuella bestaimmelsen samt att ett utlamnande inte
skulle medfora sddan skada som avsags i bestimmelsen. Domstolen
bedoémde darvid att bestimmelsen framst tar sikte pa forhallanden
som ror naringsidkarens konkurrenskraft och inte sakerhetsfragor.
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Lansstyrelsen har ocksa funnit att det har varit svart att

sekretessbelidgga uppgifter om sarbarheter och risker som foretag
lamnat in inom ramen for bland annat sevesolagstiftningen,
eftersom dessa inte utgjort affars- och driftsforhallanden utan
snarare beskrivit konsekvenser och sarbarheter i omgivningen. Mot
bakgrund av att de inte har utgjort sakerhets- och
bevakningsdtgarder har de inte heller omfattas av
tillampningsomradet for 18 kap 8 § OSL. Lansstyrelsen har inte heller
kunnat tillampa 18 kap 13 § OSL eftersom dessa uppgifter inte ror
myndighetens arbete rorande hantering av och planering for
fredstida kriser. Lansstyrelsen ser darfor ett behov av ytterligare
skydd for de uppgifter som foretagen kommer att bli skyldiga att
inge till olika myndigheter efter anmaning darom.

17.4 Sakerhetsskydd

Utredningen fastslar att den informationsskyldighet som foreslas
kan genomforas utan att sikerhetskyddsavtal behéver ingés.

Det krav avseende sakerhetsskyddsavtal som stipulerasi4 kap 1§
sakerhetsskyddslagen (2018:585) omfattar, precis som utredningen
aterger, dven samverkan och samarbeten om en annan aktdr genom
forfaranden kan fa tillgang till sakerhetsklassificerade uppgifter i
sakerhetskyddsklassen konfidentiell eller hogre eller annan
sakerhetskanslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sveriges
sakerhet. I nastkommande bestammelse gors ett undantag for
statliga myndigheters samverkan och samarbeten. Av prop.
2020/21:190 s 128 framgar vidare att bestimmelsen inte ar tillamplig
pa tvangsforfarande sasom tvangsupplatelser, beslag, husrannsakan,
tillsynsatgarder, tillstandsférfaranden och nar enskilda har en
forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet gentemot myndigheter.

Lansstyrelsen anser att det ovannamnda undantaget inte bor
blandas ihop med vad som stipuleras i 10 kap 28 § OSL, namligen att
uppgift far 1dmnas till en annan myndighet oberoende av sekretess,
for det fall uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning.

Lansstyrelsen onskar darfor ett fortydligande kring ovan citerade
antaganden. Lansstyrelsen staller sig tveksam till att systemet byggs
utifrdn antagandet att det inte finns nagot krav pa
sakerhetskyddsavtal vid forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet
mellan offentliga organ.
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Kapitel 18 Konsekvenser

18.1.3 Ovriga beredskapsmyndigheter inklusive
lansstyrelserna

Lansstyrelsen delar utredningens slutsats att for vissa
beredskapsmyndigheter kan uppgiften att gora behovsanalyser bli
mer resurskravande an for andra. Givet att lansstyrelsernas
behovsanalyser aven ska inkludera behoven hos kommuner och
regioner samt uppgifter om naringsidkare och att de
civilomradesansvariga linsstyrelserna, utover behovsanalyser, dven
ska delta i det foreslagna forsorjningsberedskapsradet bedomer
Lansstyrelsen att de tillkommande uppgifterna inte ryms inom
ramen for nuvarande anslag.

Aterkommande och systematiska behovsanalyser for dels den egna
myndigheten, dels avseende kommuner och regioner bedéms vara
en komplex, omfattande och resurskravande tillkommande uppgift.
Dess genomforande forutsatter tillkommande medel till berorda
aktorer genomgaende i kedjan.

18.2 Konsekvenser for kommuner och regioner

Kommuner och regioner ar enligt LEH skyldiga att vidta vissa
atgarder i syfte att minska sérbarheten i sin verksamhet och ha en
god formaga att hantera krissituationer i fredstid. Darigenom ska
aven kommuner och regioner uppné en grundlaggande formaga till
civilt forsvar. Att varna invanarnas trygghet och sakerhet, aven
under storda férhdllanden, kan darmed sigas inga i det befintliga
ansvar som aligger kommuner och regioner. Det grundlaggande
ansvaret och de huvudsakliga uppgifterna for kommuner och
regioner infor och vid fredstida kriser och hojd beredskap utreds for
narvarande (Dir. 2023:51) och Lansstyrelsen forordar att frdgan om
finansieringen av kommuners och regioners kostnader far ansté i
avvaktan pa forslagen i det kommande betdnkandet. Enligt saval
direktiven till utredningen om kommuners och regioners ansvar som
bedomningarna i avsnitt 18.2 i betankandet bor emellertid den
kommunala finansieringsprincipen beaktas i det kommande arbetet.
Lansstyrelsen bedomer vidare att tillkommande statliga medel ar en
forutsattning for att kommuner och regioner ska kunna genomfora
den informationsskyldighet som alaggs dem pa ett andamalsenligt
satt. Uteblir statlig finansiering helt for den tillkommande uppgiften
riskerar arbetet att genomforas pa en minimumniva, vilket kommer
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att medfora konsekvenser pa den information som overlamnas till

lansstyrelserna och darigenom pa kvaliteten pa de efterfoljande
analyserna.

18.3 Konsekvenser for foretag eller enskilda

Naringslivet ar en del av totalforsvaret och uppbar en viktig roll
inom forsorjningsberedskapen. Det finns risk for att de 6kade
kostnaderna som naringslivet forvantas bara leder till en negativ
paverkan pé naringslivets tillvaxt och konkurrensférmaga. Oavsett
om fOretagen sjalva star for kostnaderna for 6kad administration
och eventuell produktionsomstallning anser Lansstyrelsen att det ar
viktigt att aven foretagens kostnader synliggors. Forst da kan
foretagens kostnader analyseras samt behovet av eventuellt
ekonomiskt stod till naringslivet bedomas. Detta ar sarskilt viktigt da
det foreslds att behovsanalysmyndigheterna ska bara foretagens
kostnader for uppgiftslamnande i den man de blir betydande.
Samtidigt ar det viktigt att naringslivet tar sitt ansvar inom
forsorjningsberedskapen. Lansstyrelsen ser namligen att risk
foreligger aven for att foretagens tillvaxt och konkurrensférmaga
paverkas negativt om foretagen inte ser dver
forsorjningsberedskapen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovdingen Anna Kinberg Batra med
juristen Shiva Norvad som foredragande. I den slutliga
handliggningen har linséverdirektoren Asa Ryding, chefsjuristen
Lena Johansson samt avdelningscheferna Helena Remnerud, Helene
Munkner, Anna Conzen, Johanna Lindgren och Ulrika Lundberg
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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