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Kulturmilj6enheten

LANSSTYRELSEN INFORMATION

Vard- och underhallsplaner for begravningsplatser, gravvards-
inventeringar och tradvardsplaner

Denna information har sammanstéllts av Lansstyrelsen 1 Sodermanlands lén och riktar sig
till forsamlingar och fortroendevalda inom Svenska kyrkan i1 Strédngnis stift. Informationen
uppdateras lopande.

Begravningsplatser ar skyddade enligt kulturmiljélagen

Begravningsplatser som har anlagts fore ar 1940 &r skyddade enligt 4 kap. 13 §
kulturmiljolagen (1988:950, KML). Det innebér att de inte far utvidgas eller pa annat sétt
vasentligt dndras utan tillstand fran Lansstyrelsen. Tillstind behdvs ocksa for att uppfora
en ny byggnad eller fast anordning eller riva eller visentligt &ndra en befintlig byggnad,
fast anordning eller vegetation eller for att andra medveten gestaltning av vegetationen.

Varfor en vard- och underhallsplan for begravningsplats?

Enligt Riksantikvarieimbetets foreskrifter om kyrkliga kulturminnen (KRFS 2012:2)
ansvarar dgare till kyrkobyggnader, kyrkotomter och begravningsplatser for att det finns en
vard- och underhéllsplan for dessa objekt. Planen ska beskriva hur till exempel
begravningsplatsen ska vardas och underhillas sé att det kulturhistoriska vérdet inte
minskas och dess utseende och karaktér inte forvanskas. Saval sedvanligt underhéll som
tillstandspliktiga atgarder ska framgé av planen. Planen ska revideras med intervall om
hogst 10 ar. Lansstyrelsen ska ges mojlighet att yttra sig 6ver planen vilket gors ur bade
kultur- och naturmiljoperspektiv.

Vérd- och underhallsplanen kan anvéndas som ett planeringsinstrument for forsamlingens
forvaltning. Den kan vara ett bra underlag for att soka tillstdnd enligt kulturmiljolagen och
dispenser enligt miljobalken.

Att en véard- och underhéllsplan finns dr dven en forutséttning for att forsamlingen ska
kunna ansdka om kyrkoantikvarisk ersittning (KAE). Skotsel som foljer av
kulturmiljovardens krav, som till exempel underhdll av kulturhistoriskt véardefulla
gravanordningar, bor inga 1 begravningsverksamheten och finansieras via
begravningsavgiften.

Kammarkollegiet har i en skrivelse till stiften och huvudméannen f6r
begravningsverksamheten 2020-05-05 klargjort att om det finns en kulturhistorisk
inventering och vérdering av de enskilda gravanordningarna och de kulturhistoriskt
vérdefulla gravanordningarna ér tydligt markerade pa till exempel en gravvardskarta (pa
plats) eller uppforda pa inventarieforteckningen (flyttade frén sin plats och uppstillda), sa
kan skotseln bekostas av begravningsavgiften. Det dr den enskilda gravanordningen som
ska bedomas om den &r kulturhistoriskt vardefull. Detta utesluter dock inte att vissa
kostnader kan finansieras med hjilp av KAE.

Strangnds stifts antikvarier kan svara pa fragor om kyrkoantikvarisk ersattning.
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Hur gér man?

Vérd- och underhallsplanen bor tas fram i samverkan mellan férsamlingens
fortroendevalda, tjinstemén, kyrkogardsanstillda och begravningsombud samt antikvarisk
expertis.

Som grund behdvs en kulturhistorisk beskrivning och vérdering av begravningsplatsen.
Den bor tas fram med stod av antikvarisk expertis. Om begravningsplatsen redan finns
beskriven i vird- och underhéllsplanen for kyrkobyggnaden kan det anvéndas som
utgangspunkt.

Trad och gestaltad vegetation ér en viktig del av begravningsplatsens utformning och
kulturhistoriska virde. Darfor bor en tradvardsplan tas fram av arborist eller motsvarande 1
samrad med antikvarisk expertis. I vird- och underhéllsplanen bor dven en
gravvardsinventering inga.

Lénsstyrelsen ska ges mdjlighet att yttra sig 6ver planen vilket gors ur bade kultur- och
naturmiljoperspektiv. Yttrandet innebar inte att Lénsstyrelsen godkénner vard- och
underhéllsplanen utan endast att synpunkter ldmnas. Tillstdnd enligt kulturmiljélagen och
dispens enligt miljobalken kan kridvas for framtida atgéirder.

Vad bor vard- och underhallsplanen innehalla?
1. Oversiktskarta som visar kyrkogarden eller begravningsplatsen.
2. Historik 6ver den aktuella kyrkogérden eller begravningsplatsen.

3. En kulturhistorisk virdering, en skadebesiktning och en anvisning for vard och
underhéll av begravningsplatsen. Begravningsplatsen bor beskrivas bade som
helhet, till exempel 6vergripande strukturer, som gangar, murar, byggnader, fasta
anordningar och vegetation och som enskilda delar, till exempel olika kvarter.

4. Begravningsplatsens utvecklingsbehov — hantering av aterlamnade gravplatser, nya
begravningsformer, tillgdnglighetsfragor, onskemal om nygestaltning etc.

5. En gravvardsinventering, inklusive rutiner for hantering av aterlimnade
gravanordningar och sékring av dessa.

6. En tradvérdsplan.
Nar behovs tillstand och vad géller om man vill ta bort gravanordningar?

En 6kande trend i delar av landet 4r att gravanordningar successivt och i stor skala tas bort
utan tillstand enligt kulturmiljolagen. Klagomal har kommit in fran allménheten om att
kyrkogardarna forvanskas. Tillstdndspliktens omfattning géllande begravningsplatser och
gravanordningar har dven belysts i olika domar. Riksantikvarieimbetet arbetar for
ndrvarande med en uppdatering av védgledningen till 4 kap. kulturmiljdlagen.

Kulturmiljolagen skyddar helheten péd en begravningsplats. Tillstdnd frén Lansstyrelsen
kravs for véasentliga dndringar. Det giller bade helheten men kan ocksa gélla enskilda
gravanordningar. Varje gravanordning utgdr en del av karaktiren pa en begravningsplats
och dess kulturhistoriska viarde. Begravningsplatserna kan forvanskas om man generellt
och successivt tar bort aterlimnade gravanordningar. Fordndrat gravskick medfor ibland att
gravanordningarna inte ersétts av nya. Det dr Lansstyrelsen som utifrdn antikvarisk
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kompetens och med stéd av kulturmiljolagen gor bedomningen av paverkan pa enskilda
gravanordningar och begravningsplatsens kulturhistoriska virde 1 stort.

Lansstyrelsen 1 S6dermanland anser, mot bakgrund av ovanstaende, att en atgérd ar
tillstandspliktig enligt kulturmilj6lagen om borttagande av gravvérdar utgdr en visentlig
dndring av begravningsplatsen eller om den enskilda gravvérden har ett kulturhistoriskt
virde. Aven andra viisentliga indringar av kulturhistoriskt virdefulla gravvérdar kan vara
tillstdndspliktigt oavsett om gravvarden har gravrittsinnehavare eller e;j.

Lansstyrelsen anser dérfor att:

e Aterlimnade gravanordningar bor std kvar om platsen inte behdvs for annat indamal,
till exempel nya askgravplatser. De bor inte heller tas bort av skotselrationella skél.

e Visentliga dndringar som péaverkar begravningsplatsens kulturhistoriska vérde —
oavsett om de sker succesivt eller inte — kraver tillstdnd fran Lénsstyrelsen. Det kan till
exempel gilla successivt borttagande av dterlimnade gravvéardar eller &ndringar som
paverkar strukturer och karaktir, som att ta bort inhdgnader runt gravvardar, ldgga igen
grusgravar eller ta bort medvetet gestaltad vegetation.

e Vard- och underhéllsplanen bor redogora for sddana successiva dtgéarder, som far
betydelse for anldggningens helhetsverkan, for att Lansstyrelsen ska kunna ta stéllning
till deras paverkan pa begravningsplatsens kulturhistoriska vérden.

e Vard- och underhéllsplanen éar ett viktigt verktyg for en genomténkt planering av
begravningsplatsernas utveckling. Den ska ocksd vara ett tydligt underlag for
Léansstyrelsens bedomning av tillstdndspliktens omfattning pa varje enskild
begravningsplats.

Enligt 7 kap. 37 § begravningslagen (1990:1144) ska en gravanordning, om den tillfallit
upplétaren och ar av kulturhistoriskt virde eller av annat skil bor bevaras for framtiden,
om mojligt lamnas kvar pa begravningsplatsen.

Inventering av kulturhistoriskt vardefulla gravanordningar

En inventering av kulturhistoriskt vardefulla gravanordningar dr en del av vard- och
underhéllsplanen. Det dr lampligt att forsamlingen tillsétter en arbetsgrupp for
inventeringen, som bor ha stod av antikvarie.

Kulturmiljolagens skydd omfattar bade begravningsplatsens utseende och karaktir samt
kulturhistoriskt vardefulla gravanordningar. De gravanordningar som bedoms ha ett
kulturhistoriskt varde raknas som fast anordning pd begravningsplats. De omfattas av
tillstdndsplikt enligt 4 kap. 13 § kulturmiljolagen. Det géller alltsa bade kategorin som
brukar bendmnas som “’kulturhistoriskt mycket vardefulla” och kategorin ™ kulturhistoriskt
vérdefulla”. Dessa gravanordningar ska foras upp pé en sérskild forteckning, se nedan.

Forteckning over kulturhistoriskt vardefulla gravanordningar

Till kategorin kulturhistoriskt vérdefulla gravanordningar hor alla gravvardar fran
medeltiden fram till 1800-talets mitt. Senare tillkomna gravvérdar kan ingé om det
kulturhistoriska virdet dr bundet till exempelvis en person av historisk betydelse, ett
sillsynt eller historiskt yrke eller skildrar en specifik hindelse. Aven gravvérdar som ir
gjorda av unikt material kan inga i denna kategori. Ar det kulturhistoriska virdet hogt ska
gravvirden bevaras pé sin plats i ursprungligt skick. Andringar ska tillstindsprovas av
Lansstyrelsen.
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Kénnetecknande for kulturhistoriskt vardefulla gravanordningar &r att:

De har stor betydelse for helhetsmiljon

De ér konsthistoriskt eller stilhistoriskt vardefulla
De ér tidstypiska i dekorutforandet

De ér hantverksméssigt eller tekniskt vardefulla

Dessa gravanordningar ska foras upp pa en sirskild forteckning, som bor beslutas av
kyrkorédet.

e Forteckningen bor utformas som en lista med en beskrivning och foto av varje
gravanordning inklusive en kulturhistorisk virdering. En sammanfattning bor dven
inga.

e Forteckningen ska skickas till Lansstyrelsen for yttrande, gérna i digitalt format.

e De gravanordningarna som ingér i forteckningen omfattas av 4 kap. 13 § KML, dvs
tillstand kravs fran Lansstyrelsen for vésentliga dndringar.

Ovriga gravanordningar

Lénsstyrelsen anser att aterlimnade gravanordningar bor bevaras om platsen inte behovs
for annat &ndamal, till exempel askgravplatser. De bor inte heller tas bort av
skotselrationella skal.

Varje enskild gravanordning utgoér en del av begravningsplatsens kulturhistoriska vérde.
Generellt och succesivt borttagande av aterlimnade gravanordningar minskar det
kulturhistoriska virdet. Vésentliga d&ndringar som paverkar begravningsplatsens
kulturhistoriska vérde — oavsett om de sker succesivt eller inte — kréver tillstdnd. Det géller
till exempel successivt borttagande av aterlamnade gravvardar eller d&ndringar som
paverkar strukturer och karaktdr, som till exempel att ta bort inhdgnader runt gravvérdar
eller att lagga igen grusgravar.

Tradvardsplan

Vard- och underhallsplanen for en begravningsplats bor dven innehalla en tradvardsplan.
Den bor tas fram av arborist eller motsvarande kompetens 1 samrdd med antikvarisk
expertis, eftersom en bedomning behdvs utifran bade natur- och kulturmiljovérden.
Tradvardsplanerna ska skickas till Lansstyrelsen for yttrande, som 1dmnas utifran bade
kultur- och naturmiljéperspektiv.

I vigledning for trad i offentliga miljGer, Fria eller félla, finns beskrivet vad en
tridvardsplan ska innehdlla, bilaga 2, checklista for upprittande av tridvardsplan.
http://www.raa.se/kulturarvet/landskap/fria-eller-falla/

o Atgirder som innebir visentlig indring av miljén, dvs att de kulturhistoriska viirdena
paverkas, krédver tillstdnd enligt kulturmiljélagen. Dit rdaknas fédllning, aterplantering
och/eller nyplantering. For vanligt underhill av tradbestandet, till exempel beskarning
eller foryngring av enstaka trad, behdvs normalt inte tillstand. Att [dmna kvar sa
kallade hogstubbar efter avverkning ar inte en lamplig atgédrd pa en begravningsplats
eller kyrkotomt.


http://www.raa.se/kulturarvet/landskap/fria-eller-falla/
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For atgdarder som beror allé behdvs dispens fran biotopskyddsbestimmelserna enligt
miljobalken. En avgift utgar for detta. Samrad bor dven ske med lansstyrelsen om
atgdrder som beror s.k. skyddsvérda trad.

Tillstdnd eller dispens kan behdvas dven om tgarder tagits upp i trddvardsplanen.
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