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Förord 
Sveriges 16 miljökvalitetsmål och det övergripande generationsmålet, om 

att vi till nästa generation ska lösa de stora miljöproblemen, syftar till ett 

strukturerat miljöarbete mot gemensamma mål och en systematisk upp-

följning av dessa. Länsstyrelsen har sedan miljömålen tillkom 1999 i upp-

drag att samordna arbetet regionalt. Miljömålsarbetet är en del av arbe-

tet för en hållbar utveckling och Agenda 2030 i Gävleborgs län. 

Länsstyrelsen ska varje år lämna en regional uppföljning av miljömålen 

till den nationella nivån. Uppföljningen ska visa vilka åtgärder som ge-

nomförts i länet, hur miljötillståndet ser ut och innehålla en bedömning 

om målen nås. Den ska också beskriva hur utvecklingen i miljön ser ut. 

Uppföljningen är ett underlag för regeringens miljöpolitik och används 

till den årliga budgetpropositionen. Detta år används uppföljningen 

också till den fördjupade utvärdering av miljömålen, som görs vart fjärde 

år. Miljömålsuppföljningen är samtidigt ett kunskapsunderlag för olika 

aktörer i Gävleborg. 

Sedan tidigare publicerar Länsstyrelsen miljömålsuppföljningen i en rap-

port. Liksom föregående år omfattar rapporten detta år även en uppfölj-

ning av Åtgärdsprogram för miljömålen i Gävleborg 2023–2030 – Tillsam-

mans för ett hållbart Gävleborg, som fastställdes i november 2023. I Läns-

styrelsens miljömålsuppdrag ingår att i bred samverkan ta fram och ge-

nomföra åtgärdsprogram för miljömålen. Rapporten består av 2 delar där 

del 1 omfattar regional årlig uppföljning av miljömålen i Gävleborg 2025 

och del 2 uppföljning av åtgärdsprogrammet. 

Miljömålsarbetet i Gävleborg är resultatet av många olika aktörers bidrag 

och medverkan. Länsstyrelsen tackar alla som bidragit till arbetet för 

miljömålen och årets uppföljning. 

Gävle, december 2025 

 

Carina Ståhl Herrstedt 
Landshövding 
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Del 1  

Regional årlig uppföljning 

av miljömålen 2025 för 

Gävleborg 

Sammanfattning för Gävleborg 

Inledning  

Miljökvalitetsmålen beskriver vad som är en god miljö och visar hur Sve-

rige genomför den ekologiska delen av Agenda 2030. I uppföljningen av 

miljömålen redovisas genomförda åtgärder och miljötillståndet. Dessu-

tom bedöms måluppfyllelse och utveckling i miljön för 12 av de 16 miljö-

kvalitetsmålen. 

I 2025 års uppföljning bedöms Gävleborg vara nära att nå ett mål till år 

2030, vilket är ”Frisk luft”. Övriga 11 mål bedöms inte kunna nås, vilket är 

en försämring från 2024, då miljömålet ”Grundvatten av god kvalitet” be-

dömdes som nära att nå. Inget mål uppvisar positiv utveckling och för 4 

mål bedöms utvecklingen vara negativ, vilket är samma bedömning som 

för år 2024. 

Länet är glest befolkat och har mycket tung industri, vilket innebär både 

utmaningar och fördelar för möjligheterna att nå miljömålen. Många åt-

gärder sker av olika aktörer som bidrar till miljömålen. 

Åtgärdsarbetet 
Det görs många åtgärder i länet som bidrar till miljömålen, både med of-

fentliga styrmedel som egna initiativ. De genomförs av enskilda medbor-

gare såväl som myndigheter, kommuner, näringsliv, civilsamhället och i 

samverkan. Även 2025 har det varit stort fokus på energifrågor. 

Länsstyrelsen stöttar länets aktörer genom samordning av nätverk, stra-

tegiskt arbete, rådgivning och kunskapsunderlag. Myndighetsutövning 
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som tillsyn och prövning, skydd och skötsel av natur, samt rådgivning är 

också av stor betydelse för att miljömålen ska kunna nås. Skogsstyrelsen 

har en liknande roll i skogsfrågor. Region Gävleborg arbetar för en håll-

bar regional utveckling och det är av stor betydelse för arbetet med mil-

jömål och Agenda 2030. Högskolan i Gävle bedriver arbete med forsk-

ning och kompetensförsörjning inom miljö, klimat och cirkulär ekonomi. 

Samverkan mellan offentliga aktörer sker bland annat inom Miljöforum 

Gävleborg.1 

Arbetet med genomförande av Åtgärdsprogrammet för miljömålen på-

börjades 2024. Den 22 mars 2024 tecknade 15 aktörer en överenskom-

melse med Länsstyrelsen på Gävle slott om att verka för programmet 

och att bidra till uppföljningen. Dessa är kommuner, Gästrike återvin-

nare, Region Gävleborg, Högskolan i Gävle, Skogsstyrelsen, LRF Gävle-

borg och Mellansvenska Handelskammaren. En tredje regional Miljö-

målskonferens med temat ”Synergier Miljömål och mat” genomförs i de-

cember 2025. Åtgärdsprogrammet fångar upp redan planerade åtgärder 

samtidigt som det också bidrar till att öka takten i miljöarbetet. Det är 

indelat i fyra teman: energi och klimat, vatten, biologisk mångfald och 

cirkulära kretslopp (där resurser återanvänds). Dessutom finns övergri-

pande åtgärder för bättre styrning och samverkan. 

Några exempel på åtgärder i årets regionala miljömålsuppföljning:  

• Länsstyrelsen Gävleborg har efter remiss fastställt reviderad Reg-

ional energi- och klimatstrategi2 och arbete pågår med framtagande av 

en handlingsplan för elektrifiering, där en vision arbetats fram i bred 

samverkan. Dessa arbeten tydliggör länets färdriktning i omställningen 

och bidrar till ökad samsyn och handling. Med medel från Energimyndig-

heten har projektet ”Alla ska med” startat, som pågår 2025–2027.3 Pro-

jektet syftar till att stötta kommunernas energiplanering. Alla kommuner 

ingår tillsammans med Länsstyrelsen, Region Gävleborg och Högskolan i 

Gävle. 

• LRF Gävleborg, MatVärden, Region Gävleborg och Länsstyrelsen 

Gävleborg samarbetar för ökad livsmedelsproduktion. Under året har ett 

stort arbete med att ta fram en uppdaterad regional handlingsplan för 

Sveriges livsmedelsstrategi genomförts. Länsstyrelsen genomför årligen 
 

1 Miljöforum Gävleborgs webbplats 
2 Energi- och klimatstrategi för Gävleborgs län 
3 Projekt inom energiplanering 

https://www.miljoforumgavleborg.se/
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.659fb21b197a1eac8063bf9e/1751368671525/Energi%20och%20klimatstrategi_G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n%202025-2030.pdf
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/projekt-inom-energiplanering/
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Fäbodveckan, tillsammans med MatVärden och Gävleborgs Fäbodföre-

ning, som syftar till att bland annat uppmärksamma klimatsmart matpro-

duktion, biologisk mångfald och lokala traditioner. Med kunskap om 

traditionella metoder kan vi även stärka vår civila beredskap.4 

• Inom forskningsprojektet Fairtrans5 genomfördes 2024 Sveriges 

första nationella medborgarråd om klimatet. Nu görs samma sak lokalt 

när Gävle kommun och Högskolan i Gävle har startat ett medborgarråd 

om klimatet för att få en bättre bild av hur gävlebor ser på arbetet med 

att minska utsläppen från persontransporter. Medborgarrådet är en del 

av Gävle klimatavtal och projektet genomförs med stöd från Viable Ci-

ties. Rådet ska stärka delaktigheten och bidra till en mer nyanserad lokal 

dialog om klimat och transporter.6 

• Pilot Södra Bottenhavet är ett samarbetsprojekt mellan de fem kom-

munerna Söderhamn, Gävle, (Gävleborgs län), Älvkarleby, Tierp och Öst-

hammar (Uppsala län) samt organisationer, företag, länsstyrelser, reg-

ioner och privatpersoner och ideella föreningar som arbetar för eko-

systembaserad havsförvaltning och olika fysiska insatser i området. Pro-

jektet har finansiering från Havs- och vattenmyndigheten, och har ett 

starkt deltagande från intressenter längs kusten. Inom projektet sker ar-

bete med flera viktiga frågor för Gävleborgs kust; strömming, lax och 

havsöring, säl och skarv, gemensam havsplan, hållbar energiutvinning 

och natur och turism. 7 

 

Miljötillståndet och bedömning av 

miljömålen i Gävleborg 
Trots ett omfattande miljöarbete inom olika samhällssektorer är det 

långt till att nå de flesta målen. En förklaring är att flera stora miljöpro-

blem kopplar till långsamma processer i miljön, de kräver konsekventa 

åtgärder under lång tid för att lösas. En annan är att det fortsatt sker åt-

gärder som skadar miljön och finns målkonflikter som behöver hanteras, 

vilket också uppmärksammas mer och mer. Samtidigt ger god tillgång på 

naturresurser och gles befolkningstäthet ett fördelaktigt läge sett till 

 

4 Fäbodveckan | Länsstyrelsen Gävleborg 
5 Fairtrans - Fairtrans 
6 Medborgarråd om klimatet – Gävle kommun 
7 Enheten för projekt, Länsstyrelsen Gävleborg 

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/natur-och-landsbygd/information-till-verksamma-pa-landsbygden/fabodveckan.html
https://fairtrans.nu/
https://www.gavle.se/kommun-och-politik/samarbeten-projekt-och-arbetssatt/medborgarrad-om-klimatet/
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vissa miljökvalitetsmål. Luftkvaliteten är generellt god, grundvattentill-

gången likaså och med några få undantag är det god kvalitet på grund-

vattnet. 

Ur andra aspekter har länet ett sämre utgångsläge. Den glesa befolk-

ningstätheten och förekomsten av tung industri ger ett utmanande läge 

för utsläppsminskningar. Skogslandskapet har nyttjats intensivt under 

lång tid, vilket gett ett fragmenterat landskap med ont om gammal skog 

och andra viktiga livsmiljöer för hotade arter. Vattenmiljöer och våtmar-

ker har också påverkats och fortsätter att påverkas av mänsklig aktivitet 

med negativa effekter på miljön. Det största hotet mot Gävleborgs öppna 

odlingslandskap är det minskande antalet produktionsdjur och lant-

bruksföretag. Utvecklingen i stort är negativ då åkrar, ängar, naturbetes-

marker och fäbodmiljöer sakta men säkert växer igen. 

En utmaning som rör flera mål är bristande kunskapsunderlag om före-

komsten av miljövärden, kulturvärden och sociala värden. Det bidrar till 

att befintliga värden fortsatt skadas. Otillräckliga styrmedel och stimu-

lans är ytterligare en generell utmaning för att nå miljömålen. 

Tabell över Gävleborgs bedömningar 

av respektive miljökvalitetsmål 
Miljömål Målbedömning (ja, nära, nej) 

   

Miljötillstånd (trendpil) 

    

Begränsad klimatpåverkan Ingen regional bedömning Ingen regional bedömning 

Frisk luft 
  

Bara naturlig försurning 
  

Giftfri miljö 
  

Skyddande ozonskikt Ingen regional bedömning Ingen regional bedömning 

Säker strålmiljö Ingen regional bedömning Ingen regional bedömning 

Ingen övergödning 
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Levande sjöar och vattendrag 
  

Grundvatten av god kvalitet 
  

Hav i balans samt levande kust 

och skärgård   

Myllrande våtmarker 
  

Levande skogar 
  

Ett rikt odlingslandskap 
  

Storslagen fjällmiljö Ingen regional bedömning Ingen regional bedömning 

God bebyggd miljö 
  

Ett rikt växt- och djurliv 
  

 

Målbedömning:  

Ja = Miljökvalitetsmålet är uppnått eller kommer kunna nås.  

Nära = Miljökvalitetsmålet är delvis uppnått eller kommer delvis att 

kunna nås.  

Nej = Miljökvalitetsmålet är inte uppnått och kommer inte kunna nås 

med befintliga och beslutade styrmedel och åtgärder.  

Utvecklingen i miljön:  

Positiv = Utvecklingen i miljön är positiv. Under de senaste åren har be-

tydelsefulla insatser i samhället skett som bedöms gynna miljötillståndet 

och/eller det går att se en positiv utveckling i miljötillståndet nu och 

framåt de närmaste åren.  

Neutral = Det går inte att se en tydlig riktning för utvecklingen i miljön. 

Under de senaste åren har inget av betydelse skett och/eller det går inte 

att se någon tydlig utveckling för miljötillståndet nu eller framåt de 
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närmaste åren; alternativt positiva och negativa utvecklingsriktningar 

inom målet tar ut varandra.  

Negativ = Utvecklingen i miljön är negativ. Under de senaste åren har in-

satser i samhället skett som motverkar miljökvalitetsmålet och/eller det 

går att se en negativ utveckling i miljötillståndet nu och för de närmaste 

åren.  

Oklar = Tillräckliga underlag för utvecklingen i miljön saknas, det är inte 

möjligt att ange utvecklingsriktning. 
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Generationsmålet i  

Gävleborg 

Sammanfattning för 

Generationsmålet 

Generationsmålet bygger på att miljökvalitetsmålen nås och att en håll-

bar samhällsomställning görs. För detta behöver vi mer tvärsektoriella 

arbetssätt och helhetlig systemsyn. Miljömässig hållbarhet är en grund-

läggande förutsättning för ett hållbart samhälle. Samtidigt är en förut-

sättning för omställning att den sker på ett socialt och ekonomiskt håll-

bart sätt. Synergier och möjligheter behöver synliggöras och tas tillvara 

för att skapa drivkraft och motivation. Genom nya konsumtionsmönster 

och effektivare resursanvändning kan utsläpp som påverkar hälsa, miljö 

och klimat samt uttag av naturresurser minska. 

Strukturer, processer och beteenden behöver förändras så att männi-

skans avtryck i miljön minskar. Men det är också människor som utveck-

lar strukturer, omarbetar processer och förändrar sina beteenden. Läns-

styrelsen Gävleborg har under året fördjupat samverkan mellan social 

hållbarhet och miljömålsarbetet, för att tydligare integrera den sociala 

dimensionen. Ett viktigt förhållningssätt är att olika grupper av kvinnor 

och män, beroende på till exempel ålder, socioekonomisk bakgrund och 

funktionalitet, har olika förutsättningar att bidra i detta arbete. Därför är 

det nödvändigt att inkludera målgruppsanalyser i planeringen och uti-

från analysen kan det visa sig vara motiverat att göra riktade insatser där 

de förväntas göra störst nytta.  

Utöver omställning krävs fortsatta åtgärder för att hantera existerande 

risker och problem. Den utvinning av råvaror och användning av skadliga 

ämnen som görs, behöver ske med större försiktighet och hänsyn.      

Värdefull natur, kulturvärden och friluftsvärden behöver skyddas, utar-

mad natur restaureras, farligt avfall och förorenade områden tas om 

hand. 
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Åtgärdsarbetet för Generationsmålet 

Generationsmålet har sju strecksatser. Strecksatserna ger vägledning om 

de värden som ska skyddas och den samhällsomställning som krävs. Här 

redovisas framför allt åtgärder inom de strecksatser som Naturvårdsver-

ket särskilt önskar få redovisade i den årliga miljömålsuppföljningen 

2025. 

Den biologiska mångfalden och natur- och 

kulturmiljön bevaras, främjas och nyttjas hållbart 

• Länsstyrelsen Gävleborg hanterar ansökningar för Lokala vatten-

vårdsprojekt (LOVA). I Gävleborg pågår 32 projekt varav 28 är projekte-

rings- eller åtgärdsprojekt kopplade till restaurering samt fyra övergöd-

ningsprojekt. 13 projekt avslutas år 2025.8 

• Länsstyrelsen Gävleborg hanterar ansökningar för Lokala natur-

vårdsprojekt (LONA) i Gävleborg. Fyra nya LONA våtmarksprojekt har 

startat under 2025. Fortsatt finns inga pengar för LONA naturvård/fri-

luftsliv. 2025 är det åtta pågående LONA våtmark, sju pågående LONA 

naturvård/friluftsliv, två LONA avslutade våtmark, fyra LONA avslutade 

naturvård/friluftsliv.9 

• Länsstyrelsen Gävleborg genomför projektet Rivers of LIFE som är 

ett EU-projekt i Gävleborgs och Jämtlands län. Det startade 2019 och av-

slutas 2025 och syftar till att återskapa förlorade livsmiljöer genom åter-

ställning av älvar och vattendrag. Projektet genomförs i samarbete mel-

lan Länsstyrelsen Gävleborg och Länsstyrelsen i Jämtlands län, Havs- 

och Vattenmyndigheten, kommuner, SCA, Sportfiskarna och Skogssty-

relsen.10 

Människors hälsa utsätts för minimal negativ 

miljöpåverkan samtidigt som miljöns positiva 

inverkan på människors hälsa främjas 

• Region Gävleborg arbetar med att utveckla cykelinfrastrukturen i lä-

net och samordnar det regionala cykelnätverket ”Cykla mera Gävleborg” 

där åtta av tio kommuner är aktiva, samt Trafikverket. Region Gävleborg 

prioriterar nya cykelvägar i länet längs med statlig väg och ger 

 

8 LOVA - Lokala vattenvårdsprojekt - Anslag, bidrag och utlysningar - Havs- och 
vattenmyndigheten 
9 LONA – Lokala naturvårdssatsningen 
10 Om projektet - Rivers of LIFE 

https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html
https://www.havochvatten.se/bidrag-utlysningar-och-anslag/havs--och-vattenmiljoanslaget-anslag-111/lova---lokala-vattenvardsprojekt.html
https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/
https://www.riversoflife.se/om-projektet/
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Trafikverket i uppdrag att bygga dessa. Region Gävleborg kommer under 

2026 ta fram ett cykelbokslut för 2025.11 
• Kollektivtrafikutvecklingen fortsätter utvecklas utifrån Trafikförsörj-

ningsprogram Gävleborg 2022–2032.12 

Kretsloppen är resurseffektiva och så långt som 

möjligt fria från farliga ämnen 

• Region Gävleborgs arbete med en Sustainability Hackathonturné för 

gymnasielever i länet med temat ”Ett cirkulärt Gävleborg” fortsatte un-

der 2025.13 

• Hållbar regional utveckling är en integrerad del av Region Gävleborgs 

hållbarhetsarbete med projektmedel och företagsstöd. Cirkulär ekonomi, 

en ekonomisk modell som innebär att maximera resursanvänd-

ning och minimera avfall genom att återanvända, återvinna och repa-

rera produkter, ingår under den ekonomiska hållbarheten och den miljö-

mässiga dimensionen.14 

• Det omfattande arbetet med att införa fastighetsnära insamling av 

förpackningar och att minska felsorteringen fortsätter och införs suc-

cessivt i länets kommuner under 2024-2027. Kommunerna ligger i olika 

faser, men det är ett arbete som har hög prioritet hos kommunernas av-

fallsavdelningar och som påverkar alla hushåll. Kommunernas införande 

av återvinningskärl nära bostäder med insamling av förpackningar för att 

förbättra sorteringen är ett mycket konkret och publikt exempel på ar-

bete för ökad återvinnig.15 

• Högskolan i Gävle har sedan 13 juni 2025 en disputerad doktor i Cir-

kulär ekonomi (miljövetenskap).16 

• Högskolan i Gävle bedriver forskning inom projektet Ensure, kring 

hållbara försörjningskedjor i tillverkande industri.17  

 

 

11 Regionalt cykelbokslut - Region Gävleborg 
12 regionalt-trafikforsorjningsprogram-2022-2032-region-gavleborgpdf 
13 REGION GÄVLEBORG - Future Minds 
14 Hur hållbarhetsintegrera? - Region Gävleborgs webbplats 
15 Nya förbättrade regler om förpackningsinsamlingen - Regeringen.se 
16 Johan Brändström - Högskolan i Gävle 
17 ENSURE - Säkerställa hållbarhet i leverantörskedjan - Högskolan i Gävle 

https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--transporter/hallbara-transporter/regionalt-cykelbokslut/
https://moten.lg.se/welcome-sv/namnder-styrelser/regionfullmaktige/mote-2022-05-31/protocol/regionalt-trafikforsorjningsprogram-2022-2032-region-gavleborgpdf?downloadMode=open
https://futuremindssweden.se/case-gavleborg/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/hallbarhetsintegrering/hur-hallbarhetsintegrera/
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/07/nya-forbattrade-regler-om-forpackningsinsamlingen/
https://www.hig.se/forskning/doktorandpresentationer/atm/miljovetenskap/johan-brandstrom
https://www.hig.se/forskning/forskningsprojekt/atm/industriell-ekonomi/ensure---sakerstalla-hallbarhet-i-leverantorskedjan
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Konsumtionsmönstren av varor och tjänster 

orsakar så små miljö- och hälsoproblem som möjligt 

• Region Gävleborg deltar i det nationella samarbetet ”Hållbar upp-

handling”.18 Hållbarhetsbokslut för 2025 blir klart under 2026. 

• Högskolan i Gävle bedriver forskning inom projektet Greener som 

syftar till att underlätta framväxten av korta livsmedelskedjor,19 samt 

forskningsprogrammet Fairtrans 2.0 vars mål är påskynda en rättvis kli-

matomställning genom samverkan mellan forskare och civilsamhälle.20 

 

 

18 Ett samarbete mellan Sveriges regioner på Hållbar upphandlings webbplats 
19 GREENER - Högskolan i Gävle 
20 Fairtrans - Fairtrans 

https://www.hållbarupphandling.se/
https://www.hig.se/forskning/forskningsprojekt/atm/industriell-ekonomi/greener
https://fairtrans.nu/
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Begränsad  

klimatpåverkan  

Sammanfattning för Begränsad 

klimatpåverkan 

Totala utsläppen 1990–2023 har minskat med nästan 50 procent. Utsläp-

pen minskade 1,6 procent perioden 2022–2023, vilket kan jämföras med 

7,6 procent perioden innan. Transportsektorn, inklusive arbetsmaskiner 

och industrin, står för största utsläppen, 56 respektive 20 procent.21 Ut-

släppen beror delvis på länets stora andel glesbygd, att det är ett genom-

fartslän och har industri som förbrukar mycket energi. Största åtgärds-

behoven kvarstår inom transporter och industri. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Begränsad klimatpåverkan 

Ingen regional bedömning. 

 

Åtgärdsarbete för Begränsad 

klimatpåverkan 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg har prioriterat klimatfrågan på ledningsnivå 

genom ett av fokusområdena i verksamhetsplaneringen. Länsstyrelsen 

har arbetat inom projektet Fossilfri Länsstyrelse 22 och Länsstyrelsens 

miljöledningsarbete. Genom fokusområdet energi och klimat och via 

 

21 Nationella emissionsdatabasen på SMHIs hemsida 
22 Fossilfria länsstyrelser - LEKS 

https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://www.leks.se/sakomraden/overgripande-arbete/fossilfria-lansstyrelser/


 

18 

åtgärdsprogrammet för miljömålen arbetar Länsstyrelsen för att minska 

klimatpåverkan.23 

• Länsstyrelsen Gävleborg har reviderat Regionala energi- och klimat-

strategin24 och arbete pågår med att ta fram en handlingsplan för elektri-

fiering. Arbetet tydliggör länets färdriktning i omställningen och bidrar 

till ökad samsyn och handling. Arbetet med handlingsplanen samverkas 

brett och gemensamt har det tagits fram vision, identifierats utmaningar 

och förslag till åtgärder. Handlingsplanen färdigställs mars 2026. 

• Länsstyrelsen Gävleborg samverkar med Region Gävleborg för kun-

skapsuppbyggnad och strategisk styrning, inom olika externa samver-

kansforum, till exempel ”Kraftsamling Gävleborg”, som beskrivs i Region-

ala energi- och klimatstrategin. 

• Länsstyrelsen Gävleborg ger råd och granskar planärenden samt till-

ståndsprocesser utifrån klimat och energi. Länsstyrelsen stödjer klimat-

investeringar som Klimatklivet. Mellan 2023 och våren 2024 har Gävle-

borg beviljats 74 miljoner kronor i bidrag, och projekten har en beräknad 

utsläppsminskning på 11 tusen ton CO2 per år. Sedan starten 2016 har 

Gävleborg beviljats 653 miljoner kronor.25 Länsstyrelsen handlägger bi-

draget Energieffektivisering i småhus och sedan 2023 har 547 sökande 

fått bidrag i länet med totalt 17 miljoner kronor.26 

• Länsstyrelsen Gävleborg har fått projektmedel från Energimyndig-

heten för projektet ”Alla ska med”, som pågår 2025–2027.27 Det är en mel-

lankommunal plattform med syfte att stötta kommunernas arbete med 

energiplaner. Alla kommuner i länet ingår tillsammans med Region Gäv-

leborg och Högskolan i Gävle. 

• Länsstyrelsen Gävleborgs ”Åtgärdsprogram för miljömålen”28 har 

energi och klimat som ett tema. Årlig uppföljning, extern och intern ar-

betsgrupp och ”Miljöforum”29 är viktiga delar för att driva klimatfrågor 

framåt.  

• Skogsstyrelsen har prioriterat klimatfrågan på ledningsnivå, med 

syfte att minska klimatpåverkan både inom den egna organisationen och 

inom sitt verksamhetsområde. En årlig handlingsplan har tagits fram där 

 

23 Årsredovisning 2024 Länsstyrelsen Gävleborg 
24 Energi- och klimatstrategi för Gävleborgs län 
25 Resultat – hur har det gått för Klimatklivet? 
26 Bidrag för energieffektivisering i småhus 
27 Projekt inom energiplanering 
28 Åtgärdsprogram inom miljömål | Länsstyrelsen Gävleborg 
29 Startsida - Regional Utveckling och Samverkan i miljömålssystemet 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.453819d0194d33c8a906905e/1740144795631/%C3%85R%2024%20Lst%20G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.659fb21b197a1eac8063bf9e/1751368671525/Energi%20och%20klimatstrategi_G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n%202025-2030.pdf
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/klimatklivet/sa-fungerar-klimatklivet/resultat--hur-har-det-gatt-for-klimatklivet/
https://www.boverket.se/contentassets/7340d6482d274cbfadde316ad460ecc3/bidrag-for-energieffektivisering-i-smahus-251001.pdf
https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/projekt-inom-energiplanering/
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-inom-miljomal.html
https://www.rus.se/
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bland annat mål sätts för utvecklingen av fordonsflottans utformning, 

tjänsteresor och upphandling för direkt miljöpåverkan. 

• Skogsstyrelsen arbetar aktivt med omställning till fossilfritt bränsle i 

maskiner i egen regi. Skogsstyrelsen utför rådgivningsinsatser om hyg-

gesfritt skogsbruk för ökad kolinbindning. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regionen 

• Region Gävleborgs miljö och klimatarbete styrs av miljöpolicy, miljö-

program samt den regionala utvecklingsstrategin. Regionala utvecklings-

strategin30 revideras och är färdigställd under 2025. Region Gävleborgs 

tjänsteresor är till 79 procent fossilfria och hyrfordon har krav att vara 

fossilfria. 

• Region Gävleborg främjar klimatinsatser för små- och medelstora fö-

retag. Finansiering via europeiska regionalfonden och regionala utveckl-

ingsmedel pågår 2023–2028.  

• Region Gävleborg leder ”Mid Sweden Hydrogen Valley”31 som driver 

”Miljöforum” samt ”Arena Elkraft”.32 

• Region Gävleborg tar fram ny ”Länsplan för transportinfrastruktur”33 

som är under remiss för planperioden 2026–2037. Regionen har tagit 

fram en strategi för stärkt tillgänglighet,34 och utveckling via infrastruk-

turplanen. Region Gävleborg och Trafikverket ansvarar gemensamt för 

cykelinfrastrukturen i länet, utanför den kommunala infrastrukturen. Lä-

nets kommuner har beviljats 20 miljoner i bidrag för byggande av kom-

munal cykelinfrastruktur. Regionen samordnar nätverket Cykla i Gävle-

borg.35  

• Alla Gävleborgs kommuner arbetar med hållbarhetsarbete i sina in-

terna ledningssystem, främst upphandlingskrav och omställning av for-

don- och maskinpark. Alla kommuner har upphandlingskrav på fossilfri 

kollektivtrafik, genomför ”Livsmedelsstrategin” och har en kretslopps-

plan. Alla kommuner erbjuder energi- och klimatrådgivning till företag 

och privatpersoner.  

• Kommunerna Gävle, Sandviken och Söderhamn har uppdaterade 

energi- och klimatplaner och Ljusdal har en ny energibruksplan.  

 

30 Regional utvecklingsstrategi Gävleborgs län 2020-2030 
31 Mid Sweden Hydrogen Valley - Region Gävleborg 
32 Arena elkraft - Region Gävleborg 
33 Länsplan - Region Gävleborg 
34 Strategi för ett tillgängligt Gävleborg - Region Gävleborg 
35 Cykla i Gävleborg- regionalt cykelprogram - Region Gävleborg 

https://www.regiongavleborg.se/globalassets/regional-utveckling/rapporter-och-publikationer/hallbar-regional-utveckling---fillistning/regional-utvecklingsstrategi-gavleborgs-lan-2020-2030.pdf
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/energi-och-klimat/mid-sweden-hydrogen-valley/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/energi-och-klimat/elkraftsforsorjning/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--transporter/lansplan/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/regional-planering/strategi-for-ett-tillgangligt-gavleborg--rumslig-narhet-digital-tillganglighet-och-fysisk-mobilitet/#:~:text=Strategi%20f%C3%B6r%20ett%20tillg%C3%A4ngligt%20G%C3%A4vleborg%20%C3%A4r%20ett%20regionalt,utvecklar%20digitala%20l%C3%B6sningar%20och%20bygger%20ett%20effektivt%20transportsystem.
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--transporter/hallbara-transporter/cykla-i-gavleborg--regionalt-cykelprogram/
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• Bollnäs kommun satsar på förtätning av stadstrafiken med tätare tu-

rer över dygn och vecka. All stadstrafik körs med elbussar.36 

• Gävle kommuns Gävle klimatavtal37 bildades 2023, det är en kraft-

samling där lokala företag med flera samverkar inom klimatdriven affärs- 

och verksamhetsutveckling. Den har cirka 80 medlemmar. Ett av fokus-

områdena är bygg och anläggning där riktlinjer tagits fram för återbruk 

av byggmaterial. Gavlegårdarna är pionjär som genomfört ett rivnings-

projekt utifrån riktlinjerna, med gott resultat.38  

• Söderhamns kommun har genom projektet Alla ska med, finansierat 

av Energimyndigheten, en tjänst som ska arbeta med kommunal samord-

ning. Syftet är bredare samverkan mellan flera förvaltningar för utveckl-

ing av området Vallvik, som är ett kluster för nya hållbara, gröna nä-

ringar.39  

• Ovanåkers kommun medverkar i Vintercyklisten.40 Kommunen har 

vunnit två år i rad. Ett större fokus har varit att ploga de cykelvägar som 

finns. 

• I Nordanstigs kommun har solceller installerats på majoriteten av de 

kommunala fastigheterna i och med kommunens energibesparingspro-

jekt.41 

Åtgärder inom näringslivet 

• Mellansvenska handelskammaren har etablerat ett logistiknätverk 

samt ett regionalt transportråd.42 Där diskuteras lösningar för hållbara 

transporter, elektrifiering och samlastning tillsammans med företag, 

kommuner och myndigheter. 

• Inom ramen för Klimatklivet är flera biogasanläggningar i drift och 

flera arbetsmaskiner fossilfria inom länets lantbruk. Även en del företag 

har ansökt om åtgärder för större konvertering samt för energieffektivi-

sering.  

 

36 Ny stadstrafik i Bollnäs - X-trafik 
37 Gävle klimatavtal – Gävle kommun 
38 Återbruk minskar vårt klimatavtryck - Gavlegårdarna 
39 Grön industriomställning - Söderhamns kommun 
40 Vintercyklisten - Region Gävleborg 
41 EPC-projektet | Nordanstigs kommun 
42 Logistiknätverket | Mellansvenska Handelskammaren 

https://xtrafik.se/ny-stadstrafik-i-bollnas
https://www.gavle.se/kommun-och-politik/samarbeten-projekt-och-arbetssatt/gavle-klimatavtal/
https://www.gavlegardarna.se/nyheter/aterbruk-minskar-vart-klimatavtryck/
https://www.soderhamn.se/underwebbar/naringsliv/etablera-foretag/vara-5-framsta-fordelar/gron-industriomstallning.html
https://www.regiongavleborg.se/regional-utveckling/infrastruktur-och-transporter/hallbara-transporter/Vintercyklisten/#:~:text=Anm%C3%A4l%20dig%20senast%20den%208%20oktober.%20Syftet%20med,och%20fr%C3%A5n%20jobbet%20minst%20tre%20dagar%20i%20veckan.
https://nordanstig.se/startsida/sidor/kommun-och-politik/projekt-i-kommunen/epc-projektet.html
https://mellansvenskahandelskammaren.se/program-och-natverk/logistiknatverket/
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Tillstånd och bedömning för 

Begränsad klimatpåverkan 

I Gävleborgs län har de fossila utsläppen minskat med 49 procent sedan 

1990. Minskningstakten ligger fortsatt på 4 procent sedan 2015. Mellan 

2022 och 2023 minskade utsläppen i länet med 1,6 procent som kan jäm-

föras med 7,6 procent året innan. Största utsläppen år 2023 kom från 

transporter (45,5 procent) och industrin (19,5 procent).43 

Gävleborgs län har en stor andel energiintensiv industri samt stor del ge-

nomfartstrafik, vilket tillsammans bidrar till en stor del av utsläppen i lä-

net. Elektrifieringstakten av transporter måste öka samtidigt som vanor 

behöver ändras till minskade och effektiva transporter. Det finns behov 

av nationella styrmedel, politisk stabilitet, skärpta utsläppskrav och kol-

dioxidskatt för industrin. Detta skulle öka investeringsviljan och omställ-

ningstakten. 

Genom den regionala energi- och klimatstrategin och handlingsplanen 

för elektrifiering som utarbetas under 2025, kan vi samla och skapa sam-

syn för länets aktörer i en gemensam färdriktning. Samordning och styr-

ning är viktiga delar för att skapa driv inom klimatomställningen, vilket 

utvecklas inom det regionala styrdokument Kraftsamling Gävleborg. Det 

är ett gemensamt grepp kring regional och kommunal energiplanering.  

Alla Gävleborgs kommuner arbetar med hållbarhetsarbete inom den 

egna organisationen, omfattning och takt varierar dock mellan kommu-

nerna beroende på resurser. Det satsas en hel del i länet inom kollektiv-

trafik samt gång- och cykelvägar. Enligt Målindikator 2024 Trafikförsörj-

ningsprogrammet44 har andelen resande med kollektivresor dock sjunkit 

med 4,5 procent senaste åren, vilket kan förklaras av att beteendeför-

ändringar inte hänger med i utbyggnaden. 

Gävleborgs län är ett genomfartslän för gods- och persontransporter. 

Utbyggnad av fossilfria ladd- och tankmöjligheter pågår främst efter de 

vältrafikerade stråken och centrala delarna av de större kommunerna. 

De mindre inlandskommunerna har fortsatt stort behov av ökad utbygg-

nadstakt av laddinfrastruktur samt att kommunerna behöver förtäta 

 

43 Nationella emissionsdatabasen 
44 Bilaga 2: Målindikatorer 2022 

https://nationellaemissionsdatabasen.smhi.se/
https://xtrafik.se/Content/132903/bilaga-2-Malindikatorer-2024.pdf
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laddinfrastrukturen och öka möjligheten för hemmaladdning. Det finns 

behov av fossilfria drivmedel både för tunga och lätta transporter, och 

det är avgörande med finansiellt stöd på vissa platser. 

Totalt sett ökar transportvolymerna snabbare än elektrifieringstakten i 

länet, transportarbetet (fler bilar, fler körda mil, mer godstransport) gör 

att utsläppstakten minskat samt att fossilberoendet för personbilar ökat 

mellan 2023–2024.45 Ytterligare stimulering krävs för att fasa ut fossila 

bilar, till exempel  

• högre och långsiktigt stabil reduktionsplikt 

• utbyggnad av laddinfrastruktur  

• utbyggnad av elnät och effekt  

• styrmedel som påverkar resvanor. 

Investeringstakten måste öka - Industriklivet och Klimatklivet har en vik-

tig roll inom näringslivets omställningstakt. Länsstyrelsen har gjort flera 

informationsinsatser, främst till lantbrukare kring energieffektivisering 

och maskinutbyte till elektrifiering och automatisering. Dock har ansök-

ningarna minskat under senaste åren, delvis beroende på få ansöknings-

tillfällen. 

Omfattande arbete inom kapacitetshöjning av elnät och ökad energipro-

duktion krävs för att möjliggöra elektrifieringen. Gävleborgs län har goda 

förutsättningar att producera stora mängder el.46 Dock finns stora risker 

för investerare idag. Flera omvärldsfaktorer och långa processer inom el-

produktion och nätutbyggnad är avgörande för omställningstakten. Men 

på regional och lokal nivå är energiplanering, energieffektivisering och 

olika flexibilitetslösningar viktiga områden att arbeta med för att möjlig-

göra och öka takten inom elektrifieringen.  

Samhällsplanering är ett viktigt verktyg för samhällsomställningen. 

Många kommuner arbetar med flera instrument för att styra samhället 

mot hållbart och fossilfritt leverne. Översiktsplaneringen sätter ramen 

för arbetet med att göra mark tillgänglig för produktion och laddinfra-

struktur. Det är viktig för kommunerna att dra nytta av en ökad energi-

produktion för den lokala och regionala tillväxten. Flera kommuner är på 

gång med aktualisering av översiktsplaner, där har energiplaneringen har 

 

45 Jämföraren - Kolada 
46 Ellevio - Effektrapporten 2025 

https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=27509&report=184360&tab_id=130356
https://www.effektrapporten.se/
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en viktig roll i att bidra med kunskap kring energibehov och energiom-

ställning till översiktsplanearbetet.  

Kommunala energiplaner är lagstadgat, men arbetet behöver utvecklas. 

Länsstyrelsen driver via projektet Alla ska med47 en mellankommunal 

plattform som ska stödja det fortsatta arbetet. 

Det krävs ökad samverkan mellan det offentliga, näringsliv, energiprodu-

center och elföretagen för att se vilka de framtida behoven är och hur de 

ska uppfyllas. Med stöd av nationella och regionala underlag och styrdo-

kument, kommunernas energi- och översiktsplaner, nätutvecklingspla-

ner och med stöd av ”Åtgärdsprogrammet” förväntas åtgärdsarbetet öka i 

länet. Utifrån samverkan och dialoger mellan organisationer och nä-

ringsliv drivs omställningen framåt och utsläppen förväntas minska inom 

samtliga sektorer, men takten behöver öka för att klara målen. 

Den totala elproduktionen har minskat något mellan 2021 och 2023. 

Minskningen ligger inom kraftvärmeverk och vattenkraft. Solkraften ökar 

stadigt i länet och flera ansökningar om större solkraftsparker har till-

kommit. Små anläggningar under 20 kilowatt, står för 68 procent av total 

installerad effekt på 94 megawatt.48 Planering av ny vindkraft går trögt 

både på land och till havs, delvis på grund av låga elpriser, kommunalt 

veto och att tillståndsprocesserna är långa.  

Gävleborgs län har goda möjligheter till ökad biogasproduktion då länet 

har mycket skog och etablerad skogsindustri. Med en åter igen höjd re-

duktionsplikt, statligt stöd och med skattebefrielser, kan produktion av 

både fordonsgas, el och värme förväntas öka. 

Behov av förändrad styrning 

Generellt sett behövs en tydligare styrning av statens myndigheter mot 

de nationella energi- och klimatmålen, för att nå dessa och eventuellt 

även förändrad lagstiftning, som lyfter både energi- och klimatmål i för-

hållande till andra miljöaspekter. 

Det är också tydligt att målkonflikter internaliseras i samråds- och till-

ståndsprocesser, när sektorsmyndigheter saknar uppdrag att verka för 

 

47 Projekt inom energiplanering 
48 Jämföraren - Kolada 

https://www.energimyndigheten.se/energisystem-och-analys/samhallsbyggnad-och-energiplanering/projekt-inom-energiplanering/
https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=27509&report=184360&tab_id=130356
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att energi- och klimatmålen uppnås. Länsstyrelsens förmåga och förut-

sättning att göra goda avvägningar skulle kunna förbättras.  

Utöver den statliga styrningen finns omfattande behov av utvecklade 

riskdelningsmekanismer för stora investeringar, både i energiproduktion 

och omställningsprojekt. 
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Frisk luft  

Sammanfattning för Frisk luft  

För att nå miljökvalitetsmålet krävs att luftkvaliteten i tätorter och tra-

fikintensiva områden förbättras. Utsläpp från industrier, trafik och små-

skalig förbränning (ved- och pelletseldning) behöver minska. Luftförore-

ningar från andra länder behöver minska. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Frisk luft 

• Trenden för utvecklingen i miljön är NEUTRAL  

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NÄRA 

Åtgärdsarbete för Frisk luft 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

Länsstyrelsen Gävleborg samverkar med de industrier som de ger till-

stånd till och som de utövar tillsyn på för att minska alla luftutsläpp. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

Relativt få mätningar av halterna av luftföroreningar i länet utförs regel-

bundet. Nio av länets tio kommuner är med i Östra Sveriges Luftvårds-

förbund (ÖSLVF).49 Luftvårdsförbundet utför regelbundet mätningar i 

Gävle i gatunivå samt modellerar halter och utför sporadiska mätningar i 

övriga regionen. Det utförs även sporadiska mätningar i den nationella 

övervakningen. 

Nedan följer ett urval av exempel på åtgärder som kommunerna i Gävle-

borg utfört: 

• Framtagande av strategidokument som till exempel ”Cykelplan” och 

”Trafikstrategi”. 

• Minskad andel kommunala fordon som är fossildrivna.  

 

49 Webbplats till Östra Sveriges Luftvårdsförbund 

https://oslvf.se/
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• Beaktandet av luftfrågor i upphandlingar. Till exempel att ökad an-

vändning av miljöfordon ger fördelar för entreprenörer som ansöker. 

• Framtagande av underlag till åtgärdsplan för att minska luftförore-

ningar. 

• Minskad användning av fossilt bränsle. 

• Spolning i samband med sandupptagning för att minska damning. 

• Arbete för mer hållbart resande inklusive åtgärder för ökad cykling. 

• Arbete med ökad kunskap om luftkvaliteten. 

• Arbete med att förbättra luftkvaliteten i planarbetet. 

• Olika aktiviteter för att minska otillåten eldning och förbättra utsläp-

pen från vedeldning. 

Åtgärder inom näringslivet 

Industrier i Gävleborg utför bland annat förbättringar och konverte-

ringar av förbränningsanläggningar från fossil olja till förmån för olika 

biooljor, till exempel beckolja. Detta medför minskning av nettoutsläp-

pen av koldioxid men medför ibland en liten ökning i utsläpp av svavel 

och partiklar. 

Tillstånd och bedömning för Frisk luft  

Luftkvaliteten sett över hela länet är generellt god då majoriteten av pre-

ciseringar som mäts nås i större delen av länet. I Gävle stad överskreds 

dock miljökvalitetsmålet för partiklar (PM10, till skydd för hälsa), se ne-

dan. Preciseringarna för bensen, marknära ozon, butadien och 

bens(a)pyren riskerar överskridas lokalt vid enskilda tillfällen. 

En nedåtgående trend av luftföroreningar noteras på alla stationer där 

ÖSLVF mäter sedan början av 2000-talet. En effekt av pandemin kan ur-

skiljas mellan 2020-2021 genom en tydligare minskning under denna pe-

riod. Även ökad mängd elfordon anses bidra till minskningar av luftför-

oreningar i stadsmiljö. Samtidigt visar forskning att mikroplaster och 

metaller ökar i miljön. Enligt Svenska Luftvårdsföreningen antas detta 

bero på att trafiken ökat på många håll i landet samtidigt som bilarna bli-

vit tyngre, delvis på grund av elektrifiering, vilket lett till ökade emiss-

ioner från däck- och vägslitage. 

Småskalig förbränning samt utsläpp från trafik, till exempel avgaser och 

slitagepartiklar, skapar höga halter av föroreningar lokalt. Mellan 81–90 
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procent av länets bilar har dubbdäck på vintern.50 Länet har hög andel 

småskalig förbränning (pellets- och vedeldning) som bidrar till höga hal-

ter av luftföroreningar lokalt. Utsläpp från industrin leder till en försäm-

rad luftkvalitet ur ett större geografiskt perspektiv då skorstenar gör att 

utsläppen transporteras över ett större område. 

Målet ”Frisk luft” bedöms inte nås 2030 i hela länet eftersom precise-

ringar överskrids och trafiken inte minskar. De åtgärder som pågår be-

höver fortsätta och utvecklas för att minska utsläppen till luft om miljö-

kvalitetsmålet ”Frisk luft” ska nås. Följande åtgärder anses viktigast:  

I tätorter och i trafikintensiva områden måste antalet fordon med för-

bränningsmotorer vilka släpper ut komplexa avgaser minska.  

Utsläpp från industrier och från småskalig förbränning måste minska. 

Sotpartiklar (10–50 nanometer) undersöks inte inom ramen för miljökva-

litetsmålet Frisk luft, men kopplingen till hälsorelaterade effekter är 

bättre än för PM 10 och PM 2,5. Sothalter kartlades 2011 i Gävleborgs län 

och en slutsats var att halterna är jämförbara med Stockholms och Upp-

sala län51 vilket inte de andra preciseringarna indikerar lika tydligt. In-

stallation av kaminer har ökat de senaste åren till följd av ökande elpri-

ser. Det återstår att se hur bland annat mängden sotpartiklar påverkas 

under den kalla årstiden. Men halten bens(a)pyren rapporteras vara 

högre i områden där vedeldning är vanligare jämfört med andra områ-

den.52 

Analys utifrån preciseringarna 

Bensen 

Förtydligande: halten av bensen överstiger inte 1 microgram per kubik-

meter luft (årsmedelvärde). 

 

50   Brydolf. Dubbdäcksandelar i kommunerna inom Östra Sveriges luftvårdsförbund. 
LVF 2016:17. 
51 Engström och Nylén. Kartläggning av sothalter i Stockholms, Uppsala och 
Gävleborgs län. LVF 2015:7. 
52 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Östra Sveriges Luftvårdsförbund – 
Mätresultat år 2023. SLB 18:2024. 

https://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/lvf2016_017.pdf
https://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/lvf2016_017.pdf
https://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/lvf2015_007.pdf
https://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/lvf2015_007.pdf
https://www.slbanalys.se/slb/rapporter/pdf8/slb2024_018.pdf
https://www.slbanalys.se/slb/rapporter/pdf8/slb2024_018.pdf
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Precisering för bensen anses nås i Gävleborg län. Historiska data53 från 

Bollnäs, Gävle, Hudiksvall, Ljusdal och Söderhamn visar att halterna har 

minskat kraftigt sedan början av 1990-talet. Vid den senaste mätningen 

från 2011 i Hudiksvall överskreds preciseringen och halterna var som 

högst under vinterhalvåret. Nationella mätdata tyder på att minskningen 

av bensen har avstannat.54 

Bens(a)pyren 

Förtydligande: halten av bens(a)pyren överstiger inte 0,1 microgram per 

kubikmeter luft (årsmedelvärde). 

Utifrån mätningarna från bland annat Delsbo55 bedöms preciseringen för 

bens(a)pyren till skydd för människors hälsa uppnås i länet. Däremot ris-

kerar de överskridas lokalt och tillfälligt i trafikintensiva områden och 

där vedeldning är vanligt. 

Butadien 

Förtydligande: halten av PM10 överstiger inte 15 microgram per kubik-

meter luft (årsmedelvärde) eller 30 microgram per kubikmeter luft 

(dygnsmedelvärde som inte får överskridas mer än 35 dygn per år) 

Inga mätningar eller modelleringar av butadien har utförts i Gävleborgs 

län. 

Formaldehyd 

Förtydligande: halten av formaldehyd överstiger inte 10 microgram per 

kubikmeterluft (timmedelvärde). 

Inga mätningar eller modelleringar av formaldehyd har utförts i Gävle-

borgs län. 

Partiklar (PM2,5) 

Förtydligande: halten av PM2,5 överstiger inte 10 microgram per kubik-

meterluft (årsmedelvärde) eller 25 microgram per kubikmeterluft (dygns-

medelvärde). 

 

53 Webbsida: SMHI, datavärdskap.  
54 Webbsida: Naturvårdsverket. Så mår miljön 
55 Burman. Luftkvalitet inom Östra Sveriges Luftvårdsförbund. Mätresultat år 2017. 
LVF 2018:14. 

http://www.smhi.se/data/miljo/luftmiljodata
http://www.naturvardsverket.se/Sa-mar-miljon/Statistik-A-O/Bensen-i-luft-gaturum/
https://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/lvf2018_014.pdf
https://www.slb.nu/slb/rapporter/pdf8/lvf2018_014.pdf
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Preciseringen för mindre partiklar (PM2,5) har inte undersökts i Gävle-

borgs län, men antas följa samma mönster som PM10, se nedan. 

Partiklar (PM10) 

Förtydligande: halten av PM10 överstiger inte 15 microgram per kubik-

meterluft (årsmedelvärde) eller 30 microgram per kubikmeterluft 

(dygnsmedelvärde som inte får överskridas mer än 35 dygn per år). 

Preciseringen för partiklar (PM10) överskreds i Gävle under 2024.56 Års-

medelvärdet var 17 microgram per kubikmeter och dygnsmedelvärde 

över 30 microgram per kubikmeteröverskreds 52 dygn. 

Marknära ozon 

Förtydligande: halten av marknära ozon överstiger inte 70 microgram 

per kubikmeterluft (åttatimmarsmedelvärde) eller 80 microgram per ku-

bikmeterluft (timmedelvärde). 

Preciseringen för marknära ozon riskerar att inte nås periodvis och lo-

kalt. Mönstret är det samma i hela landet. På de platser i stadsmiljö och 

landsbygd där mätningar utförts inom Östra Sveriges luftvårdsförbund 

har preciseringen överskridits. Under de senaste 15 åren har årsmedel-

värdet av ozon i urban bakgrund en svagt ökande trend.57 Naturvårdsver-

ket anser att åtgärder för att minska utsläppen av ozonbildande ämnen 

sker med internationella program, eftersom den långväga transporten 

från kontinenten svarar för huvuddelen av marknära ozon i regionen. 

Ozonindex 

Förtydligande: ozonindex överstiger inte 10 000 microgram per kubik-

meterluft under en timme beräknat som ett AOT40-värde under peri-

oden april–september. 

Denna precisering har inte undersökts eller modellerats i Gävleborgs län. 

 

56 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Östra Sveriges Luftvårdsförbund – 
Mätresultat år 2024. SLB 16:2025. 
57 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Östra Sveriges Luftvårdsförbund – 
Mätresultat år 2024. SLB 16:2025 

https://www.slbanalys.se/slb/rapporter/pdf8/slb2025_016.pdf
https://www.slbanalys.se/slb/rapporter/pdf8/slb2025_016.pdf
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Kvävedioxid 

Förtydligande: halten av kvävedioxid överstiger inte 20 microgram per 

kubikmeterluft (årsmedelvärde) eller 60 microgram per kubikmeter luft 

(timmedelvärde, 98-percentil, det vill säga 175 timmar). 

Preciseringen för kvävedioxid till skydd för människors hälsa överskreds 

inte i centrala Gävle 2024;58 det gjorde den däremot 2022.59 I övriga delar 

av länet har halterna modellerats - överskridande av preciseringen riske-

rar ske i tätorter samt vid tungt trafikerade påfarter. I resterande del av 

länet anses inga överskridande av preciseringen ske. För första gången 

klarades miljökvalitetsmålet ”Frisk luft” för NO2 till skydd för hälsa vid 

alla mätstationerna för Östra Sveriges Luftvårdsförbund. 

Korrosion 

Denna precisering har inte undersökts eller modellerats i Gävleborgs län.

 

 

 

 

 

 

 

 

58 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Östra Sveriges Luftvårdsförbund – 
Mätresultat år 2024. SLB 16:2025 
59 Burman och Elmgren. Luftkvalitet inom Östra Sveriges Luftvårdsförbund – 
Mätresultat år 2022. SLB 11:2023 
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Bara naturlig försurning  

Sammanfattning för Bara naturlig 

försurning 

I de försurningskänsliga vattendragen sker ingen mätbar återhämtning 

och många bedöms som försurade. Kalkningsanslaget räcker inte för att 

kalka samtliga försurade vatten och därmed ökar de försurningsrelate-

rade skadorna i länet. I de försurningskänsliga vattnen lever en stor del 

av länets hotade flodpärlmusslor och utan kalkning föryngrar sig inte 

flodpärlmusslan. I övriga vattendrag och sjöar i länet som inte ligger i 

försurningskänsliga marker är försurningspåverkan mindre och här fort-

går en naturlig återhämtning. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Bara naturlig försurning  

• Trenden för utvecklingen i miljön är NEUTRAL  

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Bara naturlig 

försurning 
I de försurade vattendragen pågår en kalkningsverksamhet samt fortlö-

pande kemisk och biologisk provtagning, så kallat kalkeffektuppföljning, 

så långt pengarna räcker. Kalkningsanslag täcker numera cirka 60 pro-

cent av de försurade vattendragen, resten kalkas inte längre. I de okal-

kade vattendragen tyder vattenkemin och flodpärlmusslans mycket 

sparsamma föryngring på att försurningsproblematiken inte har minskat. 

Sammantaget bedöms återhämtningen som obefintlig i de försurade om-

rådena och i väntan på en naturlig återhämtning kalkas vattendragen.  

Under 2025 bedrevs kalkning och kalkeffektuppföljning inom 33 kalk-

ningsåtgärdsområden (vattendrag) och det spreds cirka 2 300 ton kalk. 

Detta är cirka 1 500 ton mindre än det totala behovet för länet.  Det har 
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skett en minskning av kalkningen jämfört med 2023, vilket är huvudsakli-

gen på grund av ökade kalkkostnader och minskande anslag. Länsstyrel-

sen förväntar sig en betydande biologisk försämring i de försurade vatt-

nen som inte kalkas.  

Rätt utförd återvätning av våtmarker kan ha en långsiktig positiv effekt 

på de försurade vattendragen, medan en ofullständig återvätning förvän-

tas ha en försurande effekt. 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg arbetar konstant med att optimera kalk-

ningsverksamheten för att anpassa den till rådande försurningsläge och 

budget.  

• Flodpärlmusslans föryngring är extremt försurningskänslig och arten 

kommer ha högsta prioritet inom kalkningsverksamheten. I en rad åter-

försurade flodpärlmusslevatten återupptogs kalkningen 2025, vilket 

också ledde till att ungefär lika många försurade områden utan flodpärl-

mussla blev okalkade. 

• En regional åtgärdsplan för kalkning blev färdigställd 2020.60 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

Kommunerna är huvudmän och finansierar 15 procent av kalkningsverk-

samheten. 

Åtgärder inom näringslivet 

Skogsbruket har en stor påverkan på försurningsläget och återhämt-

ningen, därför är det viktigt att försöka begränsa de negativa effekterna 

och till exempel begränsa monokultur av gran, dikningen, gödslingen och 

uttaget av GROT på försurningskänsliga skogsmarker. 

Tillstånd och målbedömning för Bara 

naturlig försurning 

Länsstyrelsen bedömer att målet inte uppnås till år 2030, trots att stora 

delar av länets vattendrag inte längre visar någon uttalad försurningspå-

verkan. Detta för att i försurningskänsliga vattendrag uppmäts regelbun-

det surstötar både vid vår- och hösthögflöden. Flodpärlmusslan lever i 
 

1 Länsstyrelsens regionala åtgärdsplan för kalkning 2019-2023. Länsstyrelsen 
Gävleborg 

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2019/regional-atgardsplan-for-kalkningsverksamheten-i-gavleborgs-lan-2019-2023.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2019/regional-atgardsplan-for-kalkningsverksamheten-i-gavleborgs-lan-2019-2023.html
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dessa försurningskänsliga vatten och förökar sig marginellt i okalkade 

vattendrag. Det enda som kan mildra surstötarna och öka flodpärlmuss-

lans föryngring är kalkning. Kalkningen i länet är helt otillräcklig, dels i 

förhållande till behovet, dels har ytterligare minskningar gjorts i och med 

nedskärningar i nationella kalkanslaget och kostnadsökningar. 2024 har 

det uppdagats att flera av de kalkade områdena där kalkningen har avslu-

tats är återförsurade och att flodpärlmusslan minskar påtagligt där. 

En sammanställning gjord av Länsstyrelsen Gävleborg visar att flodpärl-

musslan är extremt försurningskänslig och det är i princip endast i kal-

kade vatten som föryngring sker.61 Detta tyder på att försurningen fort-

farande är ett högst relevant problem för flodpärlmusslan. I de vatten-

drag där kalkningen avslutats har föryngringen upphört och i vissa fall 

har även musslorna dött. Den bristfälliga kalkningen i länet gör sannolikt 

att Gävleborg ligger mycket lägre i indikatorn ”Antal vattendrag” med 

föryngring av flodpärlmussla än närliggande län. 

Det moderna skogsbruket är sannolikt den största bidragsfaktorn till den 

svaga återhämtningen i de försurningskänsliga områdena. De kalkade 

vattnen bedöms inte uppnå god status oberoende av kalkning och därför 

kan kalkningen även anses bidra i viss mån till uppfyllelsen av levande 

sjöar och vattendrag.  

Det är under all kritik att kalkning inte bedöms som en åtgärd för att 

uppnå miljömålet ”Bara naturlig försurning”. Kalkning är den enda åtgärd 

som i dagsläget gör att försurningskänsliga arter kan fortsätta att exi-

stera tills en naturlig återhämtning skett. En del menar att detta kan ta 

hundratals år i de mest försurningskänsliga vattnen. 

Analys utifrån preciseringarna 

Påverkan genom atmosfäriskt nedfall  

Nedfallet av luftburna svavelföreningar över Sverige har minskat markant 

sedan 1990-talet. Kväveföreningarna minskar inte i samma utsträckning. 

Trots ett minskat nedfall överskrids den kritiska belastningen 

 

61 Flodpärlmussla, kalkning och försurning i Gävleborgs län. 2025. Länsstyrelsen 
Gävleborg, rapport nr 2025:5 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5f41c6e195c8cccd3354c6/1742914795176/Flodp%C3%A4rlmussla,%20kalkning%20och%20f%C3%B6rsurning%20i%20G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5f41c6e195c8cccd3354c6/1742914795176/Flodp%C3%A4rlmussla,%20kalkning%20och%20f%C3%B6rsurning%20i%20G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n.pdf
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fortfarande i delar av länet.62 Inga mätningar av försurande nedfall eller 

markvattenkemi genomförs i länet. 

Nedfallen av svavel minskar visserligen, men utvecklingen i miljön be-

döms ändå som neutral. Detta på grund av det så kallade ”markminnet”, 

det vill säga kvarvarande försurning i underliggande marklager. Detta 

kan vara en orsak till de extrema ”höstsurstötar” som uppträder efter 

längre torrperioder följt av kraftig nederbörd. 

Det sura nedfallet och det intensiva skogsbruket har även lakat ur viktiga 

näringsämnen ur marken, till exempel fosfor. I en del av flodpärlmusslans 

vatten som ligger i de försurningskänsliga trakterna uppvisas mycket 

låga halter av fosfor. 

Påverkan genom skogsbruk  

Andelen sur skogsmark i de norra delarna av Sverige bedöms ligga runt 

20 procent och skogsbrukets försurningsbidrag bedöms öka, i synnerhet 

om uttaget av grenar och stubbar ökar. Även dikning påverkar försur-

ningsläget negativt. Den föreslagna ökningen av skogsgödsling kan också 

på sikt påverka försurningsläget i negativ riktning. Vidare har vattnen 

blivit allt brunare (ökad humushalt) sedan slutet av 1980-talet och detta 

anses bero på klimatförändringar men framför allt på det moderna 

skogsbruket, och huvudsakligen en ökad andel granskog.63 De ökade 

mängderna humusämnen tar bort en eventuell återhämtning och där-

med blir försurningsläget inte bättre. Utvecklingen mot allt brunare vat-

ten verkar ha avstannat men är fortfarande på mycket högre nivåer jäm-

fört med 1980-talet. 

Det moderna skogsbruket påverkar försurningsläget och återhämtningen 

negativt med åtgärder såsom skogsdikning, markberedning och ”granifi-

ering” (monokultur av gran). För att motverka försurningen från skogs-

bruket framhålls askåterföringen, det vill säga att man återför askan från 

brända grenar och stubbar tillbaka till skogen. Denna åtgärd behöver öka 

i länet på lång sikt. Sannolikt krävs större åtgärder än bara askåterföring 

för att motverka den ökande negativa försurningspåverkan från 

 

62 Underlagsrapport: Reviderade beräkningar av kritisk belastning för försurning. 
2007. C, Akselsson, J. Fölster. 
 
63 Afforestation driving long‐term surface water browning. M. Skerlep, E. Steiner, A. 
Axelsson, E. Kritzberg. (2019). Global Change Biology. 27 (3), 1390-1399. 

https://res.slu.se/id/publ/23584
https://res.slu.se/id/publ/23584
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skogsbruket. Det vore önskvärt med ett nationellt projekt som visar vilka 

åtgärder inom skogsbruket som bäst stödjer återhämtningen från försur-

ning. En ny viktig åtgärd som genomförs i länet är återvätning av dikade 

våtmarker. Hur dessa åtgärder kommer att förändra vattenkemin på 

längre sikt är oklart och beror till stor del på hur väl återvätningen 

lyckas. 

Skogsvårdslagen kan betraktas som otillräcklig. Här finns en klar förbätt-

ringspotential och bland annat bör skogsdikning, skyddszoner vid vat-

tendrag, andel gran och gödsling beaktas mer inom försurningskänsliga 

marker om man önskar att närma sig målet ”Bara naturlig försurning”. 

Försurade sjöar och vattendrag 

Vid höga och kraftigt ökande flöden uppträder så kallat surstötar det vill 

säga kraftiga pH-fall. Främst drabbade är mindre bäckar och åar belägna 

i skogsmarker runt högsta kustlinjen, med tunt jordlager och blockig ter-

räng. Ett intensivt skogsbruk med kraftig dikning försämrar ytterligare 

försurningsläget. Sådana markförhållanden och markanvändning ger ett 

svagt ”motstånd” mot försurande nedfall men framför allt en mycket svag 

återhämtning.  

De vattendrag som uppvisar surstötar bedöms inte uppnå god status en-

ligt vattendirektivet och så långt pengarna räcker kalkas dessa vatten-

drag. Enligt vattenmyndighetens senaste bedömning år 2020 gjordes be-

dömningen att 242 vattendrag (cirka 12 procent) inom länets ansvarsom-

råde inte kommer nå god status på grund av försurning.   

Bedömningen av försurningen för länet grundas främst på vattenana-

lyser, elfisken och föryngring hos flodpärlmusslorna. Den matematiska 

modell som tagit fram för bedömning av försurning ges allt mindre tillit. 

Detta eftersom Länsstyrelsens egna samlade underlag ger en mer nyan-

serad och en annan bild jämfört med modellerna. I och med en allt bättre 

provtagning vid höga vattenflöden ”hittas” de värsta surstötarna oftare. I 

Länsstyrelsens rapport ”Flodpärlmussla, kalkning och försurning i Gävle-

borgs län” visas att lägsta uppmätta pH-värde är cirka 0,5-1 enheter lägre 

än i modelleringarna. Även biologin visar på mer försurade förhållanden 

än modelleringarna. Till exempel så förökar sig flodpärlmusslan bara i 

princip i kalkade vattendrag i större delen av vårt län. Detta tyder på att 

försurningen fortfarande är högst relevant för de organismer som lever i 

vattnen och att kalkningen är en betydelsefull åtgärd. 
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Miljömålet bedömdes tidigare vara uppnått i Gävleborgs län, men senare 

bedömningar visar på en betydande problematik med försurning. Nat-

ionella modelleringar har visat att cirka 3 procent av sjöarna64 och uppe-

mot 20 procent av vattendragen är försurade.65 Det finns dock osäker-

heter rörande modelleringarna som visar olika resultat beroende på hur 

modellen kalibreras och vilka kriterier som gäller för att klassa vatten 

som försurade etcetera. 

De försurningskänsligaste arterna är flodpärlmussla och flodkräfta. I vat-

tendrag där nämnda arter förekommer prioriteras kalkningen. I försu-

rade vattendrag med bristfällig kalkning kan man ibland se att till exem-

pel flodkräftorna och flodpärlmusslorna endast finns kvar på en kort 

sträcka nedströms en kalkad sjö men i resterande vattendrag är de för-

svunna på grund av det har blivit för surt där. Det bör beaktas att en 

enda kraftig surstöt kan slå ut ett helt vattendrag, därför är det viktigt att 

kalkningen fortsätter på årsbasis vilande på ett stabilt och förutsägbart 

statsanslag.  

Försurad mark 

Det saknas underlag för att bedöma försurningens påverkan på rör och 

annat som ligger i marken samt arkeologiska föremål.   

  

 

64 Målsjöundersökningen 2007–2008. J. Fölster, F. Moldan, J Stadmark. Rapport 6 412, 
2011, Naturvårdsverket. 
65 Försurningsläget i Sveriges ytvatten 2010: komplettering till rapport 2011:24. 
Underlag till utvärdering av miljömålet ”Bara naturlig försurning”. J. Fölster, S. Valinia. 
Rapport 2012:5 SLU. 

https://libris.kb.se/bib/12282446
https://libris.kb.se/bib/12282446
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=41412
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=41412
https://publications.slu.se/?file=publ/show&id=41412
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Giftfri miljö  

Sammanfattning för Giftfri miljö 

För att nå miljömålet krävs kraftiga åtgärder på internationell och nat-

ionell nivå. Trenden av en ökande kemikalieanvändning måste vändas. 

Utsläppen från samhällets alla delar måste minska. Fler förorenade om-

råden måste saneras. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Giftfri miljö 

• Trenden för utvecklingen i miljön är OKLAR 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Giftfri miljö  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

Nedan följer några exempel på aktiviteter som genomförts av Länsstyrel-

sen Gävleborg som syftar till att nå målet Giftfri miljö: 

• En intern samverkansgrupp mellan arbetsområdena tillsyn, efterbe-

handling av förorenade områden och vattenförvaltning är nu en del i lin-

jearbetet. Resultat: enhetliga förelägganden till berörda verksamhetsutö-

vare för att kartlägga deras påverkan av bland annat PFAS och andra äm-

nen som regleras inom ”Vattendirektivet” i miljön och mer anpassade 

egenkontrollprogram.   

• En plattform som samlar all miljödata från nationella datavärdar har 

tagits fram. Den kallas MIDAS (miljödata Sverige) och ambitionen är att 

göra den tillgänglig för allmänheten. Idag nås den bara inom länsstyrel-

sernas nätverk.  

• Samarbete och tillsynsvägledning med tull, polis och tillsynsmyndig-

heter. 

• Länsstyrelsen medverkar i kommunernas planarbete och bevakar att 

försiktighetsåtgärder och miljökvalitetsnormer följs. 

• Rådgivning av plöjning och användande av växtskyddsmedel för lant-

brukare. Syftet är att minska användandet av växtskyddsmedel. 
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Länsstyrelsen Gävleborg ansvarar för att fördela medel för lokala åtgär-

der för bättre vattenmiljö (LOVA). Följande typer av åtgärder utförs inom 

åtta LOVA-projekt:  

• Restaurering av våtmarker. 

• Omhändertagande av sediment från lågflödesmuddrade sjöar. 

• Minska utlakning av metaller från förorenad trandnära mark genom 

schaktning och täckning med barriär (duk). 

• Läkemedelsrening från avlopp via markbäddar. 

• Miljövänligare tvätt av båtars skrov. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

Nedan följer några exempel på aktiviteter som genomförts av Gävleborgs 

kommuner och Region Gävleborg, som syftar till att nå Giftfri miljö: 

• Kartläggning av användandet av kemikalier skiljer sig åt mellan kom-

muner. Vissa har delvis fungerande kartläggning medan andra håller på 

att ta fram system. Ingen kommun har en övergripande bild eller sam-

manställning över totala kemikalieanvändningen inom respektive kom-

munkoncern.  

• Följande digitala tjänster används inom vissa kommuner: Chem-

groups digitala verktyg, iChemistry (Intersolia.com) 

• I upphandlingar begränsas inköp av oönskade kemikalier och ke-

miska produkter. 

• Vissa kommuner har interna kemikalienätverk för samverkan kring 

kemikaliefrågor. 

• Arbete med att minska användning av kemikalier inom lokalvård ge-

nom att rengöra med endast vatten där det är möjligt.  

• I kretsloppsplaner fastställs målbilder och åtgärder för minskad ke-

mikalieanvändning. 

• Arbete med sanering av förorenade områden. 

• Region Gävleborg har genomfört en mer kretsloppsbaserad och opti-

merad hantering yrkeskläder. Detta uppnås bland annat genom att 

återgå till att äga kläderna och kartlägga flödena. Återanvändning och 

återvinning av uttjänta textilier har ökats genom donation och uppbyg-

gandet upp beredskapslager, respektive småskaligt kreativt återbruk. 
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Åtgärder inom näringslivet 

• Medvetenheten och strävan att minska miljöpåverkan får större rum 

inom industrin för varje år och kan sammanfattas bland annat genom 

följande åtgärder: 

• Lantbrukets användning av växtskyddsmedel har minskat och lant-

brukarna utbildar sig kontinuerligt för bättre hantering av bekämpnings-

medel.  

• Många företag och industrier har ett ständigt förbättringsarbete för 

att minska utsläpp och kemikalier. 

Tillstånd och bedömning för Giftfri 

miljö 

I Gävleborgs län finns flera kända problem med miljögifter och även ett 

stort mörkertal rörande påverkan och potentiellt förgiftad miljö. Det är 

det totala kemikalietrycket på människa och miljö som måste minska för 

att nå miljökvalitetsmålet 2030. Robusta och tillförlitliga verktyg för upp-

skattningar på det totala kemikalietrycket saknas. 

Störst påverkan på miljön sker i närhet av exploaterade områden som 

städer, industrier och vägar. Vissa kemikalier tas om hand via avfallshan-

tering eller reningsverk, andra sprids ut lokalt, regionalt eller globalt. 

Bättre samverkan mellan kommuner, kommunala bolag och andra be-

rörda aktörer bedöms vara en framgångsfaktor för att få mer fart på in-

ventering och åtgärdsarbete kring föroreningar och förorenade områ-

den. Skogsbrukets påverkan på våra vatten behöver kartläggas. 

Exempel på kända problem med miljögifter i Gävleborgs län är kvicksilver 

och dioxiner i fisk, samt läckage av föroreningar från deponier och indu-

striområden. Statusklassningen inom vattenförvaltningen visar att majo-

riteten av Gävleborgs vatten inte uppnår god kemisk status. Ju fler för-

oreningar som undersöks desto fler överskridanden av miljökvalitetsnor-

mer identifieras. I Gävleborg finns 2 700 platser som kan vara förore-

nade. Nya föroreningar kommer upptäckas i miljön och kopplas till oöns-

kade effekter.  

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att målet om en Giftfri miljö inte är 

möjligt att nå till 2030. För att nå miljömålet krävs kraftiga åtgärder på 

alla nivåer i samhället och omställningar på internationell och nationell 
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nivå. En hel del åtgärder pågår i länet och dessa behöver utvecklas och 

fortskridas. Utvecklingen i länet bedöms som neutral. 

Analys utifrån preciseringarna 

Den sammanlagda exponeringen för kemiska ämnen 

Förtydligande: Den sammanlagda exponeringen för kemiska ämnen via 

alla exponeringsvägar inte är skadlig för människor eller den biologiska 

mångfalden. 

Arbete pågår med att ta fram verktyg för att följa upp den sammanlagda 

exponeringen i människa och miljö och skadliga effekter. Dessutom un-

dersöker vi bara de kemikalier vi i dag känner till och de ger bara en be-

gränsad förklaring på några enstaka procent till biologiska effekter. Det 

är andra kemikalier och effekterna av att de blandas, som vi idag inte har 

kunskap om. 

Befintlig kemikalielagstiftning strävar efter att fasa ut de kemikalierna 

som anses farligast. Lagstiftningen hanterar därför endast en begränsad 

del av problematiken kring kemikalier och inte den sammanlagda expo-

neringen. Inte heller vilka oönskade effekter som kan uppträda. 

Men vi måste samtidigt ha i beaktande att vi aldrig kommer få reda på 

vad den sammanlagda exponeringen är eftersom den i princip är oändlig. 

På grund av vår okunskap behöver därför försiktighetsprincipen drivas 

hårdare, och att hela samhället måste ställa om och minska människans 

totala utsläpp. 

Användningen av särskilt farliga ämnen 

Förtydligande: Användningen av särskilt farliga ämnen har så långt som 

möjligt upphört. 

Vissa ämnen som anses vara särskilt farliga följs upp i miljöövervak-

ningen. Minskningarna som skett sedan 1980-talet har stannat av för till 

exempel dioxiner i fisk. Nya ämnen som inte undersöks förväntas öka. 

En stor utmaning med denna precisering är att många effekter som idag 

anses farliga behöver lång tid för att manifesteras. 
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Oavsiktligt bildade ämnen med farliga egenskaper 

Förtydligande: Spridningen av oavsiktligt bildade ämnen med farliga 

egenskaper är mycket liten och uppgifter om bildning, källor, utsläpp 

samt spridning av de mest betydande av dessa ämnen och deras ned-

brytningsprodukter är tillgängliga. 

Denna kunskap saknas i stor utsträckning, se ovan precisering Använd-

ning av särskilt farliga ämnen. 

Förorenade områden 

Förtydligande: Förorenade områden är åtgärdade i så stor utsträckning 

att de inte utgör något hot mot människors hälsa eller miljön. 

Denna kunskap saknas i stor utsträckning, se ovan precisering Den sam-

manlagda exponeringen för kemiska ämnen. Dessutom saknas medel för 

att sanera de områden vi idag känner till. En ytterligare aspekt är svårig-

heten att veta hur sanering ska ske. Detta är särskilt tydligt på PFAS-för-

orenade områden till exempel då föroreningarna sträcker sig över stora 

områden. 

Kunskap om kemiska ämnens miljö- och hälsoegenskaper 

Förtydligande: Kunskap om kemiska ämnens miljö- och hälsoegenskaper 

är tillgänglig och tillräcklig för riskbedömning. 

Denna kunskap saknas i stor utsträckning då kunskap om sådana egen-

skaper tar lång tid att få fram, men framställningen av nya ämnen går 

snabbare. Se ovan precisering ”Användning av särskilt farliga ämnen”. 

Information om farliga ämnen i material och produkter 

Förtydligande: Information om miljö- och hälsofarliga ämnen i material, 
kemiska produkter och varor är tillgänglig. 

Denna kunskap saknas i stor utsträckning, se precisering ”Den 
sammanlagda exponeringen för kemiska ämnen”. 

Miljöarbetets utveckling 

Hur fungerar miljökvalitetsmålet Giftfri miljö som kompassriktning 

för länens miljöarbete? 

Den fungerar som ett slags styrmedel som medför att myndigheter, 

kommuner och verksamheter arbetar med att minska spridningen och 

påverkan av kemikalier på människa och miljö. Men om det verkligen 
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leder till att länen gör ett bättre miljöarbete går inte att svara på. En del 

av förklaringen till varför det inte går att svara på är följande punkter: 

Vi arbetar bara med det vi vet (eller bestämt vara giftigt). 

Helhetssynen uppnås inte eftersom man inte beaktar all påverkan.  

Det finns ingen definition av vad som är skadliga effekter. Troligtvis vill vi 

nog att allting ska skyddas överallt. Nya oönskade effekter förutom dem 

vi redan bevakar kommer upptäckas. Nya kemikalier vi inte undersöker 

idag kommer upptäckas och kopplas till oönskade effekter. En fråga som 

kan ställas är om vi verkligen följer upp målet, eller beskriver vi bara mil-

jön mer detaljerat?  

Vi kan inte förutse vilka effekter som sker i människa och miljö vid kom-

plexa exponeringssituationer. Vi får reda på i efterhand vad som skett. 

Men trots det kan vi bara till en begränsad del beskriva vad som orsakat 

de effekter vi observerat. 

Behov av förändrad styrning 

Är målet, dess preciseringar och nuvarande eller tidigare etappmål 

hjälpsamma? 

Målet och dess preciseringar är snarare visioner än regelrätta mål. Det är 

inte definierat vad som ska uppfyllas, det går aldrig att uppfylla dem och 

det finns inget framtaget mått som går att använda för att följa upp hur 

det går för uppfyllandet av detta miljökvalitetsmål och dess precise-

ringar. 

Eftersom det inte går att ta fram ett sådant mått, kan en väg framåt vara 

att ta fram ett mått som korrelerar med den sammanlagda exponeringen. 

En viktig grundförutsättning för att ta fram ett kvalitetssäkert mått är att 

endast data från de nationella datavärdarna av miljödata används. Det 

behöver också vara tydligt att det är en korrelation inte ett absolut mått 

eftersom vi aldrig kommer få reda på vad den sammanlagda expone-

ringen eller vilka alla oönskade effekter är. 

Vidare behövs ett mått som visar att vi går i rätt riktning, det vill säga 

målet är inte viktigast, det är vägen. Vi kommer aldrig nå en giftfri miljö, 

men vi kanske kan sträva till en giftfriare miljö. Idag är det högst oklart 

om vi gör det. 
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Skyddande ozonskikt  

Sammanfattning för Skyddande 

ozonskikt 

Användningen av ozonnedbrytande ämnen minskar kontinuerligt och det 

är möjligt att nå målet. Lagar och regler på nationell och internationell 

nivå har varit och är helt avgörande för att ozonnedbrytande ämnen 

minskar. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Skyddade ozonskikt  

Ingen regional bedömning. 

 

Åtgärdsarbete för Skyddande 

ozonskikt 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg är sammankallande i länets miljöbrottsam-

verkan, där en av ambitionerna är att öka tillsynen av nationella avfalls-

transporter samt arbeta för att minska illegala avfallstransporter.66 

• Länsstyrelsen arbetar även med tillsyn över gränsöverskridande av-

fallstransporter (GRÖT) i syfte att minska illegala transporter av bland 

annat utrustning med halogenerade kolväten som kan finnas i till exem-

pel kylar och frysar. Länsstyrelsen Gävleborg ansvarar även för tillsynen i 

Västernorrland, Dalarna och Jämtlands län. 

Åtgärder på kommunal nivå 

• Alla kommuner jobbar med uppföljning och tillsyn av köldmedier, 

som finns i kyl- och värmepumpar.67  

 

66 Muntlig information: Amanda Hagman Länsstyrelsen Gävleborg 
67 Kommunernas miljömålsenkät 2024 
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• Ett kommunalt fastighetsbolag har skrivit att de uppdaterar sin köld-

media löpande eller byter ut kylanläggningar för att uppfylla de krav som 

finns för att minska miljöpåverkan, särskilt deras bidrag till växthuseffek-

ten. De har även ersatt gamla kylaggregat med fjärrkyla. 

• Ett kommunalt bolag har angett att de använder sig av byggvarube-

dömning, vilket innebär att de använder sig av godkända material, det vill 

säga inte ozonnedbrytande ämnen. De har också gjort ett antal renove-

ringar för att minska energianvändningen och övergå till mer klimat-

smarta uppvärmningssystem. 

Åtgärder inom näringslivet 

Gästrike återvinnares fem medlemskommuner fortsätter med kampanjen 

Töm säcken på återvinningscentralerna, bland annat för att farligt avfall 

ska sorteras och behandlas rätt. Gästrike återvinnare tar även emot kylar 

och frysar på deras återvinningscentraler, som alla kommuner gör. 

Tillstånd och målbedömning för 

Skyddande ozonskikt 
Det är möjligt att nå miljökvalitetsmålet inom en generation med redan 

vidtagna och planerade åtgärder. Lagar och regleringar på nationell och 

internationell nivå har varit helt avgörande för att utsläppen minskat. Ut-

släppen, liksom halterna i stratosfären, av ozonnedbrytande gaser mins-

kar, dock med undantag för väteklorfluorkolväten och lustgas.68 Utsläp-

pen minskade mycket kraftigt mellan 1988 och 1990, beroende på införda 

regleringar som medförde en snabb minskning av användningen av CFC. 

År 1990 var de totala utsläppen av CFC cirka 1 400 ton. Fram till 2018 be-

döms utsläppen ha minskat med cirka 90 procent.69 

Analys utifrån preciseringarna 

Uttunnat ozonskikt 

Ozonskiktet är allra tunnast över Antarktis. ”Ozonhålet" uppstår på vå-

ren, då solen sätter fart på nedbrytningen av ozon med hjälp av de för-

oreningar som har samlats under vinterhalvåret. Tidvis är mängden ozon 

i stratosfären över Antarktis drygt 70 procent lägre än normalt. Mindre 

 

68 Nationella utsläpp av CFC på Sveriges miljömåls webbplats  
69 Nationella utsläpp av Lustgas på Sveriges miljömåls webbplats  
 

http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/skyddande-ozonskikt/nationella-utslapp-av-cfc/
http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/skyddande-ozonskikt/lustgasutslapp/
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men ändå anmärkningsvärda uttunningar har flera gånger på senare år 

noterats över Sverige, främst på våren. Mycket tyder nu på att ozonskik-

tet inte längre minskar och att en återhämtning är på väg tack vare de 

internationella överenskommelserna. 

Även om miljökvalitetsmålet bedöms kunna nås finns osäkerheter, både i 

vetenskapliga data och på grund av naturliga variationer i ozonskiktets 

tjocklek. Prognoserna kompliceras också av mekanismer i atmosfären 

som hänger ihop med växthuseffekten. Enligt de senaste internationella 

rönen verkar den dominerande effekten av dessa mekanismer bidra till 

återväxten av ozonskiktet. 

Regionala aspekter 

Det bedrivs ingen regional miljöövervakning kring ämnen som bryter ner 

ozon. Vi vet dock att dessa ämnen finns kvar i produkter långt efter att 

de producerats. Utsläppen är därför starkt beroende av hur vi tar om-

hand vårt avfall. Det krävs fortsatt tydlig information, även på regional 

nivå, till företag och allmänhet om hur man bäst tar hand om avfall som 

innehåller ämnen som bryter ner ozon ämnen. Fortsatt tillsyn på kom-

munal och regional nivå av användningen av köldmedier är också viktig. 

Resurser för tillsyn är avgörande för att kontrollera avfallshanteringen 

och minska utsläppen av ämnen som bryter ner ozon. Det behövs också 

resurser för att ta fram och sprida information till företag och allmänhet 

om hur man bäst tar hand om avfall som innehåller ämnen som bryter 

ner ozon. 

Ozonskiktet skyddar livet på jorden genom att filtrera bort en del av den 

skadliga UV-strålningen från solen. Därför innebär det en fara när ozon-

skiktet bryts ned och tunnas ut. Hos människor ökar risken för till exem-

pel hudcancer, nedsatt immunförsvar och starr. Regionala data för UV-

strålning saknas. Vi vet att antalet nya hudcancerfall fortsätter att öka i 

länet, ökningen är dock lägre än i Sverige som helhet. Det ökade antalet 

hudcancerfall är allvarligt men förklaras i Sverige främst av hälsofarliga 

solvanor.70 

  

 

70 Indikator Hudcancerfall på Sveriges miljömåls webbplats  

http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/hudcancerfall/
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Säker strålmiljö  

Sammanfattning för Säker strålmiljö 

Antalet nya fall av hudcancer fortsätter att öka i länet. För att nå målet 

krävs information om risker med solning och att sola i solarier samt en 

attitydförändring till solande. Halterna av radioaktiva ämnen i miljön 

fortsätter generellt att vara låga. Läget i Gävleborg för målet om en Säker 

strålmiljö är i stort sett jämförbart med nationell nivå. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Säker strålmiljö  

Ingen regional bedömning. 

 

Åtgärdsarbete för Säker strålmiljö  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

Flera kommuner, främst längs med kusten, har under lång tid påverkats 

av följderna av radioaktivt nedfall från Tjernobylolyckan. Länsstyrelsen 

sammanställer med jämna mellanrum de kommunmätningar av cesium-

halter i livsmedel som görs i länet.71  

Åtgärder på kommunal nivå 

• Ett par kommuner har de senaste året arbetat aktivt med att före-

bygga barns exponering för UV-strålning, det genom att utföra tillsyn på 

förskolor och skolor. Där kontrollerar kommunerna att utemiljöerna har 

solskyddade ytor på gårdarna för att barnen ska kunna få skydd från di-

rekt solljus. 

• En kommun har uppgett att de under 2023 genomförde tillsyn på 

förskolor med fokus på UV-skydd. Syftet var att granska verksamhetens 

rutiner för solskydd samt att inspektera om skyddet var tillräckligt på 

platser där barn vistas under längre tid, exempelvis vid sandlådor. 

 

71 Länsprogram miljöövervakning Länsprogram för regional miljöövervakning i 
Gävleborgs län 2009-2020 

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc228cf/1732537789146/Milj%C3%B6%C3%B6vervakningsprogram%20f%C3%B6r%20G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n%202015-2020.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.8cd5a1b19362fb4fc228cf/1732537789146/Milj%C3%B6%C3%B6vervakningsprogram%20f%C3%B6r%20G%C3%A4vleborgs%20l%C3%A4n%202015-2020.pdf
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• Kommunen har nu påbörjat åtgärder för att hantera de brister som 

uppmärksammades. För att minska solinstrålning och skapa en värme-

dämpande miljö på förskole- och skolgårdar anlägger de pergolor, plan-

terar träd och annan grönska. Fokus ligger på att använda naturliga sol-

skydd i form av vegetation snarare än platsbyggda konstruktioner. 

• Några kommuner anger att de under det senaste året jobbat med till-

syn av solarier i syfte att säkerställa att ålderskrav och solningstiden ef-

terlevs.  

• Ett flertal kommuner i länet begär in radonmätning på skolor och 

förskolor och flerfamiljshus. 

Tillstånd och målbedömning för Säker 

strålmiljö 

Det tar lång tid att förändra beteenden och attityder. För att nå målet 

krävs information om risker med solning och att sola i solarier. Det krävs 

samarbete mellan myndigheter och andra aktörer för att öka kunskapen 

och hitta vägar till informationsspridning. Individens beteende är en vik-

tig faktor till exempel när det gäller exponering för UV-strålning. 

För att minska solariesolandet bör kommunerna inte erbjuda solarier på 

sina friskvårdsanläggningar i enlighet med strålsäkerhetsmyndighetens 

rekommendationer. Strålskyddstillsyn av solarier bör genomföras av 

kommunerna regelbundet. 

För att målet ska kunna nås behöver information om solstrålningens ne-

gativa effekter ges till föräldrar, förskole- och skolpersonal och andra 

som har kontakt med barn. Det är också viktigt att planerare, arkitekter 

och byggarbetare har kunskap och får information om hur utemiljöer för 

barn ska utformas. Fortfarande byggs och renoveras lekmiljöer för barn 

utan att det skapas skuggplatser att vistas på då solen är som starkast. 

Förutom att ge allmänheten kunskap ska myndigheterna också skapa 

förutsättningar som gör det enkelt för individen att kunna minska sin ex-

ponering för UV-strålning. Kommunerna behöver skapa dessa miljöer på 

badstränder, lekplatser, skolor med mera.  Länsstyrelsen kan i viss mån 

bevaka att det görs genom granskning av fysiska planer. 
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En svårighet i arbetet är att det tar lång tid att utveckla hudcancer, i 

vissa fall decennier, vilket innebär att antalet hudcancerfall kan fortsätta 

öka även en lång tid efter att exponeringen för UV-strålning har minskat. 

En fortsatt analys av riskgrupper, deras attityder och solvanor, ökar möj-

ligheten till mer effektiva kommunikationsinsatser och på sikt ett för-

ändrat beteende. Exempel på sådana riktade kommunikationsinsatser är: 

• ”Solvett” som ingår i simundervisningen från Livräddningssällskapet 

och Strålsäkerhetsmyndigheten) 

• kortfilmen 450 nyanser av rött på Youtube av Strålsäkerhetsmyndig-

heten  

• Appen Min soltid från Strålsäkerhetsmyndigheten. 

Analys utifrån preciseringarna 

Radioaktiva ämnen 

Halterna av radioaktiva ämnen i miljön fortsätter generellt att vara låga. 

Halterna av cesium-137 från Tjernobylolyckan kommer att minska ytter-

ligare, dels på grund av att aktiviteten minskat genom att cesium natur-

ligt sönderfaller, dels till följd av att återstående radioaktivt cesium 

trängt ned i marken. Delar av Gävleborg drabbades extra mycket av 

olyckan och idag kan det fortfarande förekomma höga halter cesium i 

svamp och visst vilt. Länsstyrelsen sammanställer cesiumhalter i livsme-

del i länet utifrån de mätningar som görs av länets kommuner. Detta ar-

bete kommer att fortsätta för att behålla kunskapen om hur snabbt hal-

terna av cesium avtar. 

Elektromagnetiska fält 

Det finns i dagsläget två områden där skadliga hälsoeffekter av allmän-

hetens exponering för elektromagnetiska fält inte kan uteslutas med till-

fredsställande säkerhet. De 2 områdena är exponering för 50 hertz mag-

netfält från kraftledningar nära hemmet och från radiofrekventa elektro-

magnetiska fält från den egna mobiltelefonen. Strålsäkerhetsmyndighet-

ens miljöövervakning följer utvecklingen på området.72 

Ultraviolett strålning 

Region Gävleborg följer årligen upp antal nya fall av hudcancer. Statisti-

ken visar att hudcancerfallen fortsätter att öka i länet. De solvanor vi har 

 

72 Elektromagnetiska, Strålsäkerhetsmyndighetens webbplats  

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/omraden/miljoovervakning/elektromagnetiska-falt/
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idag yttrar sig i cancerfall under lång tid framöver.73 Att minska expone-

ringen för UV-strålning är svårt, eftersom det kräver en förändring av 

människors livsstil, beteenden och attityder kring exempelvis utseende 

och solande. 

En 18-årsgräns för solning i solarier rekommenderas av centrala myndig-

heter. Sedan våren 2010 rekommenderar Strålsäkerhetsmyndigheten 

(SSM) att kommuner inte erbjuder allmänheten möjlighet att sola sola-

rium i kommunens simhallar, fritids- gym- eller sportanläggningar. I 

Gävleborg har åtta av tio kommuner och vissa privata friskvårdsaktörer 

tagit bort solarierna från sina anläggningar vilket är positivt för att på 

sikt kunna nå målet. 

  

 

73 Indikator hudcancerfall på Sveriges miljömåls webbplats 

https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/saker-stralmiljo/hudcancerfall/gavleborgs-lan/
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Ingen övergödning  

Sammanfattning för Ingen 

övergödning 

I Gävleborg är det framför allt kustvatten som har övergödningsproblem, 

medan länets inlandsvatten i huvudsak är mindre påverkade. Lokalt kan 

dock tillförsel av näringsämnen från jordbruksmark, enskilda avlopp och 

avloppsreningsverk ändå bidra till negativa effekter på sjöar och vatten-

drag. Åtgärdsinsatserna har ökat på senare tid, men ytterligare kraftfulla 

åtgärder på lokal, regional, nationell och internationell nivå krävs för att 

uppnå en positiv utveckling av tillståndet.  

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Ingen övergödning 

• Trenden för utvecklingen i miljön är NEUTRAL 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Ingen övergödning  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Vattenmyndigheten i Bottenhavets vattendistrikt har beslutat om ett 

åtgärdsprogram (2022–2027) i syfte att nå miljökvalitetsnormerna i länets 

alla vattenförekomster.74 Då flera av dessa är inriktade på tillsyn, kräver 

de dock mer resurser för att kunna genomföras. Åtgärdsarbetet måste 

ske i samverkan mellan ansvariga myndigheter och övriga berörda aktö-

rer, och bedrivas utifrån ett avrinningsområdesperspektiv. Länsstyrelsen 

Gävleborg har tagit fram en regional genomförandeplan enligt Vatten-

myndighetens åtgärdsprogram 2022-2027 vilken är under pågående ar-

bete.75 

• Rådgivningen genom ”Greppa Näringen” ger länets lantbrukare ökad 

kunskap för att komma till rätta med såväl läckage av näringsämnen som 

bekämpningsmedel.76 

 

74 Åtgärdsprogram för vatten 2021–2027 
75 Vattenförvaltning | Länsstyrelsen Gävleborg 
76 Gävleborg - Greppa 

https://www.vattenmyndigheterna.se/download/18.6eca1f4618a5eea6966e1c5/1694076408818/%C3%85tg%C3%A4rdsprogram%20f%C3%B6r%20vatten%202022-2027%20Bottenhavets%20vattendistrikt.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-vatten/vattenforvaltning.html
https://greppa.nu/ditt-lan/gavleborg
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• Under 2025 har Länsstyrelsen Gävleborg fortsatt att bevilja medel för 

Lokala Vattenvårdsprojekt (LOVA).77 Totalt har 16 procent av stödet gått 

till 4 övergödningsrelaterade åtgärdsprojekt. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• Länets kommuner arbetar kontinuerligt med att förbättra dag- och 

spillvattenhantering, bedriva tillsyn av jordbruksverksamhet samt ge-

nomföra åtgärder för att minska näringsbelastningen i våra vatten. Insat-

ser inkluderar oberoende muddringsprojekt, dagvattenmagasin, skyfalls-

barriärer och våtmarksrestaurering. Drygt 300 enskilda avlopp har åt-

gärdats för att möta miljöbalkens krav, och arbetet med att förbättra av-

loppsreningsverk i kommunal regi fortsätter. 

• Ett nytt avloppsreningsverk utrustat med solpaneler färdigställdes 

under 2024 i Bollnäs kommun.78 Lågflödesmuddring har genomförts med 

LOVA-medel för att minska internbelastningen i Björktjäratjärn i Boll-

näs.79 Förväntade effekter av muddringen är att minska näringsnivån och 

öka syrehalten. 

• Gävle kommun har byggt ett nytt dagvattenmagasin i Hemsta. Samti-

digt pågår projekt med att bygga nya dagvattendammar i Ersbo industri-

område samt byggnation av ett nytt reningsverk som bland annat ska 

minska risken för och minimera effekterna av breddningar.80 

• Hofors kommun har genomfört en kartläggning av samtliga allmänna 

dagvattenanläggningar och utrett skyfallsrisker vid pumpstationer. Vid 

reningsverket installerades 2024 en ny slamsilo. Parallellt pågår ett 

LONA-finansierat våtmarksrestaureringsprojekt i samarbete med Svea 

Skog.81 

• I Hudiksvalls kommun arbetar man med att skapa ett fördröjnings-

område i ett stadsnära parti kring Hornån. Syftet är att sediment skall 

fastna uppströms och näringstransporten till Lillfjärden och Hudiksvalls-

fjärden minska. VA-verksamheten har utökat mätningar i ledningsnätet 

för att åtgärda inläckage och avlasta reningsverken. Samtidigt restaure-

ras dikade våtmarker för att återställa naturlig hydrologi och ekosystem-

tjänster.82 

 

77 Lokala vattenvårdsprojekt (LOVA) | Länsstyrelsen Gävleborg 
78 Årsredovisning Helsinge Vatten AB 
79 Vi renar Björktjäratjärns vatten och gatlamporna lyser  
80 Gävle kommun 
81 Hofors kommun 
82 Hudiksvalls kommun 

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/miljo-och-vatten/atgarder-och-verksamheter-i-vatten/lokala-vattenvardsprojekt-lova.html
https://www.helsingevatten.se/download/18.3dfda190198e60e75221a5de/1756794242467/%C3%85rsredovisning%20Helsinge%20Vatten%20AB%20%20undertecknad%20inkl%20revisionsrapport.pdf
https://bollnas.se/arkiv/nyheter/nyhetsarkiv/arkiverade-nyheter/2024-08-30-vi-renar-bjorktjaratjarns-vatten-och-gatlamporna-lyser
https://www.gavle.se/
https://www.hofors.se/
https://www.hudiksvall.se/
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• Under 2024 har Nordanstigs kommun identifierat behov av styrdo-

kument för dagvatten samt behov av att klargöra ansvar, status och 

eventuellt verksamhetsområde för dagvattenanläggningar. Parallellt på-

går underhåll av dagvattensystemet. Kommunen har också påbörjat en 

kartläggning av näringstillförseln till Mellanfjärden.83 

• Under 2024 har Ovanåkers kommun genomfört omfattande renove-

ringar av spillvattennätet samt byggt ut dagvattennätet. 

• I Söderhamns kommun pågår ett LONA-finansierat projekt med att 

inventera våtmarker.84 

Åtgärder inom näringslivet 

Massaindustrin är fortfarande en av de största punktkällorna när det gäl-

ler utsläpp av närsalter till Gävleborgs kustvatten. Stora investeringar i 

rening har gjorts i flera av dessa industrier. Ändå stod massaindustrin år 

2024 för cirka 26 ton, motsvarande ungefär tre fjärdedelar av fosforut-

släppen från tillståndspliktig verksamhet i länet.85 

Tillstånd och bedömning för Ingen 

övergödning  

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att målet inte nås till 2030 med idag 

beslutade styrmedel och åtgärder. För flera av åtgärderna tar det många 

år innan man ser effekterna av arbetet på grund av ekosystemens lång-

samma återhämtning. Utvecklingsriktningen för tillståndet i miljön är 

neutral och fler åtgärder för att minska utsläppen krävs för att nå miljö-

målet. 

Analys utifrån preciseringarna 

Tillstånd i sjöar, vattendrag, kustvatten och grundvatten 

Vattenmyndighetens bedömning är att 115 vattendrag (cirka 9 procent), 

55 sjöar (cirka 10 procent) och 12 kustvatten (cirka 40 procent) i Gävle-

borg riskerar att inte nå god status år 2027 på grund av övergödnings-

problem.86 Osäkerheten i denna bedömning är dock mycket stor på 

grund av brist på dataunderlag. 

 

83 Nordanstigs kommun 
84 Söderhamns kommun Hållbarhetsbokslut 2024 
85 SMP Svenska MiljörapporteringsPortalen 
86 Vatteninformationsystem Sverige 

https://nordanstig.se/
https://www.soderhamn.se/download/18.62cc6337197a2139d2234b3c/1751613165038/H%C3%A5llbarhetsbokslut%202024%20S%C3%B6derhamns%20kommun.pdf
https://smp.lansstyrelsen.se/Default.aspx
https://viss.lansstyrelsen.se/
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Den svenska tillförseln av kväve och fosfor minskar, och för Bottenhavet 

ligger belastningen av dessa näringsämnen under de gränsvärden som 

anges i Baltic Sea Action Plan (BSAP).87 Samtidigt indikerar de senaste 

analyserna av miljöövervakningsdata att ungefär en tredjedel av länets 

kustvatten har övergödningsproblem.86 

För inlandsvatten är problemen med övergödning inte så stora i Gävle-

borg. Lokalt kan dock tillförsel av näringsämnen från jordbruksmark, en-

skilda avlopp och avloppsreningsverk ändå bidra till negativa effekter på 

sjöar och vattendrag. Vattenmyndighetens bedömning av vattnets status 

indikerar att övergödningsproblemen i inlandsvatten framför allt finns i 

Gavleåns avrinningsområde i området kring Storsjön, i de nedre delarna 

av Ljusnans avrinningsområde, kring Sör-Dellen samt i de nedre delarna 

av Delångersåns och Harmångersåns avrinningsområde. 

Miljöarbetets utveckling 

Åtgärdsinsatserna har ökat på senare tid men för flera av åtgärderna tar 

det många år innan man ser effekterna av arbetet eftersom den naturliga 

återhämtningen är långsam. För att uppnå en positiv utveckling krävs 

fortsatt kraftfulla och samordnade insatser på lokal, regional, nationell 

och internationell nivå. 

Behov av förändrad styrning 

För att kunna följa hur våra vatten mår och om åtgärder ger önskad ef-

fekt, är det viktigt att relevant och kvalitetssäkrad information finns till-

gänglig. För detta krävs att insamlade miljödata rapporteras in till de nat-

ionella datavärdarna i större omfattning än vad som görs idag. En be-

gränsad miljödatatillgång försvårar analys och uppföljning, och för att 

förbättra detta behövs tydlig styrning på nationell nivå. 

Särskilda frågor Ingen övergödning  

Se precisering ”Tillstånd i sjöar, vattendrag, kustvatten”.  

 

87 Kväve- och fosforbelastning på havet 

https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/ingen-overgodning/kvave--och-fosforbelastning-pa-havet/
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Levande sjöar och  

vattendrag  

Sammanfattning för Levande sjöar 

och vattendrag  

De flesta av länets vatten är kraftigt påverkade av till exempel vandrings-

hinder, flottledsrensning och förändringar i vattenflöde. Åtgärdsarbetet 

har ökat på senare tid, dock krävs ytterligare kraftfulla åtgärder, lokalt, 

regionalt, nationellt och internationellt, för att uppnå en positiv utveckl-

ing av tillståndet. I detta arbete krävs en mer ekosystembaserad förvalt-

ning.     

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Levande sjöar och vattendrag  

• Trenden för utvecklingen i miljön är NEUTRAL  

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Levande sjöar och 

vattendrag 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

Länsstyrelsen Gävleborg och Skogsstyrelsen arbetar genom tillsyn och 

aktivt åtgärdsarbete för att förbättra livsmiljöer och vattenflöde i länets 

sjöar och vattendrag. En viktig del i detta arbete är också att skydda vik-

tiga natur- och kulturvärden. Nedan nämns en del av alla genomförda åt-

gärder.   

Strukturer, vattenflöde och återställda livsmiljöer 

Länsstyrelsen Gävleborgs egna restaureringsåtgärder har bland annat 

genomförts i Ljusnan, Voxnan, Ängerån, Västerhocklan, Skärjån och 
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Galveån (finansiering via EU-Life medel och EHFF (Europeiska havs och 

fiskerifonden) via Jordbruksverket och LOVA-bidraget).88 89  

Åtgärder för att skapa fria vandringsvägar sker i form av utrivning av sex 

dammar i Testeboåns avrinningsområde och åtgärder vid dåligt utfor-

made vägpassager. Vattnet har återförts till ett vattendrag där det tidi-

gare avletts. Finansiering via ”Projektlistan”, LOVA-bidraget och bolag 

som äger dammar).88  

LOVA-bidrag har lämnats till restaurering av vattendrag, åtgärd av vand-

ringshinder och framtagande av restaureringsunderlag till Hudiksvall, 

Nordanstig, Bollnäs, Sandviken och Ovanåkers kommuner, samt Ljusnan-

Voxnans Vattenvårdsförbund och Sportfiskarna. Tillsammans med flerå-

riga projekt så är det 28 projekt som arbetar med restaurering på något 

sätt, vilket motsvarar 84 procent av bidraget.90  

Länsstyrelsen samarbetar med Trafikverket och skogsbolag för att ge-

nomföra fler åtgärder inom dessa aktörers ansvarsområden. Åtgärder är 

på gång i år och kommande år.88 89 

Länsstyrelsen Gävleborg hanterar en mängd ärenden varje år där syftet 

är miljöförbättrande åtgärder.89 91 92 

Länsstyrelsen Gävleborg arbetar med samverksprocess och prövning 

inom Nationella planen för omprövning av vattenkraften (NAP) för sex 

olika prövningsgrupper89 90 91 92  och i tillägg bedrivs tillsyn av anlägg-

ningar som inte är kopplade till NAP.89 

Inom nationella uppdraget med åtgärdssamordning stöttar Länsstyrelsen 

Gävleborg kommuner och organisationer som vill arbeta med lokal åt-

gärdssamordning för att få till fler restaureringsåtgärder.90 

 

88 Enheten för projekt, Länsstyrelsen Gävleborg 
89 Enheten för vattenverksamhet och fiske, Länsstyrelsen Gävleborg 
90 Enheten för miljöanalys, Länsstyrelsen Gävleborg 
91 Enheten för naturskydd, Länsstyrelsen Gävleborg 
92 Enheten för kulturmiljö, Länsstyrelsen Gävleborg 
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Skogsstyrelsen har genom stöd till natur- och kulturmiljövårdsåtgärder i 

skogen (NOKÅS) bidragit till att fyra ärenden har slutförts som har lett 

till förbättrade spridningsförutsättningarna för livet i vatten.93 

Bevarande natur- och kulturvärden 

• Innan Länsstyrelsen Gävleborg genomför åtgärder i vatten så hante-

ras både kultur-och naturvärden i området.91 92 

• Länsstyrelsen Gävleborg arbetar med bevarandeplaner för de reser-

vat som ska hanteras i NAP, totalt kommer sju att beslutas innan årsskif-

tet 2025.91 

• Länsstyrelsen Gävleborg arbetar med att ta fram limniska reservat.91 

Tupparna Kalvhararna och Mellanljusnans utvidgning är beslutade. Det 

arbetas vidare med Enan, Fågleån och Ängerån.  

Informationsinsatser och kartläggning 

• I samband med restaurering av Vinströmmen i Voxnan har projektet 

Rivers of Life anordnat en familjedag som lockade 250–300 personer.88 

• Länsstyrelsen Gävleborg har påbörjat arbetet med att lista värdefulla 

vatten.90 91 

• Skogsstyrelsen deltar i projektet Rivers of Life med demonstrations-

yta. Här utförs rådgivning om bättre miljöhänsyn till vatten.89 94 

• Skogsstyrelsen arbetar med att ta fram en skogsvattenkarta.94 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

Strukturer, vattenflöde och återställda livsmiljöer 

• Bollnäs kommun har genomfört åtgärder i stadsnära Myrbäcken för 

att återfå fritt rinnande vatten samt livsmiljöer för öring.95 

• Hudiksvalls kommun har restaurerat strömvatten habitat i Svågan 

samt restaurering av lekområden för öring i Delångersån och Med-

skogtjärnsbäcken. Kommunen har också restaurerat dikade våtmarker i 

avrinningsområde för Enångersån.96 

• Hudiksvalls kommun arbetar också i ett stadsnära område runt 

Hornån där det skapas fördröjning av åns vatten vilket också minskar 

transport av växtnäring ut i Lillfjärden.96 

 

93 Skogsstyrelsen, Nokås, stöd till natur- och kulturmiljövårdsåtgärder i skogen - 
Skogsstyrelsen 
94 Skogsstyrelsen 
95 Bollnäs kommun 
96 Hudiksvalls kommun  

https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/nokas/
https://www.skogsstyrelsen.se/aga-skog/stod-och-bidrag/nokas/
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• Söderhamn och Gävle kommun samverkar med Länsstyrelsen Gävle-

borg och Stora-Enso kring åtgärderna i Skärjån97 98 

• Söderhamns kommun tillsammans med Ljusnans- Voxnans vatten-

vårdsförbund genomför vattenvårdsåtgärder i Söderhamnsån samt i 

kustnära vatten97 99 

• Nordanstigs kommun har biotopkarterat Kölån.100 

• Ovanåkers kommun jobbar genom ”Biosfärområdet Voxnadalen” med 

biotopförbättrande åtgärder, vandringshinder har åtgärdats, och förun-

dersökningar inför framtida restaureringsåtgärder genomförts.101 

• Bollnäs kommun driver skonsam muddring i internbelastade vat-

ten.95  

Hotade kontra främmande arter  

• Bollnäs kommun utför årligen reduktionsfiske efter signalkräftor (i 

bland annat Övre Herten) för att stoppa spridning nedströms.95 

• Alla kommuner fortsätter med kalkning som främjar flodpärlmuss-

lan.90 

Informationsinsatser och kartläggning 

• Ljusnan-Voxnans Vattenvårdsförbund tillsammans med Söderhamns 

kommun har tagit fram en lokal åtgärdsplan för nedre delarna av Söder-

hamnsån.97 99 

• Söderhamns kommun har tagit fram en ny vattentjänstplan.97 

• Söderhamns kommun deltar också i flera EU-projekt inom vatten 

som rymmer kommunikationsinsatser och nätverksutbyte genom ”Must 

Be” och ”NurseCoast”.97 

• Inom Västra Gästrikland (Hofors, Sandviken, Ockelbo) görs det en 

kommunal strategisk planering och prioritering av åtgärder för ytvatten-

förekomster.102 

• Bollnäs kommun jobbar med medborgarutbildningar inom natur- 

och vattenvård.95 

 

97 Söderhamns kommun 
98 Gävle kommun 
99 Ljusnan-Voxnans vattenvårdsförbund 
100 Nordanstigs kommun 
101 Ovanåkers kommun 
102 Västra Gästriklands samhällsbyggnadsförvaltning 
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Åtgärder inom näringslivet 

Stora-Enso skog AB är aktiv i restaureringsarbetet i Skärjån. Bolaget har 

bland annat tagit fram restaureringsplanen och bekostat biotoprestaure-

ring.103 

Tillstånd och bedömning för Levande 

sjöar och vattendrag 

Påverkan på sjöar och vattendrag är fortsatt hög och merparten av vatt-

nen i länet har problem relaterade till mänskliga aktiviteter, både på-

gående och historiska. De historiska spåren utgör samtidigt kulturmiljöer 

som är en del av vattendragens värde. Länsstyrelsen Gävleborg bedömer 

att målet inte kommer att nås till 2030. Utvecklingen i miljön som helhet 

bedöms vara neutral. 

Analys utifrån preciseringarna 

Miljömålet Levande sjöar och vattendrag har elva preciseringar.104 Tre av 

dessa beskrivs mer i detalj nedan.   

God ekologisk och kemisk status 

God status nås bara i en tredjedel av sjöarna och en femtedel av vatten-

dragen.105 De främsta problemen är vandringshinder, rensning och rät-

ning av vattendrag, flödesförändringar på grund av reglering och rens-

ning samt försurning och övergödning. Dessutom har alla vatten höga 

halter av kvicksilver och PBDE (flamskyddsmedel). Flera sjöar och vatten-

drag uppnår inte heller god kemisk status på grund av miljögifter, främst 

metaller. 

Strukturer och vattenflöden 

Trots stora problem så går utvecklingen i rätt riktning inom flera områ-

den. Restaureringsåtgärder i fysiskt påverkade vattendrag görs årligen av 

kommuner och andra organisationer vilket gör att livsmiljön för vatten-

organismer blir bättre. I länet finns över 2 500 vandringshinder varav 

cirka 30 åtgärdas varje år. Arbetet går långsamt på grund av bristande 

 

103 www.Fiskevårdstjänst.se, Nya restaureringar i Skärjån - Fiskevårdstjänst | Peter 
Hallgren AB 
104 www.sverigesmiljomal.se, Preciseringar av Levande sjöar och vattendrag - Sveriges 
miljömål 
105 Vatteninformationsystem Sverige på länsstyrelsens webbplats 

https://www.fiskevardstjanst.se/17/12/nya-restaureringar-i-skarjan/
https://www.fiskevardstjanst.se/17/12/nya-restaureringar-i-skarjan/
http://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/preciseringar-av-levande-sjoar-och-vattendrag/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-sjoar-och-vattendrag/preciseringar-av-levande-sjoar-och-vattendrag/
https://viss.lansstyrelsen.se/
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resurser och eftersom problemen är mycket omfattande åtgärdas endast 

en liten del varje år. Dessutom saknas resurser till inventering av kultur-

lämningar. Enheten för kulturmiljö på Länsstyrelsen Gävleborg har tagit 

fram ett underlag på kulturlämningar vilket underlättar arbetet med att 

prioritera och hantera de miljöer som kräver särskild hänsyn för att be-

vara kulturmiljön.92 Det långsamma åtgärdsarbetet är problematiskt då 

det blir alltmer tydligt att de största vattenmiljöproblemen i länet är olika 

former av fysiska ingrepp i vattenmiljön.  

Lagstiftning och praxis gällande vattenverksamheter förhindrar och 

bromsar i dagsläget utvecklingen av miljöanpassning inom vattenkraften, 

vilket är ett måste för att miljömålet ska kunna nås. Samtidigt måste lag-

stiftningen anpassas och resurser tillsättas för att skydda kulturmiljövär-

den. Huvudprincipen bör vara att de verksamheter som har en påverkan 

på vattenmiljön också har en lagstadgad skyldighet att vidta skyddsåt-

gärder enligt ”förorenaren-betalar-principen”. 

Hotade arter och återställda livsmiljöer 

Gävleborgs län är en del av flodpärlmusslans kärnområde. I många vatten 

saknas dock reproduktion och förekomsterna kommer på sikt att dö ut 

om inte utvecklingen kan vändas. I en tredjedel av cirka 130 musselvatten 

är bilden positiv,90 men i ett av länets musselrikaste vattendrag har hela 

populationen dött 2016, orsaken är ännu okänd.106 Massiv musseldöd 

har även förekommit i Enångersåns vattensystem 2012, troligen på grund 

av parasitangrepp.106 Musseldöden i Enångerån har återkommit 2023 och 

beror troligen på samma parasitangrepp.106 

Miljöarbetets utveckling 

De flesta av länens kommuner och flera föreningar samt vattenvårdsför-

bund jobbar målinriktat med att genomföra åtgärder. Det sker samtidigt 

en satsning nationellt på åtgärdsarbetet för fysiska åtgärder där länssty-

relserna har fått medel för både regionala och lokala åtgärdssamordnare 

2026 ut. Dessa ska verka för att öka åtgärdsarbetets takt och kvalitet. 

Samtidigt har restaureringsförordningen trätt i kraft vilket betyder att 

Sverige måste kartlägga och arbeta mot fritt rinnande vatten.107 En del i 

detta uppdrag är att uppdatera vandringshinderregistret som finns i 

 

106 Enheten för skötsel av natur, Länsstyrelsen Gävleborg 
107 www.havsochvatten.se, Restaureringslagen - Lagstiftning, direktiv och 
förordningar - Vägledning, föreskrifter och lagar - Havs- och vattenmyndigheten 

http://www.havsochvatten.se/
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-forordningar/restaureringslagen.html
https://www.havochvatten.se/vagledning-foreskrifter-och-lagar/lagstiftning-direktiv-och-forordningar/restaureringslagen.html
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Biotopkarteringsdatabasen (under 2025 ska det lanseras ett nytt system 

även här).108 Samtidigt kommer länsstyrelserna att uppdatera listan på 

utpekade värdefulla sjöar och vattendrag som togs fram i ett nationellt 

uppdrag 2017.109  

Det är väsentligt att fokuset på arbetet med fysiska åtgärder fortsätter 

att öka från nationella myndigheter så att länet kan öka åtgärdstakten lo-

kalt. Med bättre underlag över fysisk påverkan i kombination med utpe-

kande av värdefulla vatten kan man rikta åtgärderna där de gör mest 

nytta. Samtidigt är det viktigt att vi fortsätter arbetet med att skydda 

värdefulla vatten för framtidig påverkan.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

108 biotopkartering.lansstyrelsen.se, Biotopkartering 
109 www.havsochvatten.se, Värdefulla sjöar och vattendrag (2017) - Regeringsuppdrag - 
Havs- och vattenmyndigheten 

https://biotopkartering.lansstyrelsen.se/
http://www.havsochvatten.se/
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2017/vardefulla-sjoar-och-vattendrag-2017.html
https://www.havochvatten.se/om-oss-kontakt-och-karriar/om-havs--och-vattenmyndigheten/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/2017/vardefulla-sjoar-och-vattendrag-2017.html
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Grundvatten av god  

kvalitet  

Sammanfattning för Grundvatten av 

god kvalitet  

Grundvattnets tillstånd i Gävleborgs län är över lag gott, det finns dock 

ett antal kända problem med föroreningar. Stora kunskapsluckor i be-

dömningen av miljötillståndet kvarstår. Avsaknaden av en fungerande 

databas för insamling av råvattendata har en förödande effekt på möjlig-

heten att utföra korrekta bedömningar. Åtgärdstakten är för låg på grund 

av resursbrist. Åtgärder mot de kända problemen tar lång tid vilket gör 

det omöjligt att nå målet till 2030. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Grundvatten av god kvalitet  
• Trenden för utvecklingen i miljön är NEUTRAL 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Grundvatten av god 

kvalitet 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Inom ramen av regeringsuppdraget för PFAS-förorenade områden 

har Länsstyrelsen Gävleborg fått beviljat medel från Naturvårdsverket 

för verifierande provtagning av åtta områden som misstänkts vara föro-

renade med PFAS. Provtagningen inriktas på kemtvätt, bilskrot och till-

verkning av plast. Syftet är att verifiera misstänkt förorening med PFAS. 

Styrmedlet är Miljöbalken. Finansiering sker genom statsbidrag för veri-

fierande fältprovtagning för PFAS-förorenade områden. Resultatet är en 

bättre förståelse för vilka branscher som kan utgöra en källa för PFAS-

föroreningar. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har, genom konsultuppdrag, fortsatt med 

åtgärdsutredningar och genomförandet av åtgärder i förorenade 
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områden i Gävleborgs län. Syftet är att minska föroreningar i mark och 

grundvatten. Miljöbalken är styrande. Finansiering sker genom statliga 

och privata medel. Resultatet är att arbetet har fortsatt för sex områden 

under året. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har följt upp ett urval av åtgärder ur hand-

lingsplanen kopplat till den regionala vattenförsörjningsplanen genom 

att skicka ut enkäter till kommunala dricksvattenleverantörer. Syftet är 

att driva fram arbetet för en trygg och hållbar dricksvattenförsörjning. 

Styrmedlet är Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram för vatten 2022–

2027 Bottenhavets vattendistrikt110 Bottenhavets vattendistrikt. Finansie-

ring sker genom Länsstyrelsens förvaltningsanslag. Resultatet är uppda-

terad information om Gävleborgs vattenskyddsområden och tillstånd för 

vattenuttag. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har en intern samverkansgrupp för dricks-

vattenfrågor. Syftet är att stärka intern samverkan för en hållbar och 

trygg vattenförsörjning. Styrmedlet är Vattenmyndighetens Åtgärdspro-

gram för vatten 2022–2027 Bottenhavets vattendistrikt. Finansiering sker 

främst genom Länsstyrelsens förvaltningsanslag. Resultatet för 2025 är 

att två samverkansmöten har hållits under året. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har en intern samverkansgrupp för PFAS-

föroreningar mellan verksamhetsområdena tillsyn av miljöfarlig verk-

samhet, efterbehandling av förorenade områden och vattenförvaltning. 

Syftet är att stärka intern samverkan mot PFAS-föroreningar i Gävle-

borgs län. Styrmedlet är Miljöbalken och Vattenmyndighetens Åtgärds-

program för vatten 2022–2027 Bottenhavets vattendistrikt. Finansiering 

sker genom statliga medel för tillsyn av förorenad mark. Resultatet är 

mer enhetliga förelägganden till berörda verksamhetsutövare för att 

kartlägga deras påverkan av PFAS i miljön och mer anpassade egenkon-

trollprogram. 

• Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksförbund (LRF) och Länsstyrel-

serna samarbetar inom projektet ”Greppa Näringen”111. Syftet är att 

minska spridning av bekämpningsmedel och övergödande ämnen i mil-

jön. Styrmedlet är Miljöbalken och Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram 

för vatten 2022–2027 Bottenhavets vattendistrikt. Finansiering sker ge-

nom statliga medel och EU:s jordbrukarstöd. Resultatet är att rådgivning 

 

110 Vattenmyndighetens Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 
Bottenhavets vattendistrikt 
111 Information om lantbrukets hållbarhetsprojekt Greppa Näringen 

https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgardsprogram-for-vatten-2022-2027-bottenhavets-vattendistrikt.html
https://www.vattenmyndigheterna.se/tjanster/publikationer/2022/atgardsprogram/atgardsprogram-for-vatten-2022-2027-bottenhavets-vattendistrikt.html
https://greppa.nu/ditt-lan/gavleborg
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till lantbrukare om förbättrad hantering av bekämpnings- och gödselme-

del har genomförts. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har sedan 2022 som mål att ta vattenprov i 

tre till fem källor per år. Urvalet baseras på påverkan och inventering av 

källor som saknas i SGU:s källarkiv. Syftet är ökad kunskap om kvaliteten 

på utströmmande grundvatten i Gävleborgs län. Styrmedlet är Sveriges 

miljömål. Finansiering sker genom statliga medel för miljöövervakning. 

Resultatet så här långt är att de flesta källor visar god vattenkvalitet. Mil-

jögifter som bekämpningsmedel och PFAS har påträffats i några källor. 

Antalet källor som har provtagits hittills är fortfarande för liten för att 

dra långtgående slutsatser. 

• Skogsstyrelsen har jobbat på en skogsvattenkarta som nu kan börja 

nyttjas av myndigheten och även externa aktörer. Resultatet är ökad 

kunskap om grundvattenberoende ekosystem. 

• Sveriges geologiska undersökning har åtagit sig huvudmannaskap för 

åtgärd av två förorenade områden i Nordanstigs kommun. Det har an-

sökts om statliga medel. 

• Försvarsmakten arbetar med mätning och kartläggning av PFAS vid 

före detta flygflottiljen i Söderhamn (F15). Resultatet är förbättrat un-

derlag för avhjälpande åtgärder. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• Sandvikens och Ljusdals kommun har inte svarat på Länsstyrelsen 

Gävleborgs enkät om uppföljning av genomförda åtgärder. Därför kan 

det finnas åtgärder som saknas i sammanställningen. 

• Söderhamn, Nordanstig, Ovanåker och Hudiksvalls kommun har ar-

betat med framtagandet av vattentjänstplaner. 

• Söderhamn och Hudiksvalls kommun har arbetet med tillståndsan-

sökning för ändrat kommunalt dricksvattenuttag. 

• Bollnäs kommun har arbetat med uppdatering av ett vattenskydds-

område. 

• Nordanstigs kommun har arbetat med åtgärder för en trygg och håll-

bar dricksvattenförsörjning enligt handlingsplanen i den kommunala vat-

tenförsörjningsplanen. 

• Söderhamn, Ockelbo, Bollnäs, Gävle, Hofors, Hudiksvall och Nordan-

stigs kommun har genomfört tillsyn av enskilda avlopp vilket har lett till 

att bristfälliga avlopp har åtgärdats. 

• Söderhamns kommun har genomfört en våtmarksinventering. Finan-

siering via LONA-bidrag. Resultatet är ökad kunskap om grundvattenbe-

roende ekosystem och anpassad skötsel av den kommunägda skogen.  
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• Gävle kommun har en aktuell vattenplan och handlingsplan för friskt 

och levande vatten som kommer att tas hänsyn till i arbetet med att ta 

fram en ny översiktsplan som har påbörjats under 2025. 

• Söderhamn, Ockelbo och Hofors kommun har utarbetade planer för 

undersökningar av förorenade områden med kommunal tillsyn så som 

nedlagda deponier, och har arbetat efter dem under 2025. 

• Söderhamns kommun har arbetat med en sanering av ett område 

förorenat med kisaska (biprodukt från framställning av svavelsyra genom 

rostning av svavelkis). 

• Gävle kommun har planerat åtgärder för två förorenade områden. 

• Hudiksvalls kommun har bistått med utredning av ett förorenat om-

råde. 

Åtgärder inom näringslivet 

Länsstyrelsen Gävleborg har ingen kännedom om åtgärder som har ge-

nomförts inom näringslivet kopplat till miljömålet Grundvatten av god 

kvalitet. 

Övriga åtgärder 

Länsstyrelsen Gävleborg har ingen kännedom om övriga åtgärder som 

har genomförts kopplat till miljömålet Grundvatten av god kvalitet. 

Tillstånd och bedömning för 

Grundvatten av god kvalitet  

Grundvattnets tillstånd i Gävleborgs län är över lag gott. Få grundvatten-

förekomster har otillfredsställande kemisk status och alla har god kvanti-

tativ status. Stora kunskapsluckor i bedömningen av miljötillståndet 

kvarstår. Avsaknaden av en fungerande databas för insamling av råvat-

tendata har en förödande effekt på möjligheten att utföra korrekta be-

dömningar. Åtgärder mot kända problem tar lång tid och är underfinan-

sierade vilket gör det omöjligt att nå målet till 2030. 

Bedömning av preciseringar 
Precisering till 

miljökvalitetsmål 

Bedömning (ja, nära, nej) 
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Grundvattnets kvalitet 
 

God kemisk grundvattenstatus 
 

Kvaliteten på utströmmande 

grundvatten  

God kvantitativ 

grundvattenstatus  

Grundvattennivåer 
 

Bevarande av 

naturgrusavlagringar  

Analys utifrån preciseringarna 

Grundvattnets kvalitet och kemisk grundvattenstatus 

Kunskap om grundvattnets kvalitet inhämtas främst från råvattenkon-

trollen som inte är anpassad för vattenförvaltningens behov. Den utgör 

dock den absolut största datamängden för grundvattenkvalitet som finns 

att tillgå. Att Vattentäktsarkivet, SGU:s råvattendatabas har lagts ner 

samtidigt som finansieringen inte beviljades för ett nytt system för in-

samling av råvattendata, kommer att ha en förödande effekt på framtida 

möjligheter att bedöma grundvattnets miljötillstånd. Ytterligare övervak-

ning av grundvattenkvalitet utförs av SGU på nationell nivå och, i liten 

skala, av Länsstyrelsen Gävleborg på regional nivå. Övervakningen av 

grundvattenkvaliteten i Gävleborgs län är underfinansierad och uppfyller 

inte vattenförvaltningens övervakningskrav. 

Vid senaste statusklassningen (2019) fanns det 139 avgränsade grundvat-

tenförekomster i Gävleborgs län. Fem uppnår inte god kemisk status, tre 

på grund av rester av bekämpningsmedel som nu är förbjudna (2,6-di-

klorbensamid), en på grund av klorid (vägsalt) och en på grund av PFAS. 

Ytterligare sju förekomster löper risk att statusen försämras, de flesta på 

grund av olycksrisk på vägar. Vidare finns 66 förekomster där potentiell 

betydande påverkan har identifierats men det finns inga eller för lite 

mätdata för verifiering. Potentiell påverkan härrör främst från förore-

nade områden som saknar riskklassning. Andra potentiella påverkans-

källor är vägsalt, jordbruk och urban markanvändning. En stor utmaning 
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för utökad verifiering är resursbristen inom miljöövervakningen och att 

hitta lämpliga provtagningsplatser. Dessutom behövs en ökad satsning 

på utredning och riskklassning av potentiellt förorenade områden på och 

i närheten av grundvattenförekomster i Gävleborgs län. 

Dricksvatten från allmänna vattentäkter har generellt god kvalitet. Av lä-

nets grundvattentäkter har cirka 80 procent vattenskyddsområde men 

flertalet följer inte nuvarande lagstiftning. Arbetet med att inrätta och 

revidera skydd pågår men tar ofta lång tid. Antal vattenskyddsärenden 

som har kommit in till Länsstyrelsen Gävleborg har minskat sedan 

dricksvattenstödet har tagits bort. Informationsinsatser för allmänheten 

om vikten av att följa vattenskyddsföreskrifter behövs. 

Många invånare i Gävleborgs län har egen brunn med kvalitetsproblem. 

Vanligast i bergborrade brunnar är fluorid, järn, natrium, klorid, radon 

och uran och i jordbrunnar bakterier, färg, grumlighet, organiskt 

material och järn. Insatser för att informera brunnsägare om vikten av 

att undersöka vattenkvaliteten och vidta åtgärder behövs. 

Kvaliteten på utströmmande grundvatten 

I Gävleborgs län finns det för lite dataunderlag för att bedöma om ut-

strömmande grundvatten har sådan kvalitet att det bidrar till en god livs-

miljö för växter och djur i källor, sjöar, våtmarker, vattendrag och hav. Av 

de få tillgängliga resultat från provtagningar i källor visar de flesta på god 

kvalitet. 

Grundvattennivåer och kvantitativ grundvattenstatus 

SGU har 14 stationer för nivåmätning i Gävleborgs län. Information om 

rådande grundvattennivåer finns på SGU:s hemsida. SGU:s övervak-

ningsstationer ligger i områden som är opåverkade av mänsklig aktivitet. 

Det finns ingen nivåövervakning av påverkade områden i Gävleborgs län 

och vattenförvaltningens övervakningskrav uppfylls inte. 

Vid senaste statusklassningen (2019) bedömdes alla grundvattenföre-

komster i Gävleborgs län ha god kvantitativ status, det vill säga att vat-

tenuttagen är i balans med grundvattenbildningen, så att inte grundvat-

tenförrådet och de ekosystem som beror av det utarmas eller försämras.  

En grundvattenförekomst löper risk att statusen försämras. Utöver det 

finns fem förekomster där en potentiell betydande påverkan har identifi-

erats men det finns för lite mätdata för verifiering. Generellt finns 
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kunskapsbrister om hur mycket vatten som tas ut respektive bildas nytt 

eller infiltrerar naturligt från angränsande sjöar och vattendrag.  

Det saknas kunskap om rådande grundvattennivåer i Gävleborgs län har 

skapat negativa konsekvenser för djur- och växtliv i angränsande ekosy-

stem. 

Bevarande av naturgrusavlagringar 

Det totala uttaget av naturgrus i Gävleborgs län minskar sakta. Teknikut-

veckling och forskning behövs för att öka andelen bergkross i betong-

produkter. 

Miljöarbetets utveckling 

De genomförda åtgärderna går åt rätt håll men åtgärdstakten i Gävle-

borgs län är för lågt för att kunna nå miljömålet till 2030. Åtgärder mot 

kända problem tar lång tid och är underfinansierade.  

Behov av förändrad styrning 

Största utmaningen i bedömningen av miljömålet ”Grundvatten av god 

kvalitet” är brist på tillgängliga data. Det behövs en ny nationell databas 

för insamling av råvattendata för att uppfylla kraven i det nya dricksvat-

tendirektivet. Det krävs också att verksamhetsutövare och andra aktörer 

levererar data till de nationella datavärdarna så att kunskapen blir till-

gänglig för bedömningar om miljömålsuppfyllelse och status- och riskbe-

dömningar inom vattenförvaltningen. Till exempel borde det införas vill-

kor för tillståndgivna verksamheter att rapportera resultat från egenkon-

trollprogram till de nationella datavärdarna avseende både kvalitet och 

grundvattennivåer. Det behövs även mer resurser för miljöövervakning 

på nationell och regional nivå. Dessutom behövs en ökad satsning på ut-

redning och riskklassning av förorenade områden på och i närheten av 

grundvattenförekomster. Särskilt i lägen nära uttagspunkter för dricks-

vatten främst på kommunal nivå där resursbristen är stor
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Hav i balans samt  

levande kust och  

skärgård  

Sammanfattning för Hav i balans samt 

levande kust och skärgård 

Miljökvalitetsmålet nås inte till år 2030 i Gävleborgs län, och utveckl-

ingen bedöms som oklar. Främsta orsakerna är kustmiljöns långsamma 

återhämtningsförmåga, långsam åtgärdstakt, bristfälliga underlag, bris-

tande förvaltning och bristande fysisk planering av kust och hav. Åt-

gärdsarbetet har ökat på senare tid, dock krävs ytterligare kraftfulla åt-

gärder, lokalt, regionalt, nationellt och internationellt, för att miljömålet 

ska vara möjligt att uppnå. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Hav i balans samt levande kust och 

skärgård  

• Trenden för utvecklingen i miljön är OKLAR  

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Hav i balans samt 

levande kust och skärgård 

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg har tilldelats 1 080 000 konor från Havs- 

och Vattenmyndighetens anslag 1:7, ersättningar för viltskador med 

mera. Medlen har fördelats till 3 projekt: 

1. Bidrag till jägare för kostnader i samband med skyddsjakt på 

skarv – 150 000 kronor 
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2. Bidrag till Hudiksvalls kommun för inköp, installation och under-

håll av 3 sälskrämmor med fokus på gädda – 680 000 kronor 

3. Begränsning av skarvpredation genom skyddsjakt, oljering av ägg 

och störning, i Dalälven och Testeboåns mynningar samt kust-

området utanför - 250 000 kronor.112 

• Länsstyrelsen Gävleborg har fördelat medel till yrkesfiskare för säls-

kadeersättning.113 

• Projektet Ekosystembaserad havsmiljöförvaltning – Södra Bottenha-

vet, med finansiering från Havs- och vattenmyndigheten, har ett starkt 

deltagande från intressenter längs kusten, inklusive forskningsinstanser. 

Inom projektet finns flera arbetsgrupper som arbetar med viktiga frågor 

för Gävleborgs kust; strömming, lax och havsöring, säl och skarv, gemen-

sam havsplan, hållbar energiutvinning och natur och turism. För närva-

rande planeras för hur medel fortsatt kan säkras, och en eventuell ut-

vidgning av projektområdet till hela Bottenhavet.114 

• Länsstyrelsen Gävleborg fortsätter att utöka skyddet av marin natur, 

genom nybildande av naturreservat samt genom revidering av föreskrif-

ter inom befintliga. Under 2025 har beslut fattats för ett nytt marint na-

turreservat, Tupparna-Kalvhararna i Söderhamns kommun. En viktig 

grönblå länk mellan skyddade områden norr och söder om öarna.115   

• Länsstyrelsen Gävleborg har beviljats EU-medel till projektet Marint 

skydd i Gävleborg under 2023-2025, från Havs- fiskeri och vattenbruks-

programmet. Syftet är att öka det areella skyddet av marina miljöer i 

Gävleborgs län, genomföra bevarandeåtgärder och samverka med be-

rörda för att tillsammans arbeta för naturreservatsbildning. Under 2025 

har flertalet inventeringar genomförts och tre workshops med berörda 

har anordnats.115 

• Inom projektet Marin Fjärranalys, finansierat av Havs- och vatten-

myndigheten med Länsstyrelsen Västerbotten som projektägare, har 

Länsstyrelsen Gävleborg under 2025 inventerat sex områden. Syftet är 

att implementera metoden för uppföljning bland annat i marina skyd-

dade områden.115  

• Ett nytt gemensamt delprogram inom den regionala miljöövervak-

ningen: Vegetationsklädda grunda vikar i Bottniska viken, är under 

 

112 Enheten för vattenverksamhet och fiske, Länsstyrelsen Gävleborg. 
113 Enheten för vilt, Länsstyrelsen Gävleborg. 
114 Enheten för projekt, Länsstyrelsen Gävleborg. 
115 Enheten för naturskydd, Länsstyrelsen Gävleborg. 
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utveckling. Under 2025 har inventering av marina naturvärden skett i sex 

vikar.115 

• Länsstyrelsen Gävleborg analyserar värdebeskrivningar för kustnära 

riksintressen för kulturmiljövården, med särskilt fokus på kontakten med 

havsområdet. En avgörande aspekt för att kunna hävda hänsynskrav i 

samband med storskaliga etableringar, till exempel havsbaserad vind-

kraft.116 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• Kommunerna längs Gävleborgs kust ser över möjligheten att knyta 

ihop vandringsleder för att få en "kustled” som genomförs inom projektet 

”Organisering av vandringsleder” med bidrag från Naturvårdsverket.115 

• Gävle gästhamn har under 2025 hissat blå flagg (internationell ut-

märkelse för fritidsbåtshamnar), med flera strikta kriterier kopplat till 

vattenkvalitet, miljöutbildning, miljöledning, säkerhet och service samt 

tillgänglighet. Vitgrunds naturhamn har blivit mer tillgänglig, genom an-

läggande av trätrall.117 

• Gävle kommun arbetar övergripande med en vattenplan/handlings-

plan för friskt och levande vatten, däribland kustvatten. Specifika åtgär-

der ska sedan formuleras för att nå god status, där ansvaret för respek-

tive åtgärd även ska göras tydligt.117 

• Söderhamns kommun deltar i flera EU-projekt. Must Be-projektet 

har fokus på naturbaserade dagvattenlösningar för att hantera dagvatt-

net som rinner ut i Söderhamnsån, och vidare ut i havet. Projektet 

NurseCoast II påbörjades i januari 2023 med finansiering från Öster-

sjöprogrammet. Målet är att hitta alternativa lösningar för avloppsvat-

tenrening till turistområden som kan minska tillförsel av näringsämnen 

till Östersjön.117 

• Söderhamns kommun har flera specifika planeringsinriktningar 

knutna till kust och skärgård i sin översiktsplan, både för friluftsliv och 

bevarande av områden med höga naturvärden, samt inventeringar av na-

turvärden för att öka kunskapen om värdena i havet.117 

• I ett stadsnära område runt Hornån i Hudiksvalls kommun skapas 

fördröjning av åns vatten. Det ger möjlighet för sediment uppströms att 

fastna och minskar därmed transport av växtnäring ut i Lillfjärden och 

Hudiksvallsfjärden.117 

 

116 Enheten för kulturmiljö, Länsstyrelsen Gävleborg. 
117 Enkätsvar på kommunernas Miljömålsenkät 2025. 
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• Hudiksvalls kommun har genomfört standardiserat spöprovfiske ef-

ter gädda i 14 grunda havsvikar för att öka kunskapen om dessa.117 

• Nordanstigs kommun har under 2023 påbörjat en kartläggning av nä-

ringstillförseln från Edsmyråns avrinningsområde till havsviken Mellan-

fjärden. Fortsatt planering och dialog med intressenter ska ske för att 

komma framåt i åtgärdsarbetet.117  

• Nordanstigs kommun har under 2022-2025 genomfört LONA-pro-

jektet ”Vresrosor på Sörfjärdens stränder”. Genom bekämpning av vres-

rosor bevaras och gynnas sandmarksanknuten biologisk mångfald. Om-

rådena blir även mer attraktiva och tillgängliga miljöer för rekreation och 

bad.115 118 

Övriga åtgärder 

Ljusnan-Voxnans vattenvårdsförbund driver projektet ”ReCoBalt 2.0 

2025-2027”. Syftet är att restaurera och återställa påverkade miljöer 

längst Söderhamnskusten. Fokus ligger på att åtgärda vandringshinder, 

biotopvård i vattendrag, samt återställning av kustnära våtmarker. Pro-

jektet finansieras med 2 miljoner kronor från Naturvårdsverkets fond 

”Bra miljöval”, samt 126 000 kronor genom Havs- och vattenmyndighet-

ens satsning på regional och lokal åtgärdssamordning under 2025-

2026.119 

Tillstånd och bedömning för Hav i 

balans samt levande kust och 

skärgård 

Målet är beroende av flera andra miljökvalitetsmål och nås inte till 2030 i 

Gävleborgs län. Orsakerna är flera: kustmiljön återhämtar sig långsamt, 

åtgärdstakten är långsam, marina underlag bristfälliga, och fysisk plane-

ring samt förvaltning av kust och hav är otillräcklig. Utvecklingen är oklar 

på grund av otillräckliga underlag. 

Tillstånd 

I Gävleborgs län finns 18 ”Natura 2000”-områden i territorialhavet och 2 

utanför, med marina livsmiljötyper. Flera har otillfredsställande eller då-

lig bevarandestatus. Av 26 kustnära naturreservat har 9 marina 

 

118 LONA-registret, Naturvårdsverket (hämtat 2025-10-22) 
119 Ljusnan-Voxnans Vattenvårdsförbund. 

https://lona.naturvardsverket.se/search


 

72 

föreskrifter, och 3 nya reservat med marina föreskrifter är i process att 

bildas. Endast 3,09 procent av havsområdet i Gävleborgs län är skyddat. 

Processerna för nybildande är mycket omfattade och tidskrävande.115 

Starkt exploaterade kuststräckor i Gävleborg är generellt artfattiga, i öv-

riga delar av länet finns artrika grunda bottnar med värdefulla undervat-

tensväxtsamhällen.116 Många inventerade områden har höga natur- och 

fiskvärden, men hög störningsrisk. 120 121 122 123 124 

I Långvindsfjärden har abborren god status vad gäller abundans (riklig 

tillgång) och fiskstorlek (i den 90:e percentilen). Konditionsfaktorn upp-

visar en betydande ökande trend hos abborrhonor i Långvindsfjärden.125  

Av åtta bedömda fiskbestånd i Bottenhavet är endast abborren bedömd 

som ”hållbart nyttjad”, medan till exempel strömming och sik inte är det. 

Riskfaktorer består av ökad mängd storspigg, minskad utsträckning av 

rekryteringsmiljöer, ökat fisketryck och ökad förekomst av säl och 

skarv.125 

Antalet skarvbon har ökat kraftigt i Gävleborgs län sedan början av 2010-

talet, men ökningen har avstannat de senaste åren och andelen fullföljda 

 

120 Rådén, R., Palmqvist, J., Medins Havs- och Vattenkonsulter AB (2018). Marina 
kartering i Gävleborgs län 2017-Iggöhällan, Iggön, Iggösundet, Lövgrund, Anknäs och 
Lötviken. Länsstyrelsen Gävleborg. Rapport 2018:06. 
121 Schreiber, H., Engdahl, A., Tyréns AB, och Florén, K., Stockholm Insjöfiske AB (2020). 
Naturvärden i 26 havsvikar längs Gävleborgskusten. Länsstyrelsen Gävleborg. Rapport 
2020:03. 
122 Sandman Nyström, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y., 
Rasmussen, M., Tiblom., O., Näslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020). 
Marinekologisk inventering och kartering i Hudiksvalls kommun. Länsstyrelsen 
Gävleborg. Rapport 2020:7. 
123 Sandman Nyström, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y., 
Rasmussen, M., Tiblom., O., Näslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020). 
Marinekologisk inventering och kartering i Nordanstigs kommun. Länsstyrelsen 
Gävleborg. Rapport 2020:8. 
124 Sandman Nyström, A., Edbom Blomstrand, C., Dahl, M., Wijkmark, N., Jondelius, Y., 
Rasmussen, M., Tiblom., O., Näslund, J., Beltran, J., Aquabiota Water Research (2020). 
Marinekologisk inventering och kartering i Hudiksvalls kommun. Länsstyrelsen 
Gävleborg. Rapport 2020:9. 
125 SLU Fiskbarometern (2024). Resursöversikt 2023. https://fiskbarometern.se 
(hämtad 2025-10-20). 

https://fiskbarometern.se/
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häckningar har minskat. Skyddsjakt och oljering av ägg har generellt gett 

önskad effekt.113 126 

Den invasiva fiskarten svartmunnad smörbult har spridit sig kraftigt i 

Gävleborg sedan upptäckten 2020. Arten påverkar hela det marina kus-

tekosystemet negativt. Länsstyrelsen Gävleborg har genomfört provfis-

ken, informationskampanjer och decimeringsfisken, och utvecklat effek-

tiva fiskemetoder. Sedan 2025 saknas medel för fortsatt reducering av 

svartmunnad smörbult.114 

Tången har generellt minskat i yttäckning och djuputbredning sedan 

2010-2012 i Gävleborgs län, troligen på grund av naturliga variationer, 

mänsklig påverkan eller båda.127 

Sedan början på 1990-talet har antalet havsörnar i Gävleborgs län ökat, 

men reproduktionen är allmänt lägre än riksgenomsnittet. Blyförgiftning 

från jaktammunition kan vara en orsak.128  

Vattenförvaltningens tredje cykel visar att 46 procent av Gävleborgs 

kustvatten har god ekologisk status. Övergödning och särskilda förore-

nande ämnen är vanliga orsaker till att god status inte uppnås. Inga kust-

vatten har god kemisk status, då halterna av kvicksilver och PBDE ligger 

över gränsvärdena i hela landet. Även dioxiner bedöms överskrida gräns-

värdena i alla Gävleborgs läns kustvatten. De giftiga ämnena antracen, 

benso(a)pyrene och TBT har också detekterats i höga halter. Många äm-

nen är ännu oklassade. 

Strandnära exploatering hotar natur- och kulturmiljöer samt friluftsliv. 

37 procent av havsstrandlinjen är påverkad av bebyggelse, vilket är 8 

procent mer än genomsnittet för Sveriges kustlän. År 2023 noterades 

dock det lägsta antalet kustnära nybyggen på sex år.129  

 

126 Inventering av skarv 2023. Länsstyrelsen Gävleborg. Diarienummer 9496-2023. 
127 Qvarfordt, S., Borgiel, M., Sveriges Vattenekologer AB (2023). Vegetationsklädda 
bottnar i Gävleborgs läns kustvatten-Trendövervakning 2022. Länsstyrelsen 
Gävleborg. Rapport 2023:12. 
128 Örngruppens verksamhet 1978-2024 – Rapport till Länsstyrelsen Gävleborg (2024). 
Opublicerad rapport. 8 sidor. 
129 Indikatorn Kustnära byggande för Gävleborgs län på webbplatsen Sveriges 
miljömål. 

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/om-oss/vara-tjanster/publikationer/2023/inventering-av-skarv-2023.html
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/466
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/466
https://catalog.lansstyrelsen.se/store/29/resource/466
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/kustnara-byggande/gavleborgs-lan/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/hav-i-balans-samt-levande-kust-och-skargard/kustnara-byggande/gavleborgs-lan/
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Miljöarbetets utveckling 

Åtgärder genomförs och marina underlag förbättras. Effekter är ofta 

svåra att mäta men det är viktigt att fortsatt växla upp åtgärdsarbetet, 

särskilt med tanke på den marina miljöns långsamma återhämtning och 

komplexa påverkan. 

Behov av förändrad styrning 

Resurserna behöver öka och arbetet förstärkas, främst vad gäller över-

vakning, inventering och restaurering.  

Resurserna för akvatiskt områdesskydd behöver bibehållas. Det behövs 

en samsyn mellan centrala myndigheter i prioriteringar för områ-

desskydd.  

Åtgärdsprogram för vatten- och havsmiljöförvaltning behöver finansie-

ras, och miljökvalitetsnormernas tillämpning göras tydligare. 

För att skapa fria vandringsvägar för fisk krävs fortsatt arbete och stark 

miljölagstiftning. Det storskaliga trålfisket efter strömming nära kusten 

behöver minska för att värna kustnära ekosystem och småskaligt fiske. 

Höga strömmingskvoter skapar obalans med brist på stor och äldre 

strömming. Fiskefredningsområden, det vill säga fiskefria områden be-

höver inrättas utanför trålgränsen.118   

Flera vindkraftsparker kan komma att byggas ute till havs. Havs- och vat-

tenmyndigheten behöver, genom havsplanering och havsmiljöförvalt-

ning, ta hänsyn till kumulativa effekter. 

Nationell styrning av dataförsörjning behövs. Datavärdskapen behöver 

utvecklas och ha en långsiktig finansiering för effektiv förvaltning. 
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Myllrande våtmarker  

Sammanfattning för Myllrande 

våtmarker  

Våtmarksprojekt via landsbygdsstödet är fortsatt oeftersökta, och av lä-

nets myrskyddsobjekt återstår 1 200 hektar att skydda. Igenväxning och 

utdikning har ansetts vara det största hotet mot våtmarkerna. Enligt sta-

tistik från SCB så är exploatering av våtmarker för infrastruktur och 

byggnader arealmässigt större än vad som skyddas, återställs eller åter-

skapas med olika statliga medel. Dikesrensning på våtmark och torvmark 

i syfte att öka skogsproduktion är en åtgärd som kan få negativa konse-

kvenser på biologisk mångfald och kollagret. Naturvårdsverket och länen 

har behov av att följa upp huruvida dikesrensning på våtmark och torv-

mark ökar för att kunna underlätta bedömning av miljömålet ”Myllrande 

våtmarker” men också påverkan på klimatet. Förstudier, ansökan om vat-

tenverksamhet, projektering och genomförande tar 3–5 år innan man 

kan sätta spaden i backen. Därför måste statens medel till våtmarkspro-

jekt vara långsiktiga för att målet ska kunna uppnås. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Myllrande våtmarker  
• Trenden för utvecklingen i miljön är NEGATIV 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Myllrande 

våtmarker  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter130 

• Länsstyrelsen Gävleborg har genomfört följande åtgärder i skyddade 

områden; slåtter av våtmark, rikkärr och kalkfuktäng, cirka två hektar 

och restaurering genom röjning av våtmark, rikkärr och kalkfuktäng, 

cirka fem hektar. Skötselanslag och ÅGP-medel har finansierat arbetet. 

 

130 Länsstyrelsen Gävleborg - Enheten för skötsel av natur 
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• Med medel inom våtmarkssatsningen till skyddade områden och åt-

gärdsprogram för hotade arter (ÅGP) har länsstyrelsen lagt igen utgrävda 

diken, så kallad dikespluggning. 6,5 kilometer diken i Skältjärnsmurens 

Natura 2000-område, Långhällskogens naturreservat cirka 600 meter 

dike samt 1 kilometer dike i Gångborsmyrarna. 

• Återskapande av svämplan i Skärjåns naturreservat har genomförts. 

• Inom ÅGP har utredning av våtmarkers vattenhushållande funktion 

genomförts inför en planerad höjning av grundvattenytan till en nivå där 

torven kan hålla kontinuerlig fukt. I text nedan används begreppet hyd-

rologisk restaurering, hydrologisk återställning eller återvätning av en 

utdikad våtmark för denna åtgärd. 

• Inom arbete med skötsel av skyddad natur har hydrologisk återställ-

ning utförts i tre skyddade områden. 

• LONA-projekt som har slutförts är ”Multifunktionella våtmarker i 

norra Hälsingland”. Arbetet har inneburit hydrologisk restaurering av 

myrar genom igenläggning av diken. Under 2024 restaurerades myrkom-

plexet Stavermyran. Sammanlagt lades 36 020 meter diken igen, motsva-

rande cirka 119 hektar våtmark. De långsiktiga effekterna av projektet 

förväntas bli bättre vattenhushållning, ökad grundvattenbildning, utjäm-

nade flöden, minskad övergödning, ökad biologisk mångfald, minskade 

koldioxidutsläpp, stärkta fiskbestånd samt bättre förutsättningar för 

fiske och fler besökare. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• Bollnäs kommun anlade 2024 en tätortsnära våtmark intill Björktjära-

tjärn. Kommunen arbetar kontinuerligt med att utreda fler våtmarksom-

råden med behov av restaurering eller nyanläggning.131  

• Gävle kommun har inlett en process för att teckna avtal om 

återvätning med Skogsstyrelsen i syfte att skapa våtmarker.132 

• Hudiksvalls kommun har genomfört restaurering av dikade våtmar-

ker i Enångersån som hyser bestånd av flodpärlmussla. De förväntade ef-

fekterna är framför allt naturligare hydrologi med mindre risk för ex-

tremflöden, men även återskapa andra ekosystemtjänster kopplat till 

våtmarkerna.133 

 

131 Bollnäs kommun 
132 Gävle kommun 
133 Hudiksvalls kommun 
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• I Nordanstigs kommun finns plan och finansiering för att genomföra 

återvätning av våtmarker.134 

• I Hofors pågår projekt med att återställa våtmarker tillsammans med 

Svea Skog, LONA-bidraget finansierar.135 

• I Ovanåkers kommun samarbetar Biosfärsområdet Voxnadalen med 

lokala aktörer och markägare för att återställa våtmarker. LONA våtmark 

har beviljat medel till åtgärder i Sässman-området.136 

• I Söderhamns kommun pågår inventering av våtmarker, till exempel 

vid Norralaån som inkluderar grundvattenberoende ekosystem som rik-

kärr (LONA-finansiering). Våtmarksinventeringen inkluderar även skogs-

områden. Kommunen arbetar med landskapsanalyser i den kommunägda 

skogen för att bland annat hitta skogstyper som är beroende av utström-

mande grundvatten. Skötseln i skyddade områden anpassas och skyddas 

för att skapa spridningsstråk och bygga grön infrastruktur. I kommun-

planen för år 2024–2027 finns uppdrag om att arbeta med inventering av 

potentiella våtmarker för restaurering, i syfte att öka koldioxidinlagring, 

reglera av vattennivåer samt förbättra vattenmiljöer. De kommunala me-

del som är avsatta för att arbeta med våtmarker växlas upp med LONA-

medel i ett våtmarksprojekt, inventering och kartläggning av objekt. Ett 

samlat underlag tas fram som kan användas som utgångspunkt för 

återvätning av våtmarker.137 

Åtgärder inom näringslivet 

Se ovan under Hofors kommun. 

Tillstånd och målbedömning för 

Myllrande våtmarker 
Arbetet med våtmarksåtgärder ökar långsamt i länet. Utvecklingen i mil-

jön är fortsatt negativ i dagsläget. Vad restaureringsförordningen kan in-

nebära i form av ytterligare medel för till exempel LONA- och LOVA-

projekt är i dagsläget oklart. 

Dikesrensning och skogsbilvägar på våtmark och torvmark i syfte att öka 

skogsproduktion är åtgärder som kan få negativa konsekvenser på 

 

134 Nordanstigs kommun 
135 Hofors kommun 
136 Ovanåkers kommun 
137 Söderhamns kommun 
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biologisk mångfald och kollagret. Naturvårdsverket har gett företaget 

Metria i uppdrag att ta fram uppgifter på omfattningen av detta.138 Area-

lerna från dessa aktiviteter ökar, speciellt under de senaste fem åren är 

trenden stadig ökande i länet. 

Ny statistik från Statistiska centralbyrån, SCB som togs fram 2024 visar 

att exploateringar av torvmarker i samband med infrastruktur- och 

byggnationsprojekt motsvarar arealmässigt den återvätning av torvmar-

ker som Sverige genomför.139 Naturvårdsverket har gett SCB i uppdrag 

att analysera statistik på ett nytt sätt. Statistiken inkluderar information 

om både direkt och indirekt påverkan på torvmark till följd av exploate-

ring. Direkt exploatering av torvmark är arealer som täcks av byggnad, 

järnvägs- eller vägområde. Indirekt exploatering är torvmark inom ett 20 

meters påverkansområde runt byggnad, järnvägs- eller vägområde. 

Denna nya kunskap är oroande eftersom regeringen öronmärker pengar 

till återvätning och ändå står vi på plus minus noll. 

I och med nya kunskaper från Metria och SCB så bibehåller Länsstyrel-

sen Gävleborg bedömningen från 2024 om att så länge Sverige som land 

dikesrensar och exploaterar våtmarker i större omfattning än vad vi 

återväter våtmarker så uppnår vi inte miljökvalitetsmålet för Myllrande 

våtmarker till 2030. Det behövs ytterligare medel till att återväta våtmar-

ker. Hittills tagna finansieringsbeslut fram till 2030 räcker inte för att 

vända trenden. 

Analys utifrån preciseringarna 

Påverkan på våtmarkernas utbredning 

Historiskt sett har våtmarker minskat främst genom utdikningar eller 

igenväxning. Nya analyser av statistik från Statistiska centralbyrån visar 

dock att varje år påverkar landets exploatering för vägar och byggnader 

den totala ytan våtmark. Något som är ett ökande problem då det finns 

en fortsatt efterfrågan på marken samtidigt som vi behöver återskapa 

fler våtmarker för att klara flera miljö- och klimatutmaningar. 

Mest oroande är exploateringen av torvmarker. Årligen påverkar exploa-

teringen nästan lika mycket torvmark som landet återväter. Sverige 

 

138 Naturvårdsverket 2025 
139 Direkt och indirekt exploatering, i hektar efter region, typ av exploatering och år. 
PxWeb 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI1303__MI1303B/ExplVatmark/table/tableViewLayout1/
https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI1303__MI1303B/ExplVatmark/table/tableViewLayout1/
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restaurerar årligen cirka tio kvadratkilometer torvmark. De nya siffrorna 

visar att exploateringen påverkade omkringliggande mark motsvarande 

nio kvadratkilometer torvmark under 2021 och elva kvadratkilometer un-

der 2022. Hittills har cirka 30 kvadratkilometer våtmark och 180 kvadrat-

kilometer torvmark använts till vägar, järnvägar och byggnader över hela 

landet. På årlig basis exploaterade Sverige omkring 1,6 och 1,8 kvadrat-

kilometer torvmark under år 2021 respektive 2022.140 

Ekosystemtjänster och funktioner 

Skador på våtmarker orsakade av skogsmaskiner och fyrhjulingar är van-

liga. Skogsnäringen visar en alltmer ökad medvetenhet om problemet. 

Det är viktigt att körskadorna i skogsbruket minskar för att undvika att 

närsalter, partiklar och kvicksilver förs ut i vattendragen. Timmerupplag 

som placeras i utströmningsområden påverkar våtmarkers funktionalitet 

och kan öka utförande av partiklar och ämnen till vatten. 

Generellt behövs mer kunskaper om hur våtmarkernas funktioner och 

ekosystemtjänster påverkas av överutnyttjande och förändringar i klima-

tet. 

Ny forskning visar att en enda våtmark inte kan uppfylla flera syften och 

funktionaliteter. För att uppnå multifunktionalitet behövs våtmarksland-

skap med flera olika typer av samverkande våtmarker.141 Resultatet i den 

här forskningen visar på behovet av mer forskning på storskaliga våtmar-

ker. 

Återskapandet och arternas spridningsmöjligheter 

Intresset hos markägare att söka medel ur landsbygdsprogrammet till att 

restaurera eller anlägga nya våtmarker i odlingslandskapet har minskat 

sedan 2015. Eftersom landsbygdsstödet är tänkt att öka takten i nybil-

dande och restaurering av våtmarker så behöver trenden vändas. 

Gynnsam bevarandestatus 

Bevarandestatusen för rikkärr är ogynnsam. Den positiva utvecklingen 

för rikkärr från 2020 har inte bibehållits eftersom inga nya rikkärr har 

skyddats under 2024 och skötselåtgärder pågår främst i skyddade områ-

den. Det finns stora brister beträffande gynnsam bevarandestatus för 

 

140 Trots satsningar - våtmarker försvinner varje år för vägar och byggnader, 
Naturvårdsverket 2024 
141 Högskolan Halmstad – Våtmarkscentrum 2024 

https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/april/trots-satsningar---vatmarker-forsvinner-varje-ar-for-vagar-och-byggnader/
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2024/april/trots-satsningar---vatmarker-forsvinner-varje-ar-for-vagar-och-byggnader/


 

80 

flertalet naturtyper, däribland våtmarker. Majoriteten av naturtyperna i 

boreal region saknar idag gynnsam bevarandestatus.142 Störst påverkan 

kommer från markanvändningen inom skogs- och jordbruk, där avverk-

ning, igenväxning och klimatförändringar är de främsta påverkansfak-

torerna.143 

Natur- och kulturvärden 

Sedan 2017 har skydd av arealer myr och vatten i våtmarkerna inom Myr-

skyddsplanen försiktigt ökat. Detta arbete tappar återigen fart och fort-

satt återstår 1 200 hektar att skydda.144 Det mest utbredda kulturmiljö-

värdet är det biologiska kulturarvet i våtmarker som tidigare använts för 

slåtter och bete. Här finns ofta lämningar av lador och hässjor samt träd-

ristningar, liksom spår efter myrmalmsuttag, ofta i kombination med 

lämningar av blästerugn. Kunskapen om var de högsta kulturmiljövär-

dena i våtmarker finns behöver öka. Då blir det lättare att argumentera 

för skötsel och skyltning av platser med höga kulturmiljövärden. Det är 

framför allt i tätortsnära skogar och i naturreservaten som detta skulle 

vara önskvärt. 

Bedömning av miljökvalitetsmålet 

Sammantaget med ovan beskrivna tillstånd görs bedömningen i denna 

uppföljning att miljömålet inte kan uppnås till 2030 i Gävleborgs län. 

För att det ska vara möjligt behövs en ökning av områdesskydd och re-

staurering av våtmarker och skötsel av rikkärr utanför skyddade områ-

den behöver öka. Även den låga takten när det gäller nyanläggning och 

återskapande av våtmarker i odlingslandskapet behöver ökas. Kunskapen 

om våtmarkernas kulturvärden behöver uppdateras för att målet ska ha 

möjlighet att uppnås. Återvätning behöver ske snabbare än i den takt 

som våtmarker exploateras för infrastruktur och byggnader. 

En förutsättning för att miljömålet ska kunna uppnås är en fortsatt lång-

siktig finansiering med statliga medel. Därför är det viktigt att regeringen 

 

142 Naturvårdsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och 
habitatdirektiv – resultat från rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013–
2018.  
143 Eide, W. m.fl. 2020. Tillstånd och trender för arter och livsmiljöer – Rödlistade arter 
i Sverige 2020. SLU ArtDatabanken, Uppsala. 
144 Genomförande av myrskyddsplanen i Gävleborgs län på Sveriges miljömåls 
webbplats 

https://www.naturvardsverket.se/4ac60f/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac60f/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac60f/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf
https://www.slu.se/artdatabanken/publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.slu.se/artdatabanken/publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/genomforande-av-myrskyddsplanen/gavleborgs-lan/
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/genomforande-av-myrskyddsplanen/gavleborgs-lan/
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ytterligare ökar det årliga anslaget av medel för återvätning av våtmarker 

fram till 2030. Först då tillåts våtmarker jobba för att säkerställa ett ro-

bust samhälle med sina ekosystemtjänster som till exempel;  

• koldioxidinlagring 

• grundvattenbildning 

• reglering av vattenflöden 

• buffra vid torka 

• biologisk mångfald 

• näringsretention 

• fiskproduktion 

• rekreation. 
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Levande skogar  

Sammanfattning för Levande skogar 

I Gävleborg bedöms Levande skogar ha en negativ trend samt inte ha till-

räckligt med resurser på plats till år 2030. För de preciseringar som finns 

under Levande skogar saknas tydliga måltillstånd att sikta mot. De rap-

porter och direktiv som kommit från EU har tryckt på behovet av samlad 

ansträngning i miljöfrågorna. Krafttag och gemensam målbild skulle 

kunna bidra till engagemang samtidigt som vägledning gör arbetet inom 

och med miljömålet mer transparant. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Levande skogar 

• Trenden för utvecklingen i miljön är NEGATIV 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Levande skogar  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg har under 2025 betalat ut statligt mark-

åtkomstmedel på en total kostnad av 19,06 miljoner kronor och berört 

108,7 hektar produktiv skogsmark.145 

• Länsstyrelsen Gävleborg har betalat intrångsersättning till markä-

gare på totalt 16,96 miljoner kronor och berört 160 hektar skogsmark 

varav 102 hektar produktiv skogsmark.146 

• Länsstyrelsen Gävleborg har gjort förvärv av en fastighet där mar-

kersättningen uppgick till 2,1 miljoner kronor och omfattade 26,98 hektar 

skogsmark varav 16,7 hektar produktiv skogsmark.147 

• Länsstyrelsen Gävleborg har förstärkt skyddet i Mellanljusnans na-

turreservat. Även ett nytt marint reservat har bildats där det ingår skog-

bevuxna öar i skyddsområdet.148 

 

145 Information från Länsstyrelsen Gävleborg 2025-10-13. 
146 Information från Länsstyrelsen Gävleborg 2025-10-13. 
147 Information från Länsstyrelsen Gävleborg 2025-10-13. 
148 Information från Länsstyrelsen Gävleborg 2025-10-13. 
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• Skogsstyrelsen i Gävleborg har hittills under 2025 utfört naturvård-

ande skötsel på 53,5 hektar där ersättning till markägaren eller entrepre-

nör uppgick till cirka 600 000 kronor.149 

• Skogsstyrelsen i Gävleborg har det under det senaste året beslutat 

om nya naturvårdsavtal på 6 hektar med utbetalad ersättning på 150 000 

kronor. Även nya biotopskydd har beslutats på 2 områden som tillsam-

mans utgjorde 29,5 hektar och utbetalad ersättning på 9 599 000 kro-

nor.150 

• Skogsstyrelsen i Gävleborg betalade ut statligt stöd om 408 264 kro-

nor inom NOKÅS. Åtgärderna var kopplade till biologisk mångfald i 

lövskog, biologisk mångfald och kulturarv inom betesmiljöer samt sprid-

ningsvägar i vattenmiljöer i skogen.151 

Tillstånd och bedömning för Levande 

skogar  

Tillståndet för miljömålet Levande skogar enligt preciseringarna i tabel-

len nedan bedöms fortsatt ha en negativ trend och bedöms inte nås till 

2030. Resultatet av åtgärder i miljön, politisk styrning och ekonomiska 

styrmedel via anslag till skötsel, skydd och bevarandearbete som går till 

Skogsstyrelsen och länsstyrelserna bidrar till bedömningen att förutsätt-

ningarna att nå målet inte kommer finnas på plats till år 2030. 

Under flera av preciseringarna finns indikatorer som helt saknar data el-

ler där data presenteras med ojämna mellanrum. Detta gör trender svåra 

att förutse samt att en del av den data som presenteras har litet dataun-

derlag och därmed får stora felmarginaler. Bieffekten är att trender inte 

kan bedömas med tillräcklig statistisk säkerhet. 

För preciseringarna inom Levande skogar finns inga tydligt utpekade 

miljötillstånd som målet rör sig mot. De målbeskrivningar som finns i 

preciseringarna är vaga och Skogsstyrelsen införde därför de gröna ste-

gen till Levande skogar för att skapa motivation. Dessa steg mot målet 

berör enbart riktningen inom ett fåtal indikatorer och är byggda för en 

kortare tidshorisont. 

 

149 Information från Skogsstyrelsens områdesskydd, 2025-09-18. 
150 Information från Skogsstyrelsens områdesskydd, 2025-10-08. 
151 Information från Skogsstyrelsens områdesskydd, 2025-10-08. 
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Bedömning av preciseringar 
Precisering till 

miljökvalitetsmål 

Bedömning (ja, nära, nej) 

   

Skogsmarkens egenskaper och 

processer  

Ekosystemtjänster 
 

Grön infrastruktur 
 

Gynnsam bevarandestatus och 

genetisk variation  

Hotade arter och återställda 

livsmiljöer  

Främmande arter och genotyper 
 

Genetiskt modifierade 

organismer 
 

Bevara natur- och 

kulturmiljövärden  

Friluftsliv 
 

Analys utifrån preciseringarna 

Skogsmarkens egenskaper och processer 

I indikatorn utförande av skogsbruksåtgärder noteras det att i Gävleborg 

kom det under 2024 in 4 080 anmälningar om avverkning som omfattade 

totalt 16 371 hektar skogsmark.152 Detta är en ökning sedan föregående år 

då mängden anmälningar var 3 794 ärenden under 2023. Sedan den sen-

ast fördjupade utvärderingen har antalet ärenden som kommit in haft en 

 

152 2025-10-22, Anmälda föryngringsavverkningar efter Tabellinnehåll, Region, 
Ägarkategori och År, Skogsstyrelsen PxWeb. 

https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/35720879-3e79-4ad5-a01f-498f18ec67bd
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/35720879-3e79-4ad5-a01f-498f18ec67bd
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jämnhög nivå år till år, även arealerna på anmälningarna har stannat kvar 

på en stabil nivå.153 

Ekosystemtjänster 

Ekosystemtjänster är en nationell precisering som uppdateras vart fjärde 

år i samband med den nationella fördjupade utvärderingen av miljömålet 

Levande skogar. Data fanns inte tillgängligt vid tidpunkten för regional 

årlig uppföljning 2025. 

Grön infrastruktur 

I indikatorn skogens åldersfördelning som illustreras som linjediagram i 

figuren nedan noteras det efter 2019, i de åldersklasser som de vanliga 

produktionsskogarna faller inom, en positiv trend i åldersklasserna 0–20 

år, 41–60 år och 61–80 år. Åldersklassen 21–40 år noteras ha en negativ 

trend. Åldersklasserna 81–100 år och 101–120 år har en neutral utveckl-

ing. Åldersklassen 121–160 år har haft en negativ trend från 2018 och 

framåt. Den sista åldersklassen 161+ år har en felmarginal på 7 procent 

och kan därmed inte bedömas med statistisk säkerhet.154 

 

• Figur 1 Linjediagram över Skogens 
åldersfördelning efter beståndsålder och år. Södra Norrland. 

 

153 2025-10-22, Anmälda föryngringsavverkningar efter Tabellinnehåll och År. 
Gävleborg, Samtliga. Skogsstyrelsen PxWeb. 
154 2025-10-23, Skogens åldersfördelning efter Beståndsålder och År. Areal, hektar, 
Produktiv skogsmark, Södra Norrland, Skogsstyrelsen PxWeb. 

https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/c33b5a21-a2a4-41c4-b0a2-b890b858d3d0
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/c33b5a21-a2a4-41c4-b0a2-b890b858d3d0
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/876b0e91-6806-4b9b-90c1-036f174e5de5
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/876b0e91-6806-4b9b-90c1-036f174e5de5
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Indikatorn kantzoner till vattendrag är en nationell indikator. Här redo-

visas andelen kantzoner med vattendrag och bredden på dessa kantzo-

ner. Data från föregående inventeringsperiod visar att 35 procent av vat-

tendragen har trädbevuxna kantzoner med en medelbredd på 11,3 meter. 

Andelen kantzoner mot vattendrag har därmed ökat med sex procent se-

dan året innan och bredden på kantzoner ligger på samma nivå som året 

innan.155 156 

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 

I den nationella uppföljningen av artikel 17-rapporteringen till EU visar 

att av de 174 arter som omfattas av artdirektivet har 137 arter har gynn-

sam status, 40 arter har otillräcklig status, 99 arter har dålig status och 3 

arter har okänd status.157 I delen som berör habitatdirektivet delas natur-

typen skog in i tre naturgeografiska områden och sedan bedöms de olika 

skogstypernas bevarandestatus. Skog har gynnsam status i 2 av bedöm-

ningarna, 19 bedömningar med otillräcklig status, 8 bedöms ha dålig sta-

tus och en bedömning med okänd status.158 

Hotade arter och livsmiljöer 

Sedan den senaste fördjupade utvärderingen har inte rödlistan uppdate-

rats. Med en nationell utsökning av arter på artfakta noteras att antalet 

rödlistade arter inom organismgrupper med skogen som viktig livsmiljö 

inte har minskat.159 För indikatorn häckande fågel inom södra Norrland 

har en svagt positiv trend för fåglar beroende av död ved, en negativ ut-

veckling för fåglar beroende av lövrik skog och en neutral trend för fåglar 

som är beroende av äldre skogar.160 Det är fortsatt negativ utveckling för 

skogslevande arter. 

 

155 2025-10-20, Andel strandlinje i procent som saknar lämnad hänsyn vid 
föryngringsavverkning, tresäsongsmedelvärde med felmarginal efter Ägartyp, Variabel 
och Avverkningssäsong, Skogsstyrelsen PxWeb. 
156 2025-10-20, Genomsnittlig bredd på lämnad vattenhänsyn i meter med felmarginal, 
tresäsongsmedelvärde, hela landet och avverkningssäsong efter Ägarklass, Variabel 
och Avverkningssäsong, Skogsstyrelsen PxWeb. 
157 2025-10-22, Naturvårdsverket Rapportering av status för arter och livsmiljötyper: 
arter, Naturvårdsverkets hemsida. 
158 2025-10-22, Naturvårdsverket Rapportering av status för arter och livsmiljötyper: 
livsmiljötyper skog, Naturvårdsverkets hemsida. 
159 2025-10-30, Artfakta, sökning: skog, Rödlistan CR, EN, VU, Artfaktas söksida. 
160 2025-10-24, Häckande fåglar i skogen, Sveriges Miljömål sida för Levande skogar. 

https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/9999ecd6-37fe-475b-a13b-576ad67dc375
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/9999ecd6-37fe-475b-a13b-576ad67dc375
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/9999ecd6-37fe-475b-a13b-576ad67dc375
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/6a0dc3da-abc4-4ec3-89da-af07157f0573
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/6a0dc3da-abc4-4ec3-89da-af07157f0573
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/6a0dc3da-abc4-4ec3-89da-af07157f0573
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/arter/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/skog/
https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/biologisk-mangfald/vart-arbete-med-biologisk-mangfald/rapportering-av-status-for-arter-och-livsmiljotyper/livsmiljotyper/skog/
https://artfakta.se/sok?landscapeTypes=%5B662%5D&landscapeImportant=false&redlistCategories=%5B2,3,4%5D
https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/levande-skogar/hackande-faglar-i-skogen/
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Främmande arter och genotyper 

Inga främmande arter eller genotyper utförs uppföljning på i Sverige. Det 

skogsodlingsmaterial som används anses vara säkert att använda i Sve-

rige. 

Genetiskt modifierade organismer 

Data saknas i svensk statistik. 

Bevara natur- och kulturmiljövärden 

Påverkan vid skogliga åtgärder på kända kulturmiljöer via Skogsstyrel-

sens hänsynsuppföljning för kulturmiljöer visade att skador eller grova 

skador på kulturlämningar minskat till tolv procent av de inventerade 

kända kulturlämningarna inom landsdelen södra Norrland. Kulturläm-

ningar som påverkats men inte skadats uppgick till 25 procent av kända 

kulturlämningar inom landsdelen södra Norrland. Opåverkade kultur-

lämningar är lika hög som föregående uppföljningsperiod på 63 procent 

av kända kulturlämningar inom landsdelen södra Norrland. Data saknas 

för skadegraderna skada och grov skada i inventeringsresultatet.161 

Friluftsliv 

Den genomsnittliga distansen för allmänheten inom Gävleborg till en 

skyddad skog är 2 800 meter, vilket har varit samma avstånd de senaste 

fem åren.162 

Miljöarbetets utveckling 

Sedan den fördjupade utvärderingen 2023 har inga större satsningar el-

ler regelförändringar skett med koppling till ”Levande skogar” i Sverige. 

EU har påbörjat arbeten med införlivande av förändrade förordningar 

och direktiv via avskogningsförordningen, LULUCF-förordningen och 

timmerförordningen. Skogsstyrelsen har även fått en skogsutredning 

presenterad för sig där flera förändringar föreslås inom ordinarie verk-

samhet och inom arbetet med miljömålet. Flera av de rapporter som 

kommit från EU de senaste åren har visat på att tillståndet i miljön är all-

varligt. Sveriges har svårt att möta EU:s krav i både nya och gamla 

 

161 2025-10-27, Andel kända kulturlämningar som påverkats vid föryngringsavverkning 
efter Tabellinnehåll, Region, Ägare, Skadegrad och År, Skogsstyrelsen PxWeb. 
162 2025-10-27, Medelavstånd till skyddad natur, 100-tals meter efter År och Region, 
Skogsstyrelsen PxWeb. 

https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/fb8d022f-608e-4365-884f-1b56e3f23e96
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/fb8d022f-608e-4365-884f-1b56e3f23e96
https://pxweb.skogsstyrelsen.se/sq/b59c792f-6404-4572-bf7c-24bf1966005f
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förordningar och direktiv, vilket i längden innebär att våra nationella 

skogliga mål inte nås. 

Behov av förändrad styrning 

Målet Levande skogar är beroende av de åtgärder som görs via Sveriges 

skogspolitiska mål. Produktions- och miljömålet väger jämt enligt regel-

verk, politisk styrning och verksamheters intressen. I verkligheten finns 

en skillnad. Produktionsmålet går att räkna i kronor medan de miljö-

mässiga vinsterna är mycket svårare att få en ekonomisk bild av. Det 

finns ett behov av att kunna se de miljömässiga värdena på ett jämförbart 

sätt med produktionsvärdena. 
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Ett rikt odlingslandskap  

Sammanfattning för Ett rikt 

odlingslandskap 

Det största hotet mot Gävleborgs öppna odlingslandskap är det mins-

kande antalet produktionsdjur och lantbruksföretag. Utvecklingen i stort 

är negativ då åkrar, ängar, naturbetesmarker och fäbodmiljöer sakta men 

säkert växer igen. EU-stöd, restaureringsinsatser och kompetensutveck-

lande insatser är viktiga medel för att vända utvecklingen. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Ett rikt odlingslandskap  
• Trenden för utvecklingen i miljön är NEGATIV 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att målet inte kan nås till 2030. Tren-

den är fortfarande negativ för våra natur- och kulturvärden, trots att lä-

get i vissa delar av länet ser bra ut och att mycket arbete läggs ner på att 

vända denna trend. 

Åtgärdsarbete för Ett rikt 

odlingslandskap  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• I Gävleborgs län drivs ett antal projekt som syftar till att uppnå bättre 

miljöförhållanden inom lantbruket, såsom rådgivning och kompetensut-

veckling inom ”Greppa näringen”, ekologisk produktion och ”ett rikt od-

lingslandskap”. Rådgivningen kopplat till ängs- och betesmarker riktar 

sig främst till restaureringsmarker samt lantbrukare som efterfrågar råd-

givning. 

• Kortsiktigt är förändringen i det öppna odlingslandskapet inte stor, 

men vi ser en långsiktig trend med minskande arealer åkermark och na-

turliga fodermarker som brukas. Intresset från markägarna för restaure-

ring av ängs- och betesmarker tycks fortsatt vara stort, även om det inte 

tydligt avspeglar sig vad gäller ansökan om restaureringsstöd.  
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• Länsstyrelsen ser ett ökat intresse att sköta sina åkermarker, men 

tyngre maskiner och bristfällig dränering är fortsatt ett bekymmer. 

Långsiktigt förekommer även viss försurning och minskad fosforhalt i 

marken eftersom inte växtnäring återförs i den grad som den förs bort. 

Rådgivning inom bland annat ”Greppa Näringen” ger länets lantbrukare 

ökad kunskap för att komma till rätta med såväl läckage av näringsämnen 

som bekämpningsmedel. I dagsläget har vi inget problem med kadmium i 

åkermark och grödor eftersom ingen eller en mycket liten andel av-

loppsslam sprids på åkrar i länet och huvuddelen av mineralgödseln har 

kadmiumgaranti. Kalkning av åkermark liksom intresset av att förbättra 

spruttekniken och sköta utfallsdiken ökar.163 

• På kulturmiljösidan har störst satsning skett i de två agrara (i od-

lingslandskapet) kulturreservaten Västeräng och Våsbo fäbodar, där 

mark, trädgårdar, kulturlämningar och byggnader vårdas och renoveras 

kontinuerligt. Ett stort antal fornlämningar spridda över länet vårdas 

också kontinuerligt genom röjning av sly samt skötsel av parkeringsplat-

ser, stigar och informationsskyltar. Vidare finns flera bidragsärenden till 

byggnadsvård i agrara miljöer, bland annat till några av våra världsarvs-

gårdar. Byggnadsvårdsbidrag har även betalats ut till Digerkölsvallens 

och Harsens fäbodar.164  

• Länsstyrelsen har, tillsammans med andra länsstyrelser från övriga 

så kallade fäbodlän, initierat och genomfört ”Fäbodveckan”. Denna vecka 

syftar till att uppmärksamma och synliggöra våra fäbodmiljöer där kli-

matsmart livsmedelsproduktion bedrivs i samklang med bevarande av bi-

ologisk mångfald och brukandet av ett viktigt biologiskt kulturarv. 

• Länsstyrelsen är en nyckelaktör i arbetet med att ta fram en ny 

handlingsplan för Sveriges livsmedelsstrategi i samarbete med bland an-

nat Region Gävleborg. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• På kommunal nivå har två nya LONA-projekt, där kommunen angivit 

att projektet har ”stor betydelse” för miljökvalitetsmålet Ett rikt odlings-

landskap, beviljats med start 2025.165 

• Vassäng våtmarksrestaurering, Sandvikens kommun. 

• Inventering av våtmarker i Söderhamns kommun. 

• Fem projekt som startat tidigare år pågår fortfarande: 

 

163 Länsstyrelsen Gävleborg - Enheten för landsbygdsutveckling och kontroll 
164 Länsstyrelsen Gävleborg - Enheten för kulturmiljö 
165 Länsstyrelsen Gävleborg - Enheten för naturskydd 



 

91 

• Ljusnans Vågar, samverkan mellan Söderhamn, Bollnäs, Ovanåker, 

Ljusdal och Härjedalens kommun. 

• Vattenspeglar i Sässmanområdet, Ovanåkers kommun. 

• Haga fjärilspark i Hofors. 

• Bildande av kommunala naturreservat i Sandvikens kommun. 

• Restaurering och utveckling av kulturbärande markanvändning på 

Ersk-Matsgården i Nordanstigs kommun. 

• Och ytterligare tre projekt har avslutats det gångna året: 

• Inventering av pollinatörer i västra Gästrikland.  

• Från aktionsplan till aktion - för biologisk mångfald! i Ovanåkers 

kommun. 

• Vattenplan för Söderhamnsåns nedre delar i Söderhamns kommun. 

Åtgärder inom näringslivet 

Länsstyrelsen har ett väl utvecklat samarbete med LRF och MatVärden. 

Främst i arbetet med handlingsplan för Sveriges livsmedelsstrategi men 

även i samband med arrangerandet av tidigare nämnda Fäbodvecka. 

Tillstånd och bedömning för Ett rikt 

odlingslandskap 

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att målet inte kommer att nås till år 

2030 och ser fortfarande en negativ trend beträffande mångfalden i od-

lingslandskapet. 
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Bedömning av preciseringar 
Precisering till miljökvalitetsmål Bedömning (ja, nära, nej) 

   

Åkermarkens egenskaper och 

processer 

 

 

Jordbruksmarkens halt av föroreningar 
 

+ kunskapsbrist 

Ekosystemtjänster 
+ kunskapsbrist 

Variationsrikt odlingslandskap 
 

Gynnsam bevarandestatus och 
genetisk variation  

Växt- och husdjursgenetiska resurser Kunskapsbrist 

Hotade arter och naturmiljöer 
 

Främmande arter och genotyper 
 

Bevarade natur- och 
kulturmiljövärden  

Kultur- och bebyggelsemiljöer 
 

Friluftsliv 
 

Analys utifrån preciseringarna 

Åkermarkens egenskaper och processer 

Utförda tester visar att mullhalten ökar generellt, men för att den posi-

tiva utvecklingen ska fortsätta får inte antalet nötkreatur minska. Läns-

styrelsen identifierar att behovet av täckdikning är stort i länet, men det 

tillgängliga täckdikningsstödet nyttjas inte i tillräcklig grad, förmodligen 

på grund av allt för få regionala täckdikningsentreprenörer. 
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Jordbrukets halt av föroreningar 

Där rötslam använts finns förorenande ämnen kvar i större eller mindre 

omfattning. I växtskyddsmedel finns fortfarande PFAS vars förekomster i 

marken efter användandet är okänt. 

Ekosystemtjänster166 

Kunskapsläget kring ekosystemtjänster inom odlingslandskapet är inte 

tillräckligt. Rent generellt finns en stor utmaning i att antalet lantbrukare 

blir färre och att betesdjuren därmed återfinns på för få ställen i land-

skapet. Detta får återverkningar på flera sätt när det gäller att värna och 

utveckla våra hävdberoende värden. Det nya stödet för blommande åker- 

och fältkanter söktes av tio lantbrukare. 

Variationsrikt odlingslandskap 

Färre, men större, lantbruksföretag gör odlingslandskapet mindre variat-

ionsrikt. Det betyder även att värdefulla naturbetesmarker växer igen. 

Det finns intresse att restaurera ängs- och betesmarker, men det täcker 

inte den pågående förlusten av sådana marker och återspeglas inte heller 

när det gäller ansökan om restaureringsstöd. Förändrad maskinpark gör 

att mindre eller mer svårbrukade åkrar överges eller att odlingshinder 

tas bort, som exempelvis öppna diken och andra småbiotoper.  

Det finns ett tydligt intresse av att hålla betesdjur på skogen, men de till-

gängliga stöden är inte tillämpbara för alla. Att dessa marker inte kom-

mer med i stödsystemet medför också att Länsstyrelsen har svårt att 

statistiskt följa upp händelseutvecklingen och det kan även bidra till att 

vi upplever att det betas vid färre fäbodar. 

De våtmarker som tidigare försvunnit i odlingslandskapet ersätts inte 

och stöden för restaurering av våtmarker utnyttjas i alltför liten del. 

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 

De arter i odlingslandskapet som är rödlistade eller omfattas av åtgärds-

programmet för hotade arter tycks uppvisa negativa trender. Denna ut-

veckling går hand i hand med minskningen av värdefulla fodermarker 

och naturtyper. 

 

166 Naturvårdsverkets definition: Ekosystemtjänster är alla produkter och 
tjänster som ekosystemen ger människan och som bidrar till vår välfärd 
och livskvalitet. 
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Växt- och husdjursgenetiska resurser 

Det saknas resurser att följa upp detta på regional nivå. 

Hotade arter och naturmiljöer 

De arter i odlingslandskapet som är rödlistade eller omfattas av åtgärds-

programmet för hotade arter tycks uppvisa negativa trender. Denna ut-

veckling går hand i hand med minskningen av värdefulla fodermarker 

och naturtyper. 

Främmande arter och genotyper 

Sedan många år tillbaka har Gävleborgs län haft problem med blomster-

lupin. Inte bara längs tidigare blomrika vägkanter, utan de sprider sig 

även i värdefulla fodermarker. Lokalt kan problemen vara extra stora, till 

exempel i Hassela där vi har våra största förekomster av fälgentiana som 

är rödlistad och flera orkidéarter. Andra arter som jättebalsamin och ka-

nadensiskt gullris ser också ut att öka och kunna bli ett problem i od-

lingslandskapet. Länsstyrelsen arbetar aktivt med att bekämpa vresros 

inom reservaten och är uppmärksam på eventuell förekomst av flyg-

havre. 

Bevarade natur- och kulturmiljövärden 

Detta hänger tydligt ihop med utvecklingen och fördelningen av våra be-

tesdjur i länet. På starkt växande jordbruksföretag kan den intensivare 

skötseln leda till att kulturmiljövärden tar skada eller att värdefulla be-

tesmarker betas för hårt. Men än tydligare är att mer perifert belägna 

marker med höga värden förlorar sin hävd, som exempelvis fäbodar och 

många mindre naturbetesmarker. 

Kultur och bebyggelsemiljöer 

Ytterst liten del av våra kulturmiljöer har något formellt skydd. Vi har 

varken lagstiftnings- eller bidragsmässiga verktyg att säkra många av 

dessa miljöer. I länet finns två agrara (i odlingslandskapet) kulturreservat 

och punktinsatser görs med hjälp av 7:2-bidrag till byggnadsminnen, 

världsarvsgårdar och andra skyddade miljöer. 

Friluftsliv 

Relativt små arealer av länets odlingslandskap får anses vara tillgängligt 

för det rörliga friluftslivet. Det är främst inom skyddad natur som marker 

med högre värden är tillgänglig för en bredare allmänhet. En relativt liten 

del av odlingslandskapet är skyddat och med minskade anslag för skötsel 

har vi ett växande glapp för att tillgodose friluftslivet.  
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Miljöarbetets utveckling 

Länsstyrelsen Gävleborg ser en bekymmersam utveckling där allt mindre 

resurser går till naturvårdsåtgärder. Det saknas tillräckliga incitament 

för att miljöarbetet ska bära sig självt kostnadsmässigt, varför tydlig styr-

ning och medelstilldelning till dessa insatser är av oerhörd vikt. Det gäl-

ler för att upprätthålla kunskapsnivån om nuvarande läge, men inte 

minst för att kunna jobba vidare med ett numera eftersatt miljöarbete. 

Behov av förändrad styrning 

I ett större perspektiv behövs en politik som gör det attraktivare att bo 

och verka på landsbygden samt att kunna producera livsmedel som det 

finns avkastning för. Det ska helt enkelt skapas goda förutsättningar för 

ett lönsamt hållbart jordbruk. 

När det gäller stödsystemen för värdefulla natur- och kulturmiljöer går 

det att göra mer. Stödet för slåtterängar med särskilda värden kan ses 

som högt, men det räcker uppenbarligen inte för att upprätthålla sköt-

seln av våra värdefulla slåtterängar. Ett stöd för bete på utmarker med 

lägre belopp men utan de krav som är kopplade till dagens skogsbetes- 

och fäbodstöd, skulle gynna såväl småbrukare som många av våra fäbod-

miljöer. Någon form av enklare stöd för småbrukare, till exempel sådana 

som bara har en liten slåtteräng eller fårhage, så de inte behöver sätta sig 

in i allt vad det innebär med stödadministration. 

Länsstyrelsen saknar möjlighet att följa upp vid vilka fäbodar det betas 

utan att göra ett eget projekt av detta. Långt ifrån alla söker stödet ”Fä-

bod i bruk”, men genom exempelvis egen grödkod kan man återkom-

mande göra systematiska uppföljningar. 

Fragmenteringen av odlingslandskapet utgör ett av de största hoten mot 

biologisk mångfald. Vi behöver kunna jobba långsiktigt med gräsmarker 

på landskapsnivå. Därför är det oerhört olyckligt att medel för att jobba 

med Grön infrastruktur (GI) försvunnit. I Gävleborgs län hann vi aldrig ta 

fram värdetrakter för gräsmarkerna inom GI. 

I Gävleborgs län finns ett stort utrymme att skydda mer natur i odlings-

landskapet. Nu prioriteras dock andra naturtyper där man dessutom har 

ett uttalat ”hot”. Det ”tysta” hotet i form av utebliven hävd (skötsel) och 

igenväxning uppmärksammas inte och vi riskerar att tappa fina värden. 

Här skulle önskas tydliga riktlinjer från centralt håll och även större 
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resurser till skötsel av skyddad natur då dessa naturtypers skötsel är mer 

resurskrävande. Här räcker ofta inte de tillgängliga miljöstöden för att nå 

tillfredsställande resultat. 

Behovet av rådgivning inom ”Ett rikt odlingslandskap” är stort och pågår 

fortsatt inom ”Strategisk plan”. När det gäller marker med miljöstöd så 

efterfrågas inte rådgivningen i den omfattning som Länsstyrelsen bedö-

mer att den behövs. Här var det bättre förr med de åtgärdsplaner som 

markerna med höga värden hade och där rådgivningen var en viktig del. 

Här är det även önskvärt med en vidgad målgrupp inom ”Strategisk plan” 

som inkluderar exempelvis fler ängsbrukare eller hästägare med endast 

ett fåtal hästar. 

Även när det gäller arbetet med såväl hotade arter som bekämpningen av 

invasiva arter behövs utökade resurser. 

Gävleborg riskerar att förlora stora kulturvärden kopplade till den agrara 

miljön (odlingslandskapet) då det från centralt håll inte finns medel för 

de behov som finns ute i länet. Något så enkelt som det schablonbelopp 

som tidigare fanns räddade många överloppsbyggnader (ekonomibygg-

nader på en jordbruksfastighet) och var resurseffektivt att handlägga. 

Liknande lösningar vore oerhört värdefullt.  
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God bebyggd miljö  

Sammanfattning för God bebyggd 

miljö  

I Gävleborgs län sker många positiva åtgärder men det är inte tillräckligt 

för att nå miljömålet. Brist på resurser i form av ekonomiska medel och 

kompetens försvårar för genomförandet av åtgärder. Kommunerna i lä-

net arbetar med olika strategiska dokument som översiktsplaner, grön-

planer, kulturmiljöprogram, kretsloppsplaner med mera som kan ha en 

positiv inverkan på utvecklingen. Länsstyrelsen fördelar kulturmiljö-

anslag och bidrar med rådgivning inom olika delar av sin verksamhet.  

Utveckling i miljön och målbedömning 

för God bebyggd miljö  

• Trenden för utvecklingen i miljön är NEUTRAL  

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för God bebyggd miljö  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg har under året fördelat 7,6 miljoner kronor i 

bidrag till kulturhistoriskt värdefull bebyggelse med hjälp av kulturmiljö-

anslaget 7:2. Bidraget går till fastighetsägares kostnader för att vårda den 

värdefulla bebyggelsen samt till antikvarisk medverkan och rådgivning 

som bidrar till en långsiktig förvaltning av den byggda miljön. Länsstyrel-

sen har även gett bidrag för restaurering av ett antal hembygdsgårdar i 

länet. 

• Som en del i att uppmärksamma det europeiska byggnadsvårdsåret 

2025 har visningsdagar hållits i samband med byggnadsvårdsåtgärder på 

vissa objekt där Länsstyrelsen Gävleborg lämnat bidrag. Syftet har varit 

att öka kunskapen om det byggda kulturarvet hos allmänheten. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har sedan 2014 genom 7:2-anslaget beviljat 

medel till Högskolan i Gävle för ett projekt där man genomför fuktmät-

ningar i sex olika Hälsingegårdar, varav fem Världsarvsgårdar. Resultaten 

under åren visar på höga fukthalter och är troligtvis kopplat till 
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klimatförändringarna. Länsstyrelsen har under 2025 beviljat ytterligare 

medel fram till 2027. 

• Länsstyrelsen Gävleborg arbetar fortsatt med översynen av länets 

riksintressen för kulturmiljövård med hjälp av kulturmiljöanslaget 7:2, 

med syfte att stärka och förtydliga områdenas kulturvärden. En aktuali-

sering av riksintresseanspråken bidrar till en mer effektiv kommunal lov-

hantering som tillgodoser riksintressenas kulturvärden. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har tillsammans med Gävle kommun anord-

nat en fysisk planhandläggarträff för länets kommuner. Ämnesområden 

som diskuterades var bland annat strandskydd, artskydd, biotopskydd, 

kulturmiljö och gestaltning. Länsstyrelsen har även anordnat en digital 

planhandläggarträff om klimatanpassning. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har arbetat med frågor kring boendelös-

ningar för våldsutsatta.  

• Länsstyrelsen Gävleborg arrangerar årligen en träff för bygglovs- och 

tillsynshandläggare i länets kommuner. Det har resulterat i att länets 

kommuner bildat ett tillsynshandläggar-nätverk som diskuterar frågor 

som berör olovligt byggande, ovårdade tomter, obligatorisk ventilations-

kontroll samt andra tillsynsområden. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har under flera år ingått i ett samarbetspro-

jekt med Region Gävleborg som kallas FaR – fysisk aktivitet på recept. 

Tillsammans har vi tagit fram broschyrer innehållande kartor och inspi-

rerande beskrivningar över tätortsnära promenadslingor i Gävle, Hu-

diksvall och Söderhamns kommun. Syftet är att dessa broschyrer ska bi-

dra till aktiv, hälsosam och meningsfull rörelseaktivitet.  

• Länsstyrelsen Gävleborg arbetar genom samverkan för att kunskaps-

höja och förbättra förutsättningarna för fossilfri och elektrifierad trans-

portsektor. Inom ”Klimatklivet” och ”Elektrifieringspiloterna” har flera 

ansökningar beviljats och informationsinsatser om stöden genomförts. 

• Länsstyrelsen Gävleborg har medverkat i en regional arbetsgrupp för 

kommunal energiplanering. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• Tre av Gävleborgs kommuner arbetar med att ta fram nya översikts-

planer. 

• Flera av Gävleborgs kommuner arbetar med att ta fram nya riktlinjer 

för bostadsförsörjning. I flera av riktlinjerna tar kommunerna ställning 

till att nya bostäder ska lokaliseras kollektivtrafiknära och med god till-

gänglighet till service.  
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• Flera kommuner inom länet tillämpar hyggesfritt skogsbruk inom tä-

tortsområden.  

• Gävle kommun har vidtagit flera åtgärder för klimatanpassning i 

kommunen. De har bland annat tagit fram en karttjänst för översväm-

ningsrisker. 

• Region Gävleborg driver ett projekt som syftar till att förbättra den 

digitala uppkopplingen på tåg och buss i länet. Projektet genomförs mel-

lan 2025-2028 och ska kartlägga täckning längs vägar och järnvägar samt 

utvärdera och förbättra digital uppkoppling ombord på länets kollektiv-

trafik. 

• Region Gävleborg arbetar på olika sätt för att öka cyklingen i länet. 

Via länstransportplanen finns till exempel satsningar på nya regionala 

cykelbanor. 

Tillstånd och bedömning för God 

bebyggd miljö 

Många åtgärder sker i länet men Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att 

dessa inte är tillräckliga och att miljömålet inte är möjligt att nå till år 

2030 och utvecklingen bedöms vara neutral. 

Analys utifrån preciseringarna 

Hållbar bebyggelsestruktur 

För att uppnå en God bebyggd miljö är det viktigt att bilresandet mins-

kar. Det är viktigt att kollektivtrafiken ligger nära bostaden för att män-

niskor ska välja bort bilen som transportmedel. 

Under de senaste åren har det skett en knapp ökning av befolkningens 

tillgång till kollektivtrafik i Gävleborgs län. Befolkningen inom tätorterna 

har högre tillgång (86,9 procent) och befolkningen utanför tätort lägre 

tillgång (20,7 procent).167 Andelen nytillkomna bostäder inom 400 meter 

från en hållplats har haft en ökande trend, dock med en kraftig nedgång 

under 2020, men har sedan vänt uppåt igen. Flera kommuner uppger i 

sina översiktsplaner och i sina riktlinjer för bostadsförsörjning att nya 

bostäder främst ska byggas i kollektivtrafiknära läge. 

 

167 Indikatoruppdatering 402 Bostäder i kollektivtrafiknära läge 2025 
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I Gävleborgs län är 37 procent av havsstrandlinjen påverkad av bebyg-

gelse. Det är åtta procent mer än genomsnittet för Sveriges kustlän.168 

Antalet nyuppförda byggnader i strandnära lägen vid sjöar och vatten-

drag har varierat mycket från år till år, och visar inga tecken på att 

minska. För att kunna bevara biologisk mångfald och förutsättningar för 

friluftsliv, och därmed nå miljömålet, är det viktigt att nybyggnation 

inom strandområden behandlas restriktivt.169  

Hållbar samhällsplanering 

Länsstyrelsen Gävleborg har under året genomfört tidiga dialoger med 

tre kommuner som har påbörjat arbete med nya kommuntäckande över-

siktsplaner. Länsstyrelsen har också träffat fyra kommuner inför deras 

godkännande av kommunala planeringsstrategier. Kommunerna har 

uppskattat Länsstyrelsens rådgivning och planeringsunderlag. Samtliga 

kommuner i Gävleborgs län har antagit godkända planeringsstrategier 

eller översiktsplaner.  

Få av Gävleborgs kommuner har någon plan eller aktuell bedömning av 

klimatrisker och hur dessa ska hanteras och endast ett fåtal kommuner 

har avsatt särskilda budgetmedel för klimatanpassning av den byggda 

miljön.170 

Infrastruktur 

Gävleborgs kustkommuner har lagt mycket resurser på planering för 

Ostkustbanan. En förbättrad järnvägsinfrastruktur skulle kunna bidra 

med många positiva effekter till regionen. I Trafikverkets nationella plan 

för infrastruktur som är ute på remiss till december 2025 är satsningen 

på Ostkustbanan kraftigt reducerad. Om inte Ostkustbanan prioriteras in 

i den nationella planen får det en stor negativ påverkan på Gävleborgs 

län men även hela norra Sverige.  

Kollektivtrafik, gång och cykel 

Flera av kommunerna i Gävleborg utför åtgärder för att öka kollektivtra-

fikanvändningen och cyklingen samt har aktuella dokument för att 

 

168 Indikatoruppdatering 398 Kustnära bebyggelse Gävleborgs län 2025 
169 Indikatoruppdatering 399 Strandnära bebyggelse Gävleborgs län 2025 
170 Miljömålsenkäten 2025 
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främja miljöanpassade transporter och minskat transportbehov, till ex-

empel översiktsplaner eller trafikstrategier.171  

I nuläget görs nära 10 procent av resandet med cykel i länet men resulta-

tet av en studie för ökad cykling i Gävleborg visar att nära 50 procent av 

resorna mellan hem, arbetsplats och skola skulle kunna ske med cykel på 

15 minuter. Om man i stället cyklar 30 minuter till arbetsplats eller skola 

är siffran 61 procent.172  

Region Gävleborg driver ett projekt som syftar till att förbättra den digi-

tala uppkopplingen på tåg och buss i länet. Förhoppningen är att en 

bättre uppkoppling ökar möjligheten för invånare att bo kvar i länets 

glesbygdsområden samtidigt som det bidrar till minskade koldioxidut-

släpp genom förbättrade förutsättningar att välja ett resande med kol-

lektivtrafiken.173  

Natur- och grönområden 

Tillgången till natur- och grönområden i Gävleborg är generellt god med 

flera exempel på både befintliga, nybildade och planerade tätortsnära 

naturreservat.174 175 Andelen boende inom 1 000 meter från skyddad natur 

i länet ökade från 7 procent år 2013 till 17 procent år 2021 och har sedan 

varit oförändrad.176 

Bara ett fåtal av Gävleborgs kommuner har ett särskilt grönstrukturpro-

gram men flera kommuner hanterar frågor om tätortsnära natur och lik-

nande i översiktsplanen. Det pågår visst åtgärdsarbete för att förbättra 

kvaliteter och tillgänglighet till tätortsnära grönområden i kommunerna, 

till exempel har flera kommuner anlagt gång- och cykelvägar samt pro-

ducerat informationsmaterial. De flesta kommuner har egen kompetens 

att tänka på grön- och vattenstrukturen i planeringen. 177 

Vikten med att bevara tätortsnära natur uppmärksammas alltmer i länet 

och kunskapen i frågan ökar men har fortfarande svårt att stå sig i kon-

kurrensen med andra intressen i samhället. Det sker flera stora 

 

171 Miljömålsenkäten 2025 
172 Cykelpotentialen i Gävleborg - Region Gävleborg 
173 Digital uppkoppling längs väg och järnväg i Gävleborg - Region Gävleborg 
174 https://www.lansstyrelsen.se/gavleborgTre nya kommunala reservat 
175 https://www.gavle.se/kultur-och-fritid/natur-och-friluftsliv/naturreservat/ 
176 Indikatoruppdatering 405 Närhet till skyddad natur 2025 
177 Miljömålsenkäten 2025 

https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--transporter/hallbara-transporter/cykelpotentialen-i-gavleborg/
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/infrastruktur--transporter/digital-uppkoppling-langs-vag-och-jarnvag-i-gavleborg/
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg
https://meetingsplus.gavle.se/welcome-sv/namnder-styrelser/kommunstyrelsen/mote-2025-10-14/agenda/ss52-sbu-bildande-av-tre-nya-kommunala-naturreservat-i-gavle-kommunpdf?downloadMode=open
https://www.gavle.se/kultur-och-fritid/natur-och-friluftsliv/naturreservat/
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infrastrukturprojekt i länet vilka tillsammans med tätortsutveckling ris-

kerar att minska värdefulla grönytor.  

De åtgärder som genomförts är inte tillräckliga. För att stärka utveckl-

ingen krävs till exempel mer resurser till grönplanering, fortsatt tvärsek-

toriellt samarbete samt statliga stöd för åtgärder i tätortsnära natur. 

Kulturvärden i bebyggd miljö 

I Gävleborgs län är det endast en kommun som har en kommunantikva-

rie som resurs, kompetens finns dock hos flera kommuner. Endast ett få-

tal kommuner har ett kulturmiljöprogram eller liknande, ett par kommu-

ner planerar att ta fram program inom de närmaste åren.178 Länsstyrelsen 

Gävleborg ser att det är viktigt att fortsätta arbetet med att stödja fram-

tagandet av kommunala kulturmiljöprogram. Under 2025–2029 kommer 

delar av Länsstyrelsens tilldelade 7:2-medel riktas särskilt till framta-

gande av kommunala kulturmiljöprogram, som en följd av den föreslagna 

lagändringen i Plan- och bygglagen (PBL). 

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att 7:2-anslaget idag är otillräckligt 

och ser en risk att kulturvärden kan försvinna om inte anslaget höjs så 

att staten får en bättre möjlighet att stödja kommunernas kulturmiljöar-

bete. 

Länsstyrelsen Gävleborg ser även stora utmaningar de kommande åren 

med tillgänglighet och vård av länets kyrkor. Svenska Kyrkan har krym-

pande medlemsantal och därmed en krympande ekonomi med risk för 

försäljning av kyrkobyggnader som följd. Kyrkobyggnadernas lagskydd 

kvarstår oavsett ägare, men arbetet med att bevara kulturarvet försvåras 

vid försäljning till andra aktörer. 

Hälsa och säkerhet 

Andelen vuxna i Gävleborgs län som besväras av trafikbuller har haft en 

minskande trend sedan 2007 men andelen vars sömn störs av trafikbuller 

har ökat något sedan 2015 och låg 2023 på cirka fem procent.179  

I trafikintensiva miljöer i länets tätorter riskerar människor utsättas för 

luftföroreningar som påverkar hälsan. På landsbygden kan det tillfälligt-

vis under de kalla årstiderna spridas höga nivåer av partiklar och 

 

178 Miljömålsenkäten 2025 
179 Regional miljömålsuppföljning Miljöhälsoenkäten faktablad 

https://www.folkhalsomyndigheten.se/faktablad/Regional-miljomalsuppfoljning/
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kemikalier på grund av ofullständig förbränning från vedeldning. Besvär 

från vedeldningsrök i Gävleborgs län har dock minskat med 1,5 procent 

från 2015.180 Även om luftföroreningar minskat sett under ett längre per-

spektiv visar forskning att bland annat mikroplaster och metaller ökar.  

Osäkerheten är stor gällande kemiska ämnen både gällande vad som är 

en oacceptabel hälsorisk och hur den totala exponeringen och samver-

kanseffekter av olika ämnen ser ut.   

Hushållning med energi och naturresurser 

De flesta kommunerna i Gävleborgs län har eller har påbörjat arbete med 

att ta fram en kommunal energiplan.181 Flera kommuner har identifierat 

de vattenresurser som behövs för att trygga den långsiktiga vattenför-

sörjningen när de gjort avvägningar gällande lämplig mark- och vat-

tenanvändning.182 

Hållbar avfallshantering 

De flesta av Gävleborgs kommuner arbetar med att förebygga olika typer 

avfall, främst matavfall och grovavfall och i mindre skala bygg- och riv-

ningsavfall, elektronikavfall och textilavfall.183 Kommunerna arbetar också 

för att öka sorteringen och materialåtervinningen av matavfall, förpack-

ningar och grovavfall. 

Miljöarbetets utveckling 

Det har inte skett någon större förändring i miljöarbetets effekter och 

utveckling i Gävleborgs län sedan den förra fördjupade utvärderingen. 

Många åtgärder har utförts men flera projekt har även avstannat eller av-

slutats på grund av brist på resurser. 

Inom kulturmiljö är det till stor del åtgärder som möjliggörs av 7:2-ansla-

get som bidrar till en ”God bebyggd miljö” i länet. Anslaget har till exem-

pel använts till fastighetsägares kostnader för att vårda den värdefulla 

bebyggelsen, kunskapsspridning, forskningsprojekt och översyn av länets 

riksintressen för kulturmiljövård. 

 

180 Miljöhälsoenkäten 2025 
181 Miljöhälsoenkäten 2025 
182 Miljöhälsoenkäten 2025 
183 Miljöhälsoenkäten 2025 
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Gävle kommun har vidtagit flera åtgärder för klimatanpassning i kommu-

nen. De har bland annat tagit fram en karttjänst för översvämningsrisker, 

genomfört åtgärder för att stabilisera skredkänsliga åkanter och under-

sökt var fördröjningsytor för stora vattenmängder kan placeras.184  

Länsstyrelsen Gävleborg genomför årligen ett antal planhandläggarträf-

far med kommunernas planhandläggare. Dessa syftar till att öka kun-

skapen om olika ämnesområden inom hållbar samhällsplanering samt 

vara ett tillfälle för kommunerna i länet att nätverka och lära känna 

varandra. Träffarna är uppskattade och förhoppningen är att de ska leda 

till en smidigare planprocess och underlätta för planhandläggarna att ta 

fram planer som leder till en hållbar utveckling. 

Lagändringen i PBL (dec 2025) som bland annat innebär att kommunerna 

i sina översiktsplaner ska redovisa byggnader, allmänna platser och be-

byggelseområden som är särskilt värdefulla samt kommunens syn på vil-

ken hänsyn som krävs för att tillvarata dessa värden, kan sannolikt leda 

till att antalet skyddade byggnader i plan successivt kommer att öka vil-

ket är en positiv utveckling för miljömålet. Utpekanden av värdefulla 

byggnader i sig innebär en kompetenshöjning och allmän medvetenhet 

om kulturvärden i samhället. En farhåga är att byggnader som inte blir 

utpekade riskerar att förvanskas, då det kan uppfattas som att kravet på 

varsamhet inte omfattar dem. Dessutom kan det uppfattas som att de 

nya lagändringarna innebär lättnader i bygglovsplikten för icke utpekad 

bebyggelse. 

Behov av förändrad styrning 

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att anslaget 7:2 är otillräckligt och ser 

en risk att kulturvärden i länet kan gå förlorade på grund av brist på me-

del. Länsstyrelsen anser att det är viktigt att anslaget ökas så att staten 

har en bättre möjlighet att stödja kommunernas arbete.  

Vikten med att bevara grönområden och grönstråk i närhet av bebyg-

gelse uppmärksammas alltmer i Gävleborgs län och kunskapen i frågan 

ökar men den har fortfarande svårt att stå sig i konkurrensen med andra 

intressen i samhället. Genom LONA-bidrag har Länsstyrelsen årligen 

fördelat medel till kommunerna för lokala insatser i naturvård och fri-

luftsliv. LONA-medel har varit avgörande för kommunernas möjligheter 

 

184 Klimatanpassning – Tillsammans klimatanpassar vi Gävle – Gävle kommun 

https://www.gavle.se/kommun-och-politik/samarbeten-projekt-och-arbetssatt/tillsammans-klimatanpassar-vi-gavle/
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att utveckla och bedriva lokalt naturvård- och friluftslivsarbete. Möjlig-

heterna att starta nya projekt med LONA-bidrag har dock upphört sedan 

en tid tillbaka eftersom bidragsmedel för naturvård och friluftsliv för 

närvarande inte prioriteras inom LONA.185  Det är dock tydligt att dessa 

medel är viktiga då de fortsatt efterfrågas från kommuner och ideella 

verksamheter.   

Länsstyrelsen Gävleborgs regionala handlingsplaner för grön infrastruk-

tur har inte implementerats i någon större grad då arbetet upphörde när 

uppdraget inte längre fick riktade medel. Planerna innehåller förslag på 

åtgärder och syftar till att ge ökad kunskap om landskapets värden för 

att bättre kunna ta hänsyn till landskapsekologiska samband vid besluts-

fattande. Då ingen aktivt arbetar med handlingsplanen för grön infra-

struktur har inte heller övrigt informationsarbete och samordnande som 

beskrivs i handlingsplanen genomförts, varken internt eller externt. 

För att bevara och utveckla de viktiga gröna och blå strukturerna anser 

Länsstyrelsen Gävleborg att det krävs mer resurser till grönplanering, 

fortsatt tvärsektoriellt samarbete samt statliga stöd för åtgärder i tä-

tortsnära natur. 

Många kommuner i länet anger att det är svårt att göra verklighet av de 

goda intentioner som tas fram i den fysiska planeringen när man kom-

mer till exploaterings- och förvaltningsskedet. Det handlar bland annat 

om dagvattenhantering och klimatanpassning. Länsstyrelsen Gävleborg 

anser att det behövs en tydligare reglering kring dessa frågor. 

 
 

 

185 https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/lona--friluftsliv/ 

https://www.naturvardsverket.se/bidrag/lona/lona--friluftsliv/
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Ett rikt växt- och djurliv  

Sammanfattning för Ett rikt växt- och 

djurliv 

Utarmning och förlust av biologisk mångfald i länet fortsätter. Utveckl-

ingen bedöms som negativ. Bevarandearbetet försämras och försvåras 

när naturvårdens anslag minskas. Trots det sker goda åtgärder för att 

öka den biologiska mångfalden genom skydd och skötsel av områden, åt-

gärdsprogram för hotade arter och bekämpning av invasiva främmande 

arter. Arbetet för biologisk mångfald måste prioriteras och värderas 

högre inom flertalet sektorsområden för att den negativa utvecklingen 

ska vända. 

Utveckling i miljön och målbedömning 

för Ett rikt växt- och djurliv  
• Trenden för utvecklingen i miljön är NEGATIV 

• Nås miljökvalitetsmålet till 2030? NEJ 

Åtgärdsarbete för Ett rikt växt- och 

djurliv  

Åtgärder på regional nivå – myndigheter 

• Länsstyrelsen Gävleborg beslutade 2024 att bilda sju nya naturreser-

vat. Naturreservatens bildande samt utökningar innebär att totalt 1 

528,48 hektar mark och vatten, varav 1 021,64 hektar produktiv skogs-

mark, skyddas från skogsbruk och andra exploateringsföretag.  

• Skogsstyrelsen har under 2025 bildat ett skogligt biotopskydd på 21,3 

hektar. 

• Länsstyrelsen har genomfört två naturvårdsbränningar, totalt 25,8 

hektar, i skyddade områden samt en naturvårdsbränning för mosippa på 

3,6 hektar utanför skyddade områden. Den senare åtgärden har skett i 

samverkan med markägaren Sveaskog. Naturvårdsbränningarna syftar 

till att skapa förutsättningar för arter kopplade till brandpräglade, fler-

skiktade och olikåldriga skogar med död ved i olika stadier. Vid återbesök 

efter bränningen vid lokalen för mosippa har flera, tidigare undertryckta, 
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plantor upptäckts inom åtgärdsytan. Åtgärderna har genomförts med 

medel från det EU-finansierade LIFE-projektet ”Life2Taiga” samt från åt-

gärdsprogram för hotade arter (ÅGP).  

• Länsstyrelsen har genomfört åtgärder för hotade arter och naturty-

per inom tio åtgärdsprogram. Genomförda åtgärder inkluderar åtgärder 

för skötselberoende arter som fältgentiana och väddnätfjäril, inventering 

av ortolansparv, uppföljningar av jättepraktbagge och mosippa samt re-

staurering, skötsel och dikespluggning i rikkärr. Åtgärderna har finansie-

rats via åtgärdsprogram för hotade arter, våtmarksmedel samt skötsel-

medel.  

• Länsstyrelsen har jobbat aktivt med att bekämpa arterna vresros och 

jättebalsamin i flera skyddade områden i länet. Det första fyndet av gul 

skunkkalla i länet har identifierats och bekämpats av Länsstyrelsen. 16 

markägare som har bestånd av jättebalsamin på sin mark har fått inform-

ation om bekämpning av växten. Åtgärderna har finansierats med sköt-

selmedel samt medel för arbete mot invasiva främmande arter. 

Åtgärder på kommunal nivå och inom regioner 

• Ett par kommuner redovisar att de har påbörjat processer för att 

bilda kommunala naturreservat. Målen är att bevara och utveckla skog-

liga naturvärden samt att stärka möjligheterna till tätortsnära friluftsliv.   

• Flera kommuner har arbetat fram handlingsplaner för bekämpning av 

invasiva arter och arbetar aktivt med bekämpning av bland annat jätte-

loka och jättebalsamin. I Ljusdals kommun bekämpas blomsterlupin för 

att bevara ett område för mosippa.  

• I flera kommuner har återvinningscentralerna mottagning av invasiva 

arter i separata flöden för säker hantering av växtdelarna.  

• Flera kommuner har grönytor i tätorterna som sköts som ängsmark 

med slåtter. Målet är att skapa bättre förutsättningar för pollinerande in-

sekter i tätortsnära områden. Flera kommuner arbetar även med att an-

lägga ängsmarker som sköts med slåtter, beteshävd eller en kombination 

av båda. 

• Flera kommuner arbetar med projekt för att återväta våtmarker eller 

utreder områden i behov av restaurering eller anläggning av våtmarker. 

Syftena är att stärka våtmarkernas funktion såsom ökad koldioxidinlag-

ring, förbättra vattenmiljön i avrinningsområdet och återställa till en na-

turligare hydrologi. Åtgärderna finansieras bland annat av LONA-medel. 
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Tillstånd och bedömning för Ett rikt 

växt- och djurliv 

Länsstyrelsen Gävleborg bedömer att med dagens styrmedel och resur-

ser är miljökvalitetsmålet inte möjligt att nå till år 2030. Många arter i lä-

net lever i isolerade och fragmenterade livsmiljöer. Av länets hotade ar-

ter är många knutna till skogen. Mer skogsmark måste undantas skogs-

bruk genom reservatsbildning, eller frivilliga avsättningar, i större ut-

sträckning för att skogens naturvärden ska bevaras, utvecklas och för att 

den biologiska mångfalden ska öka. Nedskärningar i anslag till naturvår-

den försvårar länets bevarandearbete och anslagen för skydd och skötsel 

av värdefull natur är idag inte tillräckliga för att uppfylla miljökvalitets-

målet till 2030. Arbetet med biologisk mångfald måste prioriteras och 

premieras högre inom flertalet sektorsområden för att den negativa ut-

vecklingen ska vända. Utvecklingen i miljön är negativ trots att flera ak-

törer utför goda åtgärder för biologisk mångfald.  

Analys utifrån preciseringarna 

Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation 

Antalet rödlistade arter ökar i Norrland186 och för flera naturtyper i bo-

real region finns det brister beträffande gynnsam bevarandestatus.187 Lä-

net domineras av skogsmark188 och rationella brukningsformer i skogen 

missgynnar arter beroende av kontinuitet och arter beroende av död 

ved. Idag saknas i många fall de strukturer och livsmiljöer189 190 som krävs 

för skogens arter och länets hotade arter. 

De påverkansfaktorer som har störst negativ effekt på arter är avverk-

ning, igenväxning, upphörd skötsel (slåtter eller bete) och klimatföränd-

ringar. För att den negativa trenden för biologisk mångfald ska vända 

måste större arealer produktiv skogsmark undantas skogsbruk och 

 

186 Eide, W. m.fl. 2020. Tillstånd och trender för arter och livsmiljöer – Rödlistade arter 
i Sverige 2020. SLU Artdatabanken, Uppsala. 
187 Naturvårdsverket. 2020. Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och 
habitatdirektiv – resultat från rapporteringen 2019 till EU av bevarandestatus 2013–
2018. 
188 SLU, Riksskogstaxeringen - Skogsdata 2023. 
189 SLU, Riksskogstaxeringen. Produktiv skogsmark fördelad på åldersklass (1923 – 
idag) 
190 SLU, Riksskogstaxeringen. Tabell 3.27: Volymen död ved, produktiv skogsmark efter 
år, län, tabellinnehåll och nedbrytningsgrad 

https://www.slu.se/artdatabanken/publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.slu.se/artdatabanken/publikationer/tillstand-och-trender/
https://www.naturvardsverket.se/4ac60f/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac60f/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf
https://www.naturvardsverket.se/4ac60f/globalassets/media/publikationer-pdf/6900/978-91-620-6914-8.pdf
https://internt.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata_2023_webb.pdf
https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat__ProduktivSkogsmark__Areal/PS_Areal_aldersklasser_1923_tab.px/
https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat__ProduktivSkogsmark__Areal/PS_Areal_aldersklasser_1923_tab.px/
https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat__ProduktivSkogsmark__Virkesforrad/PS_Virkesf_dodved_nedbrytningsklasser_tab_a.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=b2fef6a2-8783-47db-877d-1ca3e0d30d38&timeType=from&timeValue=0
https://skogsstatistik.slu.se/pxweb/sv/OffStat/OffStat__ProduktivSkogsmark__Virkesforrad/PS_Virkesf_dodved_nedbrytningsklasser_tab_a.px/table/tableViewLayout2/?loadedQueryId=b2fef6a2-8783-47db-877d-1ca3e0d30d38&timeType=from&timeValue=0
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skogsbruket måste naturvårdsanpassas i större utsträckning. Naturliga 

fodermarker behöver skötsel för att förhindra igenväxning och fortsatt 

förlust av livsmiljöer för gräsmarksarter. Fler och större arealer våtmark 

måste restaureras och fysiskt påverkade vattendrag måste åtgärdas och 

återställas i större utsträckning än idag. 

Påverkan av klimatförändringar 

Klimatförändringarna, med bland annat högre temperatur och ökad ne-

derbörd, har tydlig påverkan på naturmiljön. I och med ett varmare kli-

mat har tidigare sydliga arter, som svartpälsbi, troligtvis etablerat sig i lä-

net under de senaste åren.191 Fler och längre perioder med höga tempe-

raturer orsakar torka vilket får negativ påverkan på flertalet hotade arter, 

däribland fältgentiana. För de hotade arter som idag redan lever en ty-

nande tillvaro i landskapet så kan klimatförändringarna få förödande 

konsekvenser för den biologiska mångfalden. 

Grön infrastruktur 

Naturen i Gävleborgs län är kraftigt uppdelad. Det har stor negativ effekt 

på arters möjligheter att bibehålla fungerande strukturer för population. 

Särskilt hotade arter med låg spridningskapacitet har svårt att finna livs-

miljöer i takt med att habitaten blir allt färre och mer isolerade. Av länets 

skogsmark är endast 2,7 procent av den produktiva skogsmarken i Gävle-

borg formellt skyddad.192 Behovet av att skydda skogliga värdekärnor är 

stort och takten att skydda dessa måste öka. Länets värdefulla gräsmar-

ker är idag få, små och isolerade i landskapet på grund av upphörd hävd 

naturliga fodermarker i och med jordbrukets rationalisering. De flesta av 

länets vatten är kraftigt påverkade av vandringshinder eller annan 

mänsklig aktivitet, både pågående och historisk. Det har negativ påver-

kan på spridningsvägar och livsmiljöer för akvatiska organismer. 

Åtgärder som formella skydd av produktiv skogsmark och våtmarker, re-

staureringar av vattendrag och våtmarker samt skötsel av kvarvarande 

värdefulla gräsmarker bidrar till att bibehålla samt, till viss del, stärka 

landskapets gröna infrastruktur. En regional handlingsplan för grön in-

frastruktur finns framtagen för länet. På grund av politiska beslut och 

styrmedel finns inte förutsättningar att arbeta med åtgärder för grön 

 

191 de Jong, A. Hallqvist, J & Stenmark, M. (2023). Inventering av pollinatörer i 
Gävleborg 2021 och 2022. Calluna AB 
192 SCB, Formellt skyddad skogsmark, frivilliga avsättningar, hänsynsytor samt 
improduktiv skogsmark 2024 

https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=417&context=29
https://www.lansstyrelsen.se/publikation?entry=417&context=29
https://www.scb.se/contentassets/fd24e49e0e1e40ee89c33ec07827adad/mi0605_2024a01_br_mi41br2502.pdf
https://www.scb.se/contentassets/fd24e49e0e1e40ee89c33ec07827adad/mi0605_2024a01_br_mi41br2502.pdf
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infrastruktur inom den regionala handlingsplanen. Det finns heller inte 

möjlighet för Länsstyrelsen att ta fram nya underlag för grön infrastruk-

tur för att driva arbetet framåt. Beaktande av grön infrastruktur inom 

areella näringsverksamheter, infrastrukturprojekt och fysisk planering 

har en viktig roll i att bevara och förstärka landskapets funktionella grön-

struktur. 

Främmande arter och genotyper 

I Gävleborg ses en ökad spridning av invasiva främmande arter. Årligen 

sker insatser av myndigheter och kommuner för att bekämpa och be-

gränsa spridningen av invasiva främmande arter. Det krävs dock ökade 

medel samt tydliga och förbättrade styrmedel för att bekämpning av in-

vasiva främmade arter ska få effekt. 

Biologiskt kulturarv 

Förändringar av markanvändning inom lant- och skogsbruk har lett till 

att mycket av det biologiska kulturarvet i länet gått förlorat, främst slåt-

terängar, natur- och skogsbetesmarker. En del av det biologiska kultur-

arvet finns kvar i kyrkogårdar, alléer och parker i form av gamla träd men 

även i värdefulla ängs- och betesmarker och fäbodsmiljöer. Genom sköt-

sel av natur- och kulturreservat, åtgärder inom Åtgärdsprogrammet för 

hotade arter, fäbodbruk och stöd för skötsel och restaurering av värde-

fulla ängs- och betesmarker bevaras det biologiska kulturarv som finns 

kvar i länet. 

Tätortsnära natur 

Befolkningen i Gävleborg har i genomsnitt 2,8 kilometer till naturreser-

vat eller nationalpark, vilket är samma som föregående år.193 Grönområ-

den med värden för friluftslivet, kulturmiljön och biologisk mångfald tas 

hänsyn till i många fall vid samhällsplanering. Tätortsnära grönområden 

riskerar att exploateras vilket i framtiden skulle försämra möjligheterna 

till tätortsnära friluftsliv och bevarande av värdefulla grönområden för 

växt- och djurliv. 

Miljöarbetets utveckling 

Naturvården har nationellt prioriterats ned vilket får negativa konse-

kvenser för bland annat Länsstyrelsens genomförande av åtgärdspro-

gram för hotade arter, områdesskydd och förvaltningen av skyddade 

 

193 Statiska centralbyråns statistikdatabas. Avser år 2024. 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__MI__MI0603__MI0603P/FmangdAvst/
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områden. Fortsatt och ökad förlust av arter och livsmiljöer kommer bli 

ett faktum i framtiden om inte miljöarbetet förändras och prioriteras 

högre.  

Behov av förändrad styrning 

Anslag till naturvården måste öka för att vända utvecklingen. Tydliga 

styrmedel, både lagstiftade och ekonomiska, som främjar bevarande och 

utveckling av biologisk mångfald krävs. Länets kommuner saknar tydlig 

styrning för att arbeta med naturvårdsfrågor och biologisk mångfald. I 

många fall saknar kommunerna också de ekonomiska resurserna som 

krävs för att kunna prioritera biologisk mångfald, ekosystemtjänster och 

friluftsliv högre i kommunernas verksamheter. Möjligheterna att söka 

externa medel för naturvårdsprojekt möjliggör för myndigheter, kommu-

ner och aktörer inom näringslivet att genomföra åtgärder för bevarande 

och utveckling av arters livsmiljöer, biologisk mångfald i stort, olika eko-

systemtjänster och främja friluftsliv. 

Särskilda frågor Ett rikt växt- och djurliv  

Hur har de regionala handlingsplanerna för grön infrastruktur (GI) 

implementerats i ert län? 

De regionala handlingsplanerna har inte genomförts i någon större ut-

sträckning. En del av genomförandet av handlingsplanen handlade om 

att färdigställa värdetrakter för olika naturtyper. Eftersom arbetet med 

grön infrastruktur stoppades när uppdraget inte längre fick riktade me-

del är inte alla värdetrakter färdigställda, beskrivna eller både och. Vär-

detrakter finns framtagna för; skog, hav och kust samt våtmarker. Två 

värdetrakter, sjöar och vattendrag respektive gräsmarker, var under 

framtagande men kunde inte färdigställas i och med att grön infrastruk-

tur försvann som verksamhet. Då ingen arbetar med handlingsplanen för 

grön infrastruktur har inte heller övrigt informationsarbete och samord-

nande som beskrevs i handlingsplanen genomförts, varken internt eller 

externt. 

Av de värdetrakter för grön infrastruktur som tagits fram har de dock in-

förts i digitala GIS-skikt som är tillgängliga för handläggare av natur-

prövningsärenden. Med hjälp av dessa kan områden med hög koncent-

ration av biologiska värden och viktiga ekologiska processer klarläggas. 

Några av dessa digitala värdetrakter är även tillgängliga för kommunerna 

och andra aktörer att använda som planeringsverktyg. Men då 
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Länsstyrelsen Gävleborg inte har någon grön infrastruktur-samordnare 

som aktivt arbetar med frågorna och som kan följa hur arbetet genom-

förs regionalt och lokalt, saknas kunskap i hur denna digitala information 

om värdetrakterna används. 

Får de regionala handlingsplanerna för grön infrastruktur 

genomslag i planeringsprocesser, naturvårdsarbete med mera? Hur, 

och avseende vilka aktörer?  

Värdetrakter för grön infrastruktur finns tillgängliga som digital inform-

ation och används i ärendehantering. Däremot saknas en grön infra-

struktur-samordnare på Länsstyrelsen, vilket innebär att det inte finns 

någon samlad bild över hur informationen används internt eller externt. 

Vid detaljplanearbete används värdetrakter för grön infrastruktur både i 

materialet från kommunen eller att Länsstyrelsen uppmärksammar det. 

Det används även i samband med prövning av vindkraft samt andra eta-

bleringar.  

Inom arbetet med skogligt områdesskydd används de skogliga värdetrak-

terna som ett underlag i planering och prioritering, även om använd-

ningen inte är helt systematisk. Värdetrakter för våtmarker används i 

mindre utsträckning, och för odlingslandskap och sjöar och vattendrag 

saknas antingen motsvarande underlag eller så används de inte i nuläget. 

När det gäller marina miljöer kan även objekt som ligger inom marina 

värdetrakter (hav och kust) få högre prioritet vid urval av nya områden 

för skydd. Detta lyfts även fram i beslutsunderlag vid bildande av natur-

reservat. 

Finns behov av ytterligare eller förändrad styrning för att arbetet 

ska fortsätta att utvecklas och få ökat genomslag? 

I dagsläget saknas styrmedel som möjliggör en mer aktiv handläggning 

och samordning av grön infrastruktur. Något som begränsar både ge-

nomslaget och möjligheten att följa upp hur planeringsverktyget används 

internt inom Länsstyrelsen och externt. Om det hade funnits mer riktad 

styrning för arbetet med grön infrastruktur så hade det troligen fått ett 

bättre genomslag och en tydligare bild av hur planeringsverktyget an-

vänds internt och externt. 

För att Länsstyrelsen ska kunna arbeta med grön infrastruktur behöver 

det uttryckas tydligt i uppdrag och instruktioner till myndigheten så att 

arbetet kan prioriteras. Det behöver finnas en uttalad ambition från 
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nationell nivå samt ett utpekat ansvar för att frågorna ska kunna få ge-

nomslag i verksamheten. I nuläget är arbetet med grön infrastruktur och 

ekosystemtjänster inget som kan prioriteras vid Länsstyrelsen eftersom 

det saknas resurser och styrmedel för att arbeta aktivt med frågorna. 

Särskilda frågor om att hantera påverkan av 

klimatförändringar 

Finns underlag från ert län som beskriver förändringar i tillstånd 

för arter och naturtyper relaterat till klimatförändringar? Vad visar 

de i så fall? 

Det finns inget sådant underlag (inget som enheten för Naturskydd kän-

ner till eller använder sig av). Om det inte finns ett tydligt uppdrag att ta 

fram ett sådant underlag så är det inte något som prioriteras. Arbetet 

med områdesskydd har senaste åren prioriterats ner i Gävleborgs län, de 

personella resurserna har minskat på grund av minskade medel till arbe-

tet med områdesskydd och det finns inte någon koppling mellan områ-

desskydd och myndighetens övriga klimatarbete.  

Utifrån marint områdesskydd finns inget sådant underlag specifikt för 

Gävleborgs län som kan fungera som underlag för Länsstyrelsens arbete, 

dock finns det studier gjorda för hela Östersjön för vissa utvalda arter 

som visar olika tänkbara scenarier. De tyder på att några marina arter 

kommer få det tuffare och vissa sötvattensarter kommer gynnas men av-

vikelser finns. 

Arbetar ni riktat med åtgärder för att hantera negativa effekter av 

klimatförändringar på biologisk mångfald, kulturmiljö och/eller 

friluftsliv? Hur? Förväntad effekt?  

Utifrån biologisk mångfald arbetar Länsstyrelsen i dagsläget inte med 

specifikt riktade åtgärder för att hantera negativa effekter av klimatför-

ändringar. Arbetet fokuserar i stället på att skydda och bevara en mång-

fald av livsmiljöer, vilket i sig bidrar till att stärka ekosystemens mot-

ståndskraft mot klimatpåverkan på längre sikt. Länsstyrelsen arbetar ak-

tivt med åtgärder i våtmarker och vatten vars huvudsakliga syfte är att 

skydda och bevara livsmiljöer. Sekundärt bidrar dessa åtgärder även till 

att förbättra landskapets förmåga att buffra för ökade nederbördsmäng-

der samt till minskade klimatutsläpp från tidigare dikade våtmarker efter 

att de åtgärdats.  
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Arbetet med klimatanpassning är för närvarande främst inriktat på andra 

plan- och samhällsfrågor. Det finns i nuläget enbart en svag koppling 

mellan klimatanpassningsarbetet och de verksamheter som arbetar med 

frågor som berör biologisk mångfald, kulturmiljö och friluftsliv.  

Vid bildande av områdesskydd och i förvaltningen av skyddade områden 

planerar fastighetsförvaltningen långsiktigt för att vägar i skyddade om-

råden ska kunna klara högre flöden efter kraftig nederbörd genom att vid 

behov byta ut eller anlägga större vägtrummor. I ett fall har en väg dra-

gits om efter att en tidigare väg spolats bort efter kraftiga nederbörds-

mängder.  

Finns behov av ytterligare eller förändrad styrning för att hantera 

klimatanpassningsarbetet? 

Ja, det finns behov av tydligare styrning för klimatanpassningsarbetet.
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Del 2 

Uppföljning 2025 av  

Åtgärdsprogram för miljö-

målen i Gävleborg 2023–

2030 

Hur årets åtgärdsuppfölj-

ning genomförts 
Åtgärdsprogrammet för miljömålen i Gävleborg 2023–2030 – Tillsammans 

för ett hållbar Gävleborg fastställdes i november 2023. I upplägget ingår 

att varje år göra en uppföljning av programmets 48 åtgärder, som är in-

delade inom 4 teman samt några övergripande åtgärder. Varje åtgärd 

speglar ett bredare område, som prioriterats och där mer insatser kan 

genomföras. Insatser är tänkta att göras av olika aktörer och genom   

regional samverkan. Syftet med uppföljningen är att ge underlag till pla-

nering av fortsatt arbete. Samt även ge underlag till den årliga miljömåls-

uppföljningen, som ingår i Länsstyrelsens uppdrag att redovisa. Här     

redovisas den andra uppföljningen som genomförts 2025. 

15 aktörer, främst kommuner och andra offentliga organisationer, teck-

nade i mars 2024 överenskommelse om åtgärdsprogrammet med Läns-

styrelsen. I överenskommelsen ingår att bidra till åtgärdsuppföljningen.  

Årets uppföljning bygger huvudsakligen på rapportering som kommit in 

från dessa efter förfrågan från Länsstyrelsen innan sommaren, med öns-

kan om svar i september. Följande aktörer har rapporterat:  

• Länsstyrelsen Gävleborg 

• Region Gävleborg 

• Högskolan i Gävle 

• Skogsstyrelsen 
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• Mellansvenska Handelskammaren 

• Gästrike återvinnare 

• Bollnäs kommun 

• Gävle kommun 

• Hofors kommun  

• Hudiksvalls kommun 

• Nordanstig kommun 

• Ockelbo kommun 

• Ovanåkers kommun 

• Söderhamns kommun.  

Detta underlag gör att alla aktörers bidrag i arbetet inte återges i detalj i 

uppföljningen. 

I den samlade uppföljningen har också genomförandegrad för varje åt-

gärd bedömts utifrån den fyrgradiga skala med kriterier som redovisas i 

åtgärdsprogrammets bilaga (ej påbörjad, påbörjad, till hälften genomförd, 

genomförd) och de bedömningskriterier som framgår där. Bedömningen 

bygger på en skattning av genomförandet hos olika aktörer och gemen-

samt i länet. 

Åtgärdsuppföljningen har stämts av och förankrats internt och externt 

innan Länsstyrelsen fastställde den. 

 

Slutsatser utifrån årets 

uppföljning 
Åtgärdsuppföljningen visar att många olika insatser sker i länet som bi-

drar till åtgärdsprogrammet. Om fler aktörer rapporterat in sina insatser 

hade vi sett ytterligare åtgärder, framför allt inom näringslivet och civil-

samhället. Av de 48 åtgärderna i programmet bedöms 28 vara påbörjade 

och 20 till hälften genomförda. År 2024 var 43 åtgärder påbörjade, 3 var 

till hälften genomförda och 2 var ej påbörjade. Detta visar att mer har ge-

nomförts jämfört med föregående år. Ingen åtgärd är helt genomförd.  

De åtgärder som bedöms till hälften genomförda: 
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• Övergripande: ÖS1: Miljömålsarbetet är förankrat och prioriterat 

bland ledningarna hos åtgärdsprogrammets samtliga huvudaktörer. ÖS2: 

Strukturer och hjälp med att genomföra åtgärdsprogrammet, effektivi-

sera miljömålsarbetet och i förlängningen höja ambitionen i miljöarbetet 

hos länets aktörer. 

• Energi och klimat: EK1.1: Klimatomställningen genomsyrar verksam-

het på ledningsnivå. EK1.2: Offentliga organisationer går före och är fos-

silfria 2025. EK1.3: Energi- och klimatstrategi för Gävleborg 2020–2030 

integreras lokalt. EK1.5: Energi- och klimataspekter integreras i sam-

hällsplaneringen och planprocesser. EK2.1: Hållbar och fossilfri gods-

transportregion. EK2.3: Säkra fossilfri, tillgänglig och attraktiv kollektiv-

trafik. EK4.1: Hållbar konsumtion som norm i offentlig sektor. EK4.2: För-

bättra förutsättningarna för lokalproducerad mat med låga utsläpp. 

• Vatten: V1.1: Kunskapsuppbyggnad och informationsspridning. V1.2: 

Sammanställning av åtgärder från nationella och regionala styrdoku-

ment. V1.3: Klimatanpassa dagvattenhantering och öka beredskap för ex-

trema skyfall. V3.3: Genomför kommunal kust- och havsplanering. V3.4: 

Miljöanpassa fritidsbåtsanvändningen. V3.5: Underlätta tömning av 

svartvatten och avfall från sjöfarten i hamnar. V4.3: Öka kunskap om ut-

strömmande grundvatten och grundvattenberoende ekosystem. 

• Biologisk mångfald: BEF4: Motverka spridning av invasiva främmande 

arter. BEF6: Stärka tillgången till vardagsnära naturområden för fysisk 

aktivitet, lek och friluftsliv och BEF7: Öka variationen i skogslandskapet. 

De åtgärder som bedöms vara påbörjade: 

• Övergripande: ÖS3: Åtgärdsprogrammet vägleder aktivt samtlig rele-

vant myndighetsutövning. ÖS4: Hållbar samhällsplanering. 

• Energi och klimat: EK1.4: Färdplaner för det regionala näringslivet. 

EK1.6: Ökad fossilfri elproduktion. EK2.2: Säkerställ att invånare kan resa 

fossilfritt och transporteffektivt. EK3.1: Minska energianvändning och kli-

matbelastning för ny bebyggelse. EK3.2: Minska energianvändningen i 

befintliga byggnader samtidigt som kulturmiljöer bevaras. EK5.1: Energi-

effektiv och fossilfri industri. EK5.2: Cirkulära flöden i industrin. EK6.1: 

Minska fossila utsläpp från arbetsmaskiner och processer i jordbruket. 

EK6.2: Minska fossila utsläpp från arbetsmaskiner och processer i skogs-

bruket. EK6.3: Öka inbindningen av kol i jordbruksmark. EK6.4: Öka in-

bindningen av kol i skogsmark. 

• Vatten: V2.1: Restaurering av den fysiska miljön i sjöar och vatten. 

V2.2: Skydda ekologiskt värdefulla sjöar och vattendrag. V2.3: Bevara 
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länets flodpärlmusslor. V2.4: Minska övergödning från jord- och skogs-

bruk. V3.1: Utöka arealen av marin skyddad natur. V3.2: Värna grunda 

havsvikar. V4.1: Minimera användning av naturgrus. V4.2: Ta fram plane-

ringsunderlag för vattenförsörjning i enlighet med Gävleborgs regionala 

vattenförsörjningsplan och regional handlingsplan för en trygg och håll-

bar dricksvattenförsörjning. 

• Biologisk mångfald: BEF1: Öka takten i bevarandet av länets skydds-

värda skogar. BEF2: Arbeta strategiskt med att synliggöra, bevara och 

främja ekosystemtjänster. BEF3: Basera översikts- och detaljplanering på 

underlag och strategier kopplade till biologisk mångfald och ekosystem-

tjänster. BEF5: Samverka mellan odlingslandskapets aktörer för att be-

vara och restaurera värdefulla ängs- och betesmarker i Gävleborgs län. 

BEF8: Stärka våtmarkernas funktioner och öka våtmarksarealen. 

• Giftfritt och cirkulärt: GC1: Insatser för beteendeförändring. Åtgärd. 

GC2: Insatser för kartläggning och uppföljning. 

Samtliga åtgärder är alltså omhändertagna och påbörjade eller till hälften 

genomförda inom ramen för olika uppdrag och frivilliga initiativ. I flera 

fall förekommer också regional samverkan. Framöver behövs sannolikt 

ännu mer regional samverkan för att fler insatser ska bli av inom olika åt-

gärder. Detta gäller inte minst åtgärderna under temat giftfritt och cirku-

lärt samhälle. 

I åtgärdsprogrammet listas andra regionala åtgärdsprogram och strate-

gier än miljömålens åtgärdsprogram, som också bidrar till miljömålen. 

Dessutom finns i varje kommun ett antal sådana dokument. Någon sam-

lad uppföljning av dessa och hur de bidrar till miljömålen finns inte, men 

kan delvis utläsas i den regionala årliga uppföljningen av miljömålen (del 1 

i denna rapport). 

Länsstyrelsen planerar att 2026 genomföra en halvtidsrevidering av åt-

gärdsprogrammet. Detta diskuterades vid 2025 års sista möte i den reg-

ionala arbetsgruppen för åtgärdsprogrammet. 

I årets uppföljning till kommunerna ställdes också frågan om behov 

framåt. Svar på detta redovisas i slutet av redovisningen. 
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Åtgärder med fokus på 

övergripande styrning 

och samverkan 

Åtgärder ÖS 

Åtgärd ÖS1: Miljömålsarbetet är förankrat och 

prioriterat bland ledningarna hos 

åtgärdsprogrammets samtliga huvudaktörer  

Huvudaktör: Länsstyrelsen och Region Gävleborg.  

Medaktörer: åtgärdsprogrammets samtliga huvudaktörer. 

Berörda miljömål: Alla.  

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Minst 

två aktiviteter per år har genomförts för att säkerställa att miljömålsar-

betet är förankrat och prioriterat bland ledningarna hos åtgärdspro-

grammets samtliga huvudaktörer. Minst hälften av åtgärdsprogrammets 

huvudaktörer visar på en ökad prioritering av miljömålsarbetet. 2024: På-

börjad. 

Åtgärdsprogrammet lanserades vid en första regional miljömålskonfe-

rens hösten 2023 och våren 2024 tecknade 15 aktörer överenskommelse 

med Länsstyrelsen om att verka för programmet och att bidra till upp-

följningen. Dessa är: 

• nio kommuner 

• Gästrike återvinnare 

• Region Gävleborg 

• Högskolan i Gävle 

• Skogsstyrelsen 

• LRF Gävleborg  

• Mellansvenska Handelskammaren.  

Den 26 november 2024 anordnades en andra konferens tillsammans med 

Högskolan i Gävle. Det var ett brett deltagande och medverkan från flera 
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olika organisationer, där en första uppföljning av åtgärdsprogrammet 

presenterades. Den 5 december 2025 genomförs en tredje konferens till-

sammans med Hudiksvalls kommun, denna gång med tema: Synergier, 

mat och miljömål. 

Planer på att bjuda in fler organisationer att teckna överenskommelsen, 

med fokus på näringsliv och regionalt verkande organisationer, har ännu 

inte slutförts. Ett särskilt temamöte har dock hållits med regioncheferna 

för Svenskt Näringsliv och Företagarna under våren 2025. Ett erbjudande 

från Länsstyrelsen om möten med kommunledningar har inte fullföljts 

under året, en träff hölls med Söderhamn hösten 2024. 

Under 2024 organiserade Länsstyrelsen genomförandet av åtgärdspro-

grammet och fastställde då formerna för hur rapportering till Länsstyrel-

sens ledning skulle ske. Länsstyrelsens ledningsgrupp har under 2025 

bildat ett hållbarhetsforum där bland annat miljömålsfrågorna tas upp. 

Frågan om grön omställning, energi och elektrifiering är en högt priori-

terad ledningsfråga och i dessa integreras miljömålen delvis. År 2024, när 

det hade gått 25 år sedan riksdagen beslutade om miljömålen, tog läns-

styrelserna fram ett gemensamt budskap för att stärka miljömålsarbetet 

framåt. 

Region Gävleborg redovisar årligen sitt miljöarbete till högsta ledningen 

inom ramen för sin ISO 14001-ceritifiering. Det interna miljö- och håll-

barhetsarbetet redovisas i regionens hållbarhetsredovisning. Det region-

ala miljö- och klimatarbetet följs upp inom ramen för uppföljningen av 

den regionala utvecklingsstrategin (RUS). 

Skogsstyrelsens ledning tar del av miljömålsrapporteringen. Myndig-

heten för årligen dialog med näringslivet inom skogsbranschen vid en-

skilda samtal och även vid dialoger med skogssektorn. Dialogen upp-

märksammar näringslivet på miljömålsarbetet, deras roll i den skogliga 

utvecklingen och lyfter problematik som behöver lösas. 

Högskolan i Gävles ledning är genom det egna miljöledningsarbetet in-

volverade och detta är en prioriterad fråga för dem. 

Kommunerna rapporterar i årets uppföljning följande: 

• Bollnäs har ett program för ekologisk hållbarhet, där flera åtgärder är 

i linje med det regionala åtgärdsprogrammet. Sedan 2024 finns en ny 
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styrfilosofi som gör att kommunala bolag och förvaltningar tertialvis rap-

porterar aktiviteter och indikatorer utifrån de tre hållbarhetsprogram-

men. Hållbarhetsarbetet blir därmed integrerat i verksamheternas dag-

liga arbete.  

• Gävles kommunplan innehåller fem övergripande mål varav ett är En 

ekologiskt hållbar och klimatneutral kommun. Målen följs årligen upp ge-

nom nyckeltal och miljöbokslut som även följer upp det miljöstrategiska 

programmet., Syftet är att förankra hos ledningen och lyfta arbetet som 

underlag för prioriteringar. Under 2024-2025 har det miljöstrategiska 

programmet tillsammans med andra styrande program diskuterats på 

ledningsnivå i syfte att integrera miljö och hållbarhet i befintliga proces-

ser. 

• Hofors och Ockelbo skriver att deras medverkan i överenskommel-

sen för det regionala åtgärdsprogrammet för miljömålen syftar till att bi-

dra till mer aktivt arbete för hållbar utveckling. 

• Hudiksvalls miljö- och klimatråd har tagit fram ett förslag till priori-

tering av åtgärder i det regionala åtgärdsprogrammet och remitterat 

detta till nämnder och bolag. Handlingen inväntar en översyn av samtliga 

styrdokument i kommunen. 

• Nordanstigs målsättningar omfattar prioriterade miljömål som följs 

upp, vilket ger möjlighet att styra verksamheten och prioritera insatser 

för miljömålen. 

• Ovanåkers miljömål grundar sig till största del på det regionala åt-

gärdsprogrammet där 16 åtgärder är utvalda och fastslagna av kommun-

fullmäktige. Det pågår ett arbete att synka dessa mål med kommunens 

övriga mål som grundar sig på Agenda 2030. 

• Söderhamn arbetar med genomförande av flera lokala planer som 

har koppling till det regionala åtgärdsprogrammet. Kommunens strate-

giska planer och hållbarhetsbokslut krokar arm med de teman som finns 

i åtgärdsprogrammet.  

Gästrike Återvinnare är certifierade enligt ISO 14001 och har ett struktu-

rerat arbete som säkerställer att lokala och regionala miljömål tas med. 

Deras ledningsgrupp fastställer en lista med miljöaspekter varje år där de 

beskriver miljöpåverkan och prioriterar dessa. I år har de kopplat ihop 

vilka miljöaspekter som berörs av åtgärdsprogrammet för miljömålen. 

Gästrike Återvinnares ledningsgrupp informerades om åtgärdsprogram-

met på en strategidag 2025. 
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Mellansvenska Handelskammaren bedriver opinionsbildande arbete med 

sina medlemsföretag och lyfter fram miljö- och hållbarhetsfrågor på 

olika sätt. För Mellansvenska Handelskammaren är miljö- och klimatar-

betet, den gröna omställningen, fortsatt en prioriterad fråga på lednings-

nivå. Den genomsyrar hela deras verksamhetsplan och näringspolitiska 

arbete. De lyfter företagens roll i omställningen genom opinionsbildning, 

dialog och samverkan. 

Åtgärd ÖS2: Strukturer och hjälp med att genomföra 

åtgärdsprogrammet, effektivisera miljömålsarbetet 

och i förlängningen höja ambitionen i miljöarbetet 

hos länets aktörer  

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: åtgärdsprogrammets samtliga 

huvudaktörer. 

Berörda miljömål: Alla. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium:  Ett 

flertal riktade åtgärder har gjorts. Genomförandegraden av ett flertal av 

åtgärdsprogrammets åtgärder har höjts. 2024: Påbörjad.  

Insatser under året har bidragit till mer strukturerat och samlat regionalt 

miljömålsarbete. Det finns fortfarande mycket kvar att göra för att arbe-

tet ska bli mer strukturerat och effektivt, både när det gäller kommuni-

kation, uppföljning och samordning kring genomförandet. 

Åtgärdsprogrammet och dess genomförande har kontinuerligt tagits upp 

i Miljöforum Gävleborg under året. Där ingår kommunernas miljöstrate-

ger, inklusive Gästrike återvinnare, och motsvarande funktioner på Reg-

ion Gävleborg, Högskolan i Gävle och Länsstyrelsen. Den regionala ar-

betsgruppen för åtgärdsprogrammet, kopplad till Miljöforum som påbör-

jades hösten 2024, har nu haft åtta möten. Vid första mötet år 2026 ska 

mötesformen utvärderas. Där ingår utöver organisationer från Miljö-

forum även Skogsstyrelsen. Olika teman som har lyfts vid dessa möten 

är:  

• uppföljning 

• kommunikation 

• biologisk mångfald ekosystemtjänster och friluftsliv 

• giftfritt och cirkulärt 
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• samverkan med näringslivet 

• tvärperspektiven klimatanpassning, samhällsplanering och kultur-

miljö. 

Lägesbild och identifiering av behov och möjligheter framåt har diskute-

rats samt betydelsen av att arbetet tas upp i chefs- och ledningsgruppe-

ringar har fortsatt lyfts. 

Miljömålsarbetet har också fortsatt tagits upp i andra pågående proces-

ser, till exempel arbetet med ny energi- och klimatstrategi som fast-

ställts under året och Skogsprogrammet. Den årliga uppföljningen av åt-

gärdsprogrammet, där en andra uppföljning presenteras hösten 2025, 

utgör en viktig del i samverkan. Denna uppföljning ingår i den årliga rap-

porten för Gävleborgs miljömålsuppföljning och presenteras vid den reg-

ionala miljömålskonferensen, ett viktigt samlande forum i arbetet. Ett 

konkret resultat av åtgärdsprogrammet är att dessa regionala konferen-

ser blivit årliga. 

De aktörer som bidragit i årets uppföljning tar även upp egna aktiviteter 

som bidragit till åtgärden: 

• 2024 bildade man inom Länsstyrelsen Gävleborg en intern referens-

grupp. Den referensgruppen gavs ansvaret att genomföra åtgärds pro-

grammet. Under 2025 har denna grupp haft sex möten. Inom Ansvar för 

att genomföra och följa upp åtgärderna fördelades mellan enheterna, se-

dan dess har två uppföljningar. 

• Region Gävleborg har i olika sammanhang berättat om hur fler aktö-

rer kan få stöd för att finansiera sitt arbete med att nå miljömålen. 

• Skogsstyrelsen har det senaste året haft interna och externa möten 

om miljömål och åtgärder i åtgärdsprogrammet som skogssektorn berörs 

av. 

• Mellansvenska Handelskammaren har drivit affärsutvecklingspro-

grammet Fördel Hållbarhet och har ett etablerat Hållbarhetsnätverk som 

stöttar företag i att integrera hållbarhet i sina affärsmodeller. 

• Gästrike Återvinnare håller samman den regionala kretsloppsplane-

gruppen, som är viktig även för miljömålen. De ordnar också seminarier. 

Under hösten 2025 genomfördes ett seminarium för att sprida kunskap 

om avfallsminimering i verksamheter inom vården. 

• Bollnäs kommun strävar efter att uppnå målen i hållbarhetsprogram-

men, vilka i stora delar överensstämmer med åtgärdsprogrammet. I sam-

verkan med företag och föreningar genomför de, en årlig 
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hållbarhetsvecka i syfte att lyfta arbetet och engagemanget. I utvärde-

ringen syns att flera aktörer uppmärksammar veckan och har intresse att 

delta. Ett annat sätt att engagera aktörer är att kommunen startat ett 

projekt Business Improvment District i syfte att utveckla Bollnäs cent-

rumkärna, där information om hållbarhetsarbete ingår. 

• Gävle kommun driver Gävle Klimatavtal, som blivit en viktig samver-

kansarena för omställning som samlar företag, offentliga aktörer och ci-

vilsamhälle. 

• Hofors kommun beslutade 2024 att ta fram ett miljöstrategiskt pro-

gram under 2025 samt att fortsatt arbeta med att implementera krets-

loppsplanen. 

• Hudiksvalls kommun har tagit fram förslag till prioritering av det 

regionala åtgärdsprogrammet, med fokus på några områden. Riktade 

medel har avsatts för klimatanpassning. Kommunen har påbörjat ett 

uppdrag med att utveckla den biologiska mångfalden i kommunens tä-

torter. 

• Nordanstigs kommun har inrättat en heltidstjänst för miljösamord-

ning, vilket innebär större möjligheter att stötta, samordna och utveckla 

miljöarbetet. 

• Ockelbo kommun fortsätter att implementera det miljöstrategiska 

programmet och kretsloppsplanen. 

• Ovanåkers kommuns lokala miljömål grundar sig till största del på 

det regionala åtgärdsprogrammet, se föregående åtgärd. 

• Söderhamns kommun har flera lokala arbetsgrupper i miljöarbetet 

med deltagande från sektorer och kommunala bolag. 

Åtgärd ÖS3: Åtgärdsprogrammet vägleder aktivt 

samtlig relevant myndighetsutövning 

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: företag. 

Berörda miljömål: Alla 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: enstaka åtgärder 

har gjorts för att säkerställa att åtgärdsprogrammet inklusive regionala 

målbilder aktivt vägleder samtlig relevant myndighetsutövning. 2024: Ej 

påbörjad 

Frågor om myndighetsutövning uppmärksammas i genomförandet av 

den gröna omställningen avseende inte minst effektivitet och avvägning 

av målkonflikter. Länsstyrelsens miljömålssamordning har inlett en 
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dialog med enheter som bedriver myndighetsarbete, det för att se om 

miljömålen kan inkluderas ytterligare i verksamheten. Länsstyrelsen har 

ytterligare uppdrag (RB3A.1) att verka för ett ökat genomslag av de nation-

ella energimålen, i synnerhet planeringsmålet och leveranssäkerhetsmålet 

för energi, inom sina relevanta verksamhetsområden, t.ex. i plan- och till-

ståndsprocesser, något som genomförs bland annat inom ramen för det 

regionala samordningsuppdraget inom energi och klimat. Under året har 

denna fråga tagits upp vid ett temamöte om näringsliv i den regionala ar-

betsgruppen för åtgärdsprogrammet. Länsstyrelsen vägleder, precis som 

tidigare, kommunerna i deras tillsyn genom utbildningar, informations-

träffar, besvarande av frågor och kommunbesök, där kommunernas till-

syn enligt miljöbalken samt plan- och bygglagen följs upp och utvärde-

ras. Mellansvenska Handelskammaren deltar i olika regionala fora, där de 

bidrar med näringslivets perspektiv i frågor kopplade till klimat och håll-

bar utveckling. 

Åtgärd ÖS4: Hållbar samhällsplanering 

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: kommunerna. 

Berörda miljömål: Framför allt God bebyggd miljö, men även andra miljö-

kvalitetsmål och generationsmålet. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: processer har på-

börjats för att integrera miljömålen i samhällsplaneringen och planpro-

cesser i kommunerna. Minst en aktivitet per år med alla eller flera kom-

muner har genomförts i länet som utvecklar hållbar samhällsplanering 

som bidrar till miljömålen som bidrar till miljömålen. 2024: Påbörjad. 

Länsstyrelsen bevakar många olika miljöfrågor och hållbar utveckling i 

sin tillsyn och rådgivning inom planprocessen. Vidare tillhandahåller de 

planeringsunderlag i länsstyrelsernas IT- och GIS-stöd planeringskatalo-

gen. De bedriver vidare omvärldsbevakning och skickar ut nyhetsbrev 

inom PBL-relaterade (plan och bygglagen) frågor till länets kommuner 

tre gånger per år. Tillsammans med Gävle kommun har Länsstyrelsen 

under året anordnat en fysisk planhandläggarträff för kommunerna som 

tagit upp strandskydd, artskydd, biotopskydd, kulturmiljö och gestalt-

ning. Arbete pågår med översynen av länets samtliga riksintressen för 

kulturmiljövården. Kulturmiljövärden bevakas i planprocessen. Länssty-

relsen har också påbörjat arbetet med att uppdatera och utveckla en 

regional klimat- och sårbarhetsanalys, vilken kommer att genomföras 
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tillsammans med länets kommuner och regionala sektorsmyndigheter, 

inom det återstartade regionala nätverket för klimatanpassning. 

Kommunerna tar i uppföljningen upp olika insatser: 

• Bollnäs kommun har påbörjat arbete med en ny översiktsplan. Sedan 

den förra antogs 2015 har flera program av betydelse för miljöarbetet an-

tagits. Dessa ska inkluderas i den nya översiktsplanen där de bedöms re-

levanta. Ett arbete med ett kulturmiljöprogram pågår. Kommunen arbe-

tar sedan flera år med ett stadsmiljöavtalsprojekt för att främja hållbara 

resor. Detta har resulterat i ett nytt resecentrum, 2,4 kilometer gång- 

och cykelväg, en ny bussgata, nya busshållplatser, ett nytt stadslinjenät, 

utökat turutbud, detaljplaner för bostäder och kontor i kollektivtrafik-

nära lägen, cykelparkeringar och revidering av kommunens styrdoku-

ment. Bollnäs kommun jobbar också tillsammans med Trafikverket och 

Region Gävleborg med åtgärder i statlig infrastruktur.  

• Gävle kommun har under året tagit fram rutiner för hållbar exploate-

ring och riktlinjer för masshantering. Förväntningen är att hållbarhets-

kraven i kommunens exploateringsprojekt ska skärpas, främst för klimat-

påverkan. Kommunen har börjat ta fram en ny digital översiktsplan och 

en utbyggnadsplan som ska omsätta denna, med hänsyn till kommunens 

hållbarhetsmål. Inom Gävle klimatavtal har tre nya fokusområden star-

tats: transport och mobilitet, industri och medborgare och civilsamhälle. 

Klimatavtalet tar också fram beräkningsmetodik för klimatsmart byg-

gande och anläggande. De 100 miljonerna i kommunens investeringsram 

för klimatanpassning har fördelats och 10 investeringsprojekt är uppstar-

tade där det byggs fördröjningsytor, vattenomledning, stabiliseringsåt-

gärder och genomförs grönstrukturåtgärder. Utkast på klimatriskanalys, 

riktlinjer samt handlingsplan för klimatanpassning är framtagna. Sky-

fallskartering och översvämningskartering är framtagna och spridda. Ny 

sida om klimatanpassning på gavle.se är publicerad. Under året har en 

grön-blå kartläggning för natur och vatten påbörjats. Kommunen har ta-

git fram en mörkerkartläggning som ska läggas in i kommunens interna 

kartdatabas. 

• Västra Gästriklands samhällsbyggnadsnämnd (VGS) som omfattar 

Hofors, Ockelbo och Sandviken, prioriterar arbetet med hållbarhet base-

rat på en helhetsbedömning. De kommande åren är VGS uppdrag att ar-

beta för att frågan är på agendan samt inspirera, utbilda och stötta verk-

samheter i detta arbete. 
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• Hudiksvalls kommuns översiktsplan ger övergripande styrning för 

hållbar samhällsplanering. Den lyfter nationella mål och kopplar till lo-

kala styrdokument. 

• Nordanstigs kommun översiktsplan antogs 2024. Där finns plane-

ringsstrategier och riktlinjer för hållbar samhällsplanering. Kommunen 

har påbörjat ett förvaltningsövergripande arbete med förankring, ge-

nomförande och uppföljning av denna. 

• Ovanåkers kommun verkar för att bevara värdefull åkermark genom 

allmänna riktlinjer och kommunens livsmedelsstrategi. Delar av kommu-

nal åkermark som tidigare var tänkt för exploatering bevaras nu. 

• Söderhamns kommuns översiktsplan har Agenda 2030 som grund. 

Under 2025 har en vattentjänstplan tagits fram samt ett planprogram för 

norra staden och inre hamnen. Arbetet för en hållbar samhällsbyggnad 

organiseras i olika mötesformer där relevanta kompetenser inom kom-

munen deltar. 

Kommunerna, Region Gävleborg och Länsstyrelsen har under året fort-

satt arbetet inom det nationella projektet territoriell strategi för reg-

ionen, vilket förväntas leda till fler insatser av betydelse för miljömålen. 
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Åtgärder tema Energi och 

klimat 

Åtgärder EK 

Åtgärd EK1.1: Klimatomställningen genomsyrar 

verksamhet på ledningsnivå 

Huvudaktör: Länsstyrelsen och Region Gävleborg. Medaktörer: åtgärds-

programmets samtliga huvudaktörer. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Minst 

två aktiviteter per år har genomförts för att säkerställa att klimatarbetet 

är förankrat och prioriterat bland ledningarna hos åtgärdsprogrammets 

samtliga huvudaktörer. Minst hälften av åtgärdsprogrammets huvudak-

törer visar på en ökad prioritering av klimatarbetet. 2024: Påbörjad.  

Energi- och klimatfrågan, särskilt elektrifiering, har även under 2025 va-

rit prioriterat på ledningsnivå hos Länsstyrelsen, Region Gävleborg och 

andra organisationer. För Länsstyrelsen har prioriteringen också skett 

till följd av pågående uppdrag att revidera regional energi- och klimat-

strategi som godkändes i juni 2025. I uppdraget ingick även att ta fram 

regional handlingsplan för elektrifiering, där ett visionsarbete genom-

förts under året. Regionalt effektråd, Arena Elkraft och andra samver-

kansforum på ledningsnivå för berörda offentliga organisationer och fö-

retag, har fortsatt liksom Gävle klimatavtal, med ett stort antal medver-

kande organisationer. Gävle kommun vill genom klimatavtalet fortsätta 

mobilisera den privata sektorn, akademi, offentlig sektor och civilsam-

hället samt stadigt öka antalet medlemmar och insatser. 

Flera kommuner och andra aktörer rapporterar att de verkar i enlighet 

med denna åtgärd i sin interna styrning och ledning, samt deltar i sam-

verkan av olika slag. Region Gävleborg lyfter också den regionala ut-

vecklingsstrategins betydelse för denna fråga. Gästrike Återvinnare har 

en kvalitetssäkrad klimatberäkning för verksamheten. Klimatpåverkan är 

en del av deras miljöaspektlista och de har under året tagit fram en kli-

mathandlingsplan. Mellansvenska Handelskammaren driver aktivt frågor 
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kopplade till energiförsörjning, elnät, produktion och industrins omställ-

ningsbehov. 

Åtgärd EK1.2: Offentliga organisationer går före och 

är fossilfria 2025 

Huvudaktör: Länsstyrelsen, Region Gävleborg, kommuner. Medaktörer: 

företag som levererar upphandlade produkter och tjänster. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Orga-

nisationen har tagit fram en handlingsplan/färdplan för fossilfrihet och 

arbetar med dess genomförande. Organisationen har genomfört intern 

kompetensutveckling/utbildning av anställda för att kunna genomföra 

planen. Organisationen kan redovisa ett minskat fossilberoende. 2024: 

Till hälften genomförd.  

Länsstyrelsens medverkan i det länsstyrelsegemensamma initiativet Fos-

silfri länsstyrelse har omorganiserats och arbetet med fordon lyfts ut. 

Myndigheters upphandling av fordon styrs numera av uppdrag som krä-

ver att nya fordon (inklusive korttidshyra) från och med januari 2026 

måste vara utsläppsfria. Länsstyrelsen har beslutat minska antalet ägda 

fordon och att fasa om dessa mot elektriska, liksom att ny elektrisk 

landshövdingebil har beställts. 

Region Gävleborg arbetar enligt Fossilfritt Sveriges transportutmaning 

om att ha fossilfria tjänsteresor. I nuläget är resor med bil i tjänsten fos-

silfria till 79 procent. Hälften av tjänstebilarna är helt eldrivna. Korttids-

hyrda bilar är upphandlade att vara helt fossilfria. Regionen ställer krav 

på leverantörer att transporttjänster ska vara helt eller delvis fossilfria. 

Vid uppföljningen framkom mindre brister som nu åtgärdats. 

Skogsstyrelsen tar fram en årlig handlingsplan för direkt miljöpåverkan 

där man sätter mål för fordonsflottans utformning, tjänsteresor och 

upphandling, utifrån behov och möjlig budget. 

Kommunerna rapporterar flera insatser: 

• Bollnäs kommun har en riktlinje för möten och resor med klimatväx-

ling, där resor med privat bil och flyg belagts med en avgift som samlas i 

en pott för att underlätta för fler hållbara resor. Potten väntas gå till att 
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förvara batterier för elcyklar i de kommunala fastigheterna. Omställning 

till fossilfria fordon i den egna fordonsflottan har påbörjats och förnybar 

el och fjärrvärme används i kommunens fastigheter. Fritidsenheten arbe-

tar för att ersätta bensin- och dieseldrivna fordon och maskiner med el-

drivna alternativ där det är möjligt. Bolagen arbetar också med att fasa ut 

fossildrivna fordon för fossilfrihet vid upphandlingar. Bollnäs Energi in-

vesterade 2024 i en biobränslepanna i Arbrå, vilket lett till minskad an-

vändning av olja. 

• Gävle kommun har uppdaterat sin handlingsplan för målet ett Kli-

matneutralt Gävle 2030. Intern utbildning för inköpssamordnare, strate-

ger och kvalitetssamordnare om kostnadseffektiv och hållbar upphand-

ling har anordnats. Tydlig information ges om att följa riktlinjer i kom-

munens resepolicy gällande att minska flygresor i tjänsten. Dessa har 

också minskat med 66 procent. Fortsatt arbete sker med att tanka förny-

bara drivmedel i kommunens fordonsflotta och 2024 var andelen 67 pro-

cent. Verksamheter inom kommunen ersätter bilar med cyklar. Totalt 175 

cykelavtal och 10 elsparksavtal är nu aktiva via Gavlefastigheter. 

• Hofors och Ockelbo kommun kommenterar att regionalt mål om fos-

silfri fordonsflotta i offentliga organisationer till 2025 är omöjligt att nå 

utifrån befintliga strukturer och ekonomi. Detta mål finns inte längre 

med i den reviderade energi- och klimatstrategin. De framför vidare att 

ambitionen bör vara att verka för en fossilfri organisation inom rimlig 

och görbar tid. 

• Hudiksvalls kommun har sedan många år ett aktivt arbete med ener-

gieffektivisering och utfasning av olja inom fastighetssidan. När det gäller 

transporter har kommunen en miljöprofil på sin bilpark och en målsätt-

ning att fordonsflottan ska vara fossilfri. Av cirka 200 personbilar är alla 

utom 5 nu el, hybrid eller HVO 100-fordon. 

• Nordanstigs kommun fortsätter med sin planerade utbytesstrategi 

för fordon och styr byten till fossilfria bilar eller alternativ godkända för 

HVO 100. Kommunen har också köpt in elcyklar till hemtjänsten. Solcell-

ler har installerats på majoriteten av de kommunala fastigheterna genom 

kommunens energibesparingsprojekt (EPC-projekt). 

• Ovanåkers kommun har mål om fossilfrihet till 2030. En fordonsstra-

tegi är under framtagande och de har börjat ställa högre krav i upphand-

lingar där transporter är med. 

• Söderhamns kommun köper in fossilfri vattenkraft. Under 2024 inve-

sterade bilpoolen endast i elfordon i linje med politiskt beslut. Antalet 

fordon och bilpoolen har minskat under 2024. I dagsläget består 
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bilpoolens fordonsflotta av: 55 elbilar, 62 dieselbilar godkända för att 

köra på HVO 100, 75 övriga dieselbilar och 13 bensinbilar. 

Åtgärd EK1.3: Energi- och klimatstrategi för 

Gävleborg 2020–2030 integreras lokalt 

Huvudaktör: kommuner. Medaktörer: Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. (Bedömningskriterium: Ett 

internt arbete för att en klimat- och energistrategi ska antas har kommit 

långt. Politiskt stöd för att anta en strategi finns förankrat. 2024: Påbör-

jad.  

Länsstyrelsen har beviljats medel från Energimyndigheten för projektet 

Alla ska med, som syftar till att stötta kommunernas arbete med strate-

gier och planer för energi och klimat, ett arbete som nu påbörjats med 

projektledare i Söderhamns kommun och en regional energiplanegrupp. 

Detta arbete kopplas till den under året fastställda reviderade regionala 

energi- och klimatstrategin och arbetet med regional handlingsplan för 

elektrifiering, där ett visionsarbete genomförts och förankrats. 

Flera kommuner har eller är på gång att ta fram strategier, kopplat till 

den lagstadgade kravet på energiplan, översiktsplanen eller annat styr-

dokument.  

• Söderhamns kommun har en energi- och klimatplan 

• Sandvikens kommun har antagit en klimat- och energiplan i år 

• Gävle kommun har en energiplan  

• Ljusdals kommun har en energibruksplan på remiss. 

Åtgärd EK1.4: Färdplaner för det regionala 

näringslivet 

Huvudaktör: näringslivets branschorganisationer. Medaktörer: Region 

Gävleborg, Länsstyrelsen, kommuner, Högskolan i Gävle. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett arbete med att 

ta fram färdplaner har påbörjats. Ett näringslivsnätverk för omställning 

har bildats. 2024: Påbörjad.  
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Färdplaner har tagits fram branschvis på nationell nivå genom Fossilfritt 

Sverige. Ingen direkt regional motsvarighet finns för detta, men initiativ i 

liknande anda sker.  

Inom Gävle klimatavtal, med drygt 90 deltagande företag och andra ak-

törer, är ett av de åtagandena att ta fram egna handlingsplaner för att nå 

klimatneutralitet. Det praktiska arbetet i Gävle klimatavtal sker inom fo-

kus- och arbetsgrupper där näringslivet kommer in i flera. 

Åtgärd EK1.5: Energi- och klimataspekter integreras 

i samhällsplaneringen och planprocesser 

Huvudaktör: kommuner, Trafikverket. Medaktörer: Länsstyrelsen, bygg-

herrar, fastighetsbolag, Region Gävleborg, kommunala bolag. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, God bebyggd 

miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Hur 

energi- och klimataspekter integreras i samhällsplaneringen och plan-

processer har slagits fast i interna styrdokument, policys och liknande. 

Kommunanställda har höjd kompetens inom området. Integreringen sker 

löpande när nya planer görs. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen har utvecklat arbetet i den regionala arbetsgruppen för 

kommunal energiplanering, kopplat till projektet Alla ska med, med flera 

kunskapshöjande möten. De bevakar energi- och klimatfrågorna i myn-

dighetens plantillsyn och har anordnat en digital planhandläggarträff om 

klimatanpassning för länets kommuner. 

Region Gävleborg stärker aktörer genom samordning och kunskaps-

höjande processer. Under året har de tagit fram en strategi för stärkt till-

gänglighet. Tillsammans med Länsstyrelsen, Högskolan i Gävle och ett 

flertal kommuner arbetar Region Gävleborg vidare inom det nationella 

projektet Territoriell strategi, som syftar till att främja insatser för hållbar 

urban utveckling med stöd av nationella ERUF-programmet (regionala 

EU-stöd). Ansökningar har lämnats in vid höstens utlysning 2025.  

Trafikverket genomför olika insatser, men ingen uppföljning från dem 

har efterfrågats heller detta år. 

Kommunerna tar i uppföljningen upp olika insatser i sin rapportering: 
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• Bollnäs kommuns cykelgrupp arbetar med att underlätta för de som 

cyklar i kommunen. Under hållbarhetsveckan 2024 hade samhällsbygg-

nadsförvaltningen en föreläsning om hållbar stadsplanering. Kommunen 

jobbar med förtätning och funktionsblandning i kollektivtrafiknära lägen. 

I samarbete med Region Gävleborg utvecklar kommunen trafikutbudet 

genom fler bussar och tåg. 

• Gävle kommun arbetar med att implementera riktlinjer och rutiner 

för att klimatkrav ska ställas i tidiga skeden i planprocessen (framtagna 

2024). Under 2025 ställde kommunen för första gången krav på gränsni-

våer för utsläpp vid försäljning av verksamhetsmark. I handlingsplan för 

ett klimatneutralt Gävle 2030 och Gävle kommuns energiplan 2024–2028 

ingår också frågor om samhällsplanering och planprocesser. En works-

hop med kommunledningen och politiker genomfördes under året till-

sammans med projektet Viable Cities för att öka kunskapen om vad som 

krävs för att nå målen, ge exempel på vad andra kommuner gjort och 

starta en dialog. 

• Hofors och Ockelbo kommun inkluderar klimat och energi i varje 

planprocess. Till sin hjälp använder samhällsbyggnadsförvaltingen olika 

verktyg exempelvis ESTRER analyser och Scalgo Live. Dagvattenfrågor 

tas särskilt upp i årets rapportering.  

• Hudiksvalls kommun rapporterar om sitt arbete med trafikstråk och 

klimatanpassning. 

• Nordanstigs kommuns översiktsplan, som antogs 2024, innehåller 

strategier för planering och riktlinjer för energi- och klimataspekter. Ar-

bete med gång- och cykelstrategi har påbörjats. 

• Ovanåkers kommun har energi och klimat i samhällsplaneringen som 

ett miljömål. Vid framtagande av nya detaljplaner läggs fokus på minskad 

klimat- och miljöpåverkan. 

• Söderhamns kommuns översiktsplan innehåller strategisk inriktning 

inom energi- och klimatområdet. Kommunen arbetar under 2025–2026 

med att ta fram ett nytt tematiskt tillägg för vind till översiktsplanen. Un-

der 2024 fattades beslut om en ny plan för energi och klimat, som även 

innehåller inriktningsmål och åtgärder för energi- och klimataspekter i 

fysisk planering. Det pågår en rad förfrågningar kopplat till etableringar 

av vindkraft och elnätsärenden i kommunen. Det finns en potential till 

nya industrikluster mellan producenter av vindkraft och företag som 

bland annat vill tillverka vätgas och e-metanol. Kommunen har förutom 

en träbyggnadsstrategi, en strategi för utbyggnad av laddplatser samt 

tankställen för förnybara drivmedel. Kommunen har beviljats medel från 

Klimatklivet för laddinfrastruktur. Arbete med att främja investeringar i 
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publik laddinfrastruktur bidrog till att kommunen vann utmärkelsen 

årets laddkommun 2024. Till grund för bedömningen låg även nationell 

statistik från Power Circle (intresseorganisation för elektrifieringens 

framtidsfrågor). 

Åtgärd EK1.6: Ökad fossilfri elproduktion 

Huvudaktör: Region Gävleborg, kommunerna. Medaktörer: Länsstyrelsen, 

elnätsbolag, kraftproducenter. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Insatser har påbör-

jats för att öka den fossilfria elproduktionen i kommunen. 2024: Påbör-

jad.  

Länsstyrelsen och Region Gävleborg arbetar aktivt med att förbättra för-

utsättningarna för detta, bland annat genom länsledningens insatser, Ef-

fektrådet, Arena elkraft och arbetet med projektet Alla ska med med den 

regionala gruppen för energiplanerings. Flera havsbaserade vindparker 

bereds av Länsstyrelsen och regeringen. Flera etableringar av landbase-

rad vindkraft och solkraft är i en tillståndsfas. Batterilager planeras i Sö-

derhamn och uppförandet av två transformatorstationer i Njutånger är 

påbörjat. Dialog och samverkan med elnätsbolagen har ökat under året. 

Elnätsbolagen har också slutfört och redovisat sina nätutvecklingsplaner 

under 2025. Sammantaget genomförs en stor mängd insatser för att öka 

kapacitet i elnäten som bidrar till bättre förutsättningar att ansluta ny el-

produktion. 

Kommunerna rapporterar flera olika insatser: 

• Bollnäs kommuns nya reningsverk i Rengsjö är utrustat med solcell-

ler. 

• Gävle kommuns nya energiplan har ett mål om att effektkapaciteten 

för produktion av förnybar el till Gävle Energis elnät ska byggas ut med 

200 procent till år 2035. Därtill ska 10 procent av den el som kommun-

koncernen använder komma från egen solenergi senast 2035 där 2,2 pro-

cent av målet nåddes 2024. Nyöppnade Agnes Kulturhus har en solcells-

anläggning på taket, där energianvändningen exponeras på digital skärm 

vid entrén. Även andra solcellsprojekt sker i kommunen, bland annat sol-

cellsdrivna parkeringsautomater. 
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• Hofors och Ockelbo kommun ser behov av att uppdatera den kom-

munala energiplanen och då se över frågan om elenergi. 

• Hudiksvalls kommun arbetar med vindkraftsfrågorna och bygger 

egen solel. 

• Nordanstigs kommun har installerat solceller på majoriteten av kom-

munala fastigheter i och med kommunens energibesparingsprojekt 

(EPC-projekt). Kommunen arbetar för att möjliggöra stora havsbaserade 

vindkraftsparker. 

• Ovanåkers kommun har inte ökat sin fossilfria produktion sedan sen-

aste rapporteringen, men har detta som mål. 

• Söderhamn kommuns energi- och klimatrådgivning inkluderar in-

stallation av solenergi. Under 2024 slutfördes investeringen i Östanbo 

LSS-boende (lagen om särskilt stöd) med smarta energilösningar och so-

lelsproduktion. Under året har solel installerats hos Söderhamn Nära. 

Kommunen handlägger löpande ärenden som rör vindkraft. Dessutom 

tas ett nytt tematiskt tillägg för vind till översiktsplanen fram. 

Fossilfritt och effektivt 

transportsystem 

Åtgärd EK2.1: Hållbar och fossilfri 

godstransportregion 

Huvudaktör: Region Gävleborg, Handelskammaren. Medaktörer: Trafik-

verket, åkerier, Länsstyrelsen, kommuner, företag. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, God bebyggd 

miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Ett få-

tal åtgärder har vidtagits för att öka fossilfria och transporteffektiva 

godstransporter. Statistik visar på minskade utsläpp från sektorn Arbetet 

med godsstrategi pågår, arbetsgrupp på plats som arbetar kontinuerligt. 

2024: Påbörjad.  

Regionens nya strategi för ett tillgängligt Gävleborg och Länstransport-

plan bidrar till åtgärden. Aktiviteter sker i olika konstellationer där beho-

ven av ökad och mer robust järnvägskapacitet i länet lyfts till Trafikver-

ket och regeringen. Regionen har även dialogmöten och informationsut-

byte med Gävle Hamn och Mellansvenska handelskammaren. 
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Mellansvenska Handelskammaren har efter avslutat projekt kring emiss-

ionsfria godstransporter etablerat ett Logistiknätverk samt ett regionalt 

Transportråd. Där diskuteras lösningar för hållbara transporter, elektrifi-

ering och samlastning tillsammans med företag, kommuner och myndig-

heter. De har också börjat planera för att revidera sin handlingsplan 

Hållbara godstransporter. 

Länsstyrelsen arbetar genom samverkan för att kunskapshöja och för-

bättra förutsättningarna för fossilfri och elektrifierad transportsektor. 

Detta berörs också i den reviderade regionala energi- och klimatstrate-

gin. Inom Klimatklivet och Elektrifieringspiloterna har flera ansökningar 

beviljats, projekt genomförts, liksom informationsinsatser om stöden. 

Kommunerna rapporter olika insatser: 

• Bollnäs kommun har nära dialog med Region Gävleborg och Trafik-

verket för att utveckla näringslivstransporter. 

• Gävle kommun arbetar som katalysator in denna fråga genom Gävle 

klimatavtal. Utveckling av Gävle Västra pågår, med ny järnvägsstation 

mellan Gävle Sjukhus och Sätra. År 2024 startade projektet Gävle climate 

city contract transportation portfolio (Gävle 3C), som syftar till att mobi-

lisera aktörer i hela transportkedjan för att få dem att ställa om till fossil-

fritt. En del av projektet handlar om att räkna på effektbehovet över dyg-

net som kommer krävas när en stor del av lastbilsflottan är elektrifierad.  

• Söderhamns kommun verkar för satsningar i laddning och vätgas för 

tunga transporter genom projekt vid Tönnebro och hos Stora Enso. De 

kommer även arbeta för fortsatta satsningar på stickspår till hamnen. 

Det finns ett flertal förfrågningar om investeringar i laddning. 

Åtgärd EK2.2: Säkerställ att invånare kan resa 

fossilfritt och transporteffektivt 

Huvudaktör: kommuner, Region Gävleborg, kollektivtrafikens aktörer. 

Medaktörer: Trafikverket, näringsliv, energibolag, Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, God bebyggd 

miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Vissa åtgärder har 

vidtagits för att öka fossilfritt och transporteffektivt resande. Åtgärden 

har budgeterats för i viss mån. Statistik visar att en ökande andel av 
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länets invånare har möjlighet att resa fossilfritt och transporteffektivt. 

2024: Påbörjad.  

Frågan om fossilfritt och transporteffektivt resande tas upp i Region 

Gävleborgs Strategi för ett tillgängligare Gävleborg och planen för reg-

ional transportinfrastruktur. Region Gävleborg och Trafikverket fortsät-

ter att planera och bygga ny cykelinfrastruktur i länet. Kommunerna har 

även beviljats 20 miljoner i bidrag för byggande av kommunal cykelinfra-

struktur. Regionen samordnar det regionala cykelnätverket Cykla mera 

Gävleborg. Regionalt Trafikförsörjningsprogram Gävleborg 2022–2032 

för länets kollektivtrafik  är också av betydelse. 

Kommunerna rapporterar olika insatser: 

• I Bollnäs kommun har det under 2024–2025 etablerats flera laddstat-

ioner av företag. I den fysiska planeringen arbetar kommunen för att un-

derlätta nyttjande av kollektivtrafik. Flera andra kollektivtrafiksatsningar 

pågår. 

• Gävle kommun startade 2024 projektet Gävle climate city contract 

transportation portfolio (Gävle 3C), med syftet att mobilisera aktörer i 

hela transportkedjan för att få dem att ställa om till fossilfritt. Kommu-

nen erbjuder hemarbete. Kollektivtrafiken i Gävle drivs av förnybara 

drivmedel, främst el. Förbättrat uthyrningssystem för cykelboxarna vid 

tågstationen har införts. Flera nya gång- och cykelbanor har byggts un-

der året. Beteendepåverkande åtgärder genomförs, bland annat Vinter-

cyklisten, Cykeltrampet (cykelorientering), cykelvänlig arbetsplats och Hit 

och dit - barn i trafik. Kommunen kom på andra plats i Cykelfrämjandets 

årliga nationella granskning och jämförelse av kommuners arbete med 

cykelfrågor. Utbyggnaden av antalet elladdplatser fortsätter och det 

finns nu 121 elladdplatser. Mobilitetshuset Magasinet invigdes 2024 och 

ska främja transportbyte från bil till tåg, buss med mera. Även bolagen 

genomför olika insatser. Exempelvis Gavlegårdarna har tecknat avtal 

med OurGreenCar som kommer tillhandhålla bil- och cykelpool i mobili-

tetshuset Pralinen på Godisfabriken. 

• Hudiksvalls kommun samverkar med Kollektivtrafikmyndigheten och 

arbete pågår med att få till dubbelspår längs ostkustbanan. Kommunen 

arbetar mycket med resfria möten och för ökat hållbart resande. 

• Nordanstigs kommun planerar att kartlägga utvecklingsbara områ-

den där tillgängligheten till transportinfrastruktur är god eller där den 

kan utvecklas. De arbetar också med en gång- och cykelstrategi. 
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• Ockelbo kommun fortsätter med Kuxabussar som innebär gratis kol-

lektivtrafik på landsbygden. 

• Ovanåkers kommun deltar i Vintercyklisten där kommunen vunnit 

två år i rad. Ett högre fokus på att ploga de cykelvägar som finns gjordes 

under vintern. Kommunen arbetar också för ett återöppnande av järnvä-

gen mellan Bollnäs och Orsa. 

• Söderhamns kommun rapporterar att X-trafiks nya upphandling av 

busstrafik för Hälsingland innebär att det tillkommer ett 50-tal elbussar. 

Alla stadsbussar samt 75 procent av all regiontrafik ska köras på el och 

resten på biodiesel. 

Åtgärd EK2.3: Säkra fossilfri, tillgänglig och attraktiv 

kollektivtrafik 

Huvudaktör: Region Gävleborg. Medaktörer: kommunerna, Länsstyrelsen, 

Trafikverket. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, God bebyggd 

miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd.  Bedömningskriterium:  Ett 

flertal åtgärder utöver de som redan planerats för när aktören åtar sig 

åtgärden har påbörjats eller genomförts för att säkra en fossilfri, till-

gänglig och attraktiv kollektivtrafik. Statistik visar en ökad tillgång till 

detta hos länets befolkning. 2024: Till hälften genomförd.  

Region Gävleborg är regional kollektivtrafikmyndighet. Det innebär att 

de organiserar kollektivtrafiken som bedrivs under varumärket X-trafik. 

Regionen ansvarar för att ta fram ett program för trafikförsörjning, med 

mål och strategier. X-trafik ansvarar för att utveckla resmöjligheter och 

system av olika slag. Trafiken utförs av olika företag på uppdrag av X-tra-

fik och finansieras till ungefär hälften av biljettintäkter och resterande av 

skattemedel. Under det politiska målet Lätt att resa i Gävleborg följer X-

trafik upp kundnöjdhet, punktlighet med mera i Års- och Hållbarhetsre-

dovisningen194. Det finns också statistik över kollektivresandet i länet från 

myndigheten Trafikanalys. 

Några kommuner rapporterar insatser:  

 

194 https://xtrafik.se/Content/132903/Bilaga-2-Malindikatorer-2024.pdf 

https://xtrafik.se/Content/132903/Bilaga-2-Malindikatorer-2024.pdf
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Den kollektivtrafik som finns i Gävle kommun drivs av förnybara drivme-

del eller el sedan ett flertal år tillbaka. X-trafik har även börjat trafikera 

viss regionaltrafik med elektriska bussar. Handlingsplan för fysiska åtgär-

der till följd av den nya kollektivtrafikstrategin har tagits fram. Ett sam-

manhållet arbetssätt för mobilitetsfrågor inom kommunen har påbörjats 

för att identifiera hur kommunen tydligare kan styra mot effektmålen. 

Söderhamns kommun rapporterar om X-trafiks nya upphandling av 

busstrafik för Hälsingland, se föregående åtgärd. 

Klimatsmart och energieffektivt 

byggande och förvaltning av 

fastigheter 

Åtgärd EK3.1: Minska energianvändning och 

klimatbelastning för ny bebyggelse 

Huvudaktör: kommuner, fastighetsbolag, byggherrar. Medaktörer: Region 

Gävleborg, Länsstyrelsen, näringsliv, skogsbolag, förädlingsindustri. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, God bebyggd miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att förbättra förutsättningarna för minskad klimatpåverkan och ener-

gianvändning i ny bebyggelse har påbörjats. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen förmedlar stöd som kan avse byggnader. Bebyggelse tas 

upp i den nya regionala energi- och klimatstrategin. Myndigheten beva-

kar även detta i plantillsyn och vägledning. Energi- och klimatrådgiv-

ningen, som samordnas av Region Gävleborg, bidrar till detta för privat-

personer, små och medelstora företag och föreningar. 

Kommunerna rapporterar olika insatser: 

• Bollnäs arbetar i fysisk planering på olika sätt för denna åtgärd. 

• Gävles bolag Gavlegårdarna genomför ett återbruksprojekt vid riv-

ning av ett bostadsområde i Valbo med minskad klimatbelastning som 

drivkraft. Gavlegårdarna och Gavlefastigheters nybyggnationer följer 

Miljöbyggnad Silvers krav. Totalt uppfyller 37 byggnader kriterier för Mil-

jöbyggnad Silver (en certifiering). Ett av fokusområdena i Gävle 
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klimatavtal är bygg och anläggning, där det genomförs workshopar, ut-

bildning och erfarenhetsutbyte.  

• Hudiksvall arbetar för det regionala åtgärdsprogrammets åtgärd i sin 

energi- och klimatrådgivning. 

• Nordanstig eftersträvar minskad energianvändning och klimatbelast-

ning för ny egen bebyggelse med certifieringen miljöbyggnad. 

• Ovanåker uppmärksammar frågan i kommunens miljömål. 

• Söderhamn slutförde under 2024 investeringen i Östanbo LSS-bo-

ende. Fastigheten är byggd i trä och har smarta energilösningar och so-

lelsproduktion. 

Åtgärd EK3.2: Minska energianvändningen i 

befintliga byggnader samtidigt som kulturmiljöer 

bevaras 

Huvudaktör: kommuner, fastighetsbolag, byggherrar. Medaktörer: Region 

Gävleborg, Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, God bebyggd miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att förbättra förutsättningarna för minskad klimatpåverkan och ener-

gianvändning i befintlig bebyggelse har påbörjats. 2024: Påbörjad.  

Region Gävleborg bidrar genom sitt arbete med energi- och klimatråd-

givningen och spridning av goda exempel. 

Länsstyrelsen har under 2025 fortsatt och avslutat arbetet med hand-

läggning av energieffektiviseringsstöd för bostadshus. 

Länsstyrelsens enhet för kulturmiljö hanterar kontinuerligt ansökningar 

om tillstånd kopplade till energianvändning i länets skyddade bebyg-

gelse, huvudsakligen kyrkor, för att bedöma om det har en påverkan på 

kulturmiljön. Vanliga åtgärder är till exempel att ändra från eldrivna radi-

atorer till vattendrivna, montering av innerfönster, byte av uppvärm-

ningssystem. Länsstyrelsen kan utifrån de skyddsbestämmelser som 

finns för enskilda objekt pröva frågor om energibesparingsåtgärder och 

säkerställa att de inte påverkar de kulturhistoriska värdena negativt. 

Kommunerna rapporterar följande insatser: 
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• Bollnäs har genomfört åtgärder för att spara energi i simhall och 

ishall. Belysningsarmaturer har bytts till LED på flera idrottsanläggningar 

och några belysta motionsspår. Ett kulturmiljöprogram är under framta-

gande där denna fråga kan tas upp. 

• Gävles mål är att minska energianvändningen i befintliga byggnader 

med 30 procent till 2030. Detta uppnås genom att energieffektivisera vid 

renovering av fastigheter. 

• Hoforshus arbetar aktivt med energibesparing och genomför upp-

följning av energianvändningen. 

• Hudiksvall bedriver energi- och klimatrådgivning till företag och pri-

vatpersoner. 

• Nordanstigs projekt för energieffektivisering (EPC) innebär energiåt-

gärder i befintliga byggnader, bland annat har solceller installerats, ven-

tilation, värme och fönster justerats och ledbelysning installerats. Upp-

följning visar på att energianvändningen minskar. 

• Ovanåker byter ut gammal belysning till lågenergibelysning i hela be-

ståndet. De arbetar också med energieffektivisering i byggnadernas ven-

tilation. 

• Söderhamns projekt för energieffektivisering (EPC), fortsätter bidra 

till minskad förbrukning och lägre kostnader enligt plan. De kommunala 

bolagen Faxeholmen och Söderhamn Näras arbetar med energismarta 

lösningar. 

Hållbar konsumtion 

Åtgärd EK4.1: Hållbar konsumtion som norm i 

offentlig sektor  

Huvudaktör: kommuner, Länsstyrelsen, Region Gävleborg. Medaktörer: 

Gästrike återvinnare, lokala avfallsbolag, näringsliv. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Ett 

antal åtgärder för att förbättra förutsättningarna för hållbar konsumtion 

i offentlig sektor har genomförts. 2024: Påbörjad.  

Region Gävleborg deltar liksom tidigare i det nationella samarbetet Håll-

bar upphandling och ställer miljökrav i sin upphandling. Även Länsstyrel-

sen arbetar med miljökrav i upphandlingen. Regional samverkar Länssty-

relsen för hållbar konsumtion i offentlig sektor, men här finns 
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utvecklingspotential. Vad som kan göras mer tillsammans har under året 

diskuterats i Miljöforum Gävleborg och den regionala gruppen för krets-

loppsplan. Ett projekt Systemmåltiden har planerats till innovationsplatt-

formen SustainGov, men denna fullföljdes inte denna ansökningsom-

gång. 

Gästrike Återvinnare har identifierat inköp, byggnation och avfallsbe-

handling som områden med störst klimatpåverkan. Miljöriktlinjer för in-

köp är fastställda av ledningsgruppen. I projekt Närsorterat väljs system 

för fastighetsnära insamling av förpackningar, som innebär att befintliga 

kärl används och kompletteras med kärl som är tillverkade med återvun-

nen plast. 

I kommunerna sker många insatser för hållbar konsumtion. För 2025 har 

följande insatser rapporterats: 

• Bollnäs ställer miljökrav på IT och möbler, inklusive möjlighet till re-

paration, tillgång till reservdelar och återanvändning. 

• Gävle samlar in gammal IT-utrustning genom kampanjen Det stora 

Återtaget. Återbruk av möbler sker genom intern möbelpool. Årlig 

matsvinnsmätning sker i olika verksamheter. Kommunen samordnar en 

arbetsgrupp för återbruk av byggmaterial under Gävle klimatavtal. Hy-

resbolaget Gavlegårdarna genomför ett projekt i samband med rivningen 

av kvarteret Markheden i Valbo med 120 lägenheter. De förväntade effek-

terna av insatserna är att resursslöseri, utsläpp och kostnader minskar 

samt mer kunskap om vilken mat som är omtyckt och tvärtom. 

• Hudiksvall bedriver arbete med kommunens kretsloppsplan, som bi-

drar till hållbar konsumtion. Återbruk av arbetskläder, som startade 

2023, har blivit mer etablerat och nyttjas av många verksamheter. En 

kort internutbildning om smarta inköp finns tillgänglig som bygger på en 

anskaffningstrappa, som uppmanar till att laga, återbruka och skaffa be-

gagnat innan man köper nytt. 

• Nordanstig har riktlinjer för upphandling och inköp som tar hänsyn 

till de hållbar utveckling och även att livscykelperspektivet. 

• Ovanåker har hållbar konsumtion som ett av kommunens miljömål. 

Inköpsansvarig och miljöstrateg har börjat samarbeta för bättre och hår-

dare hållbarhetskrav i upphandling, vilket också ställts i flera fall. 

• Söderhamn arbetar för mer hållbarhet och återbruk vid köp av varor 

och tjänster, utifrån kretsloppsplanen och upphandlings- och inköpspo-

licy. Kommunen använder en anskaffningstrappa i upphandlingen med 
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följande steg: noggrann behovsanalys, cirkulär ekonomi internt, köpa be-

gagnat och köpa nytt. De arbetar också med minskad klimatpåverkan i 

upphandling. Inköpsenheten bjuder in lokala livsmedelsproducenter till 

upphandlingsskola och ges möjlighet att lämna anbud. Miljökrav har även 

ställts i upphandling av hygienartiklar under året, vilken nominerats till 

priset Handslaget - årets offentliga upphandling. 

Åtgärd EK4.2: Förbättra förutsättningarna för 

lokalproducerad mat med låga utsläpp 

Huvudaktör: kommunerna, Länsstyrelsen, Region Gävleborg, näringsli-

vet. Medaktörer: lantbruksföretag, Högskolan i Gävle, ideella organisat-

ioner, MatVärden, LRF Gävleborg. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Ett rikt odlingslandskap. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Ett 

antal åtgärder för att förbättra förutsättningarna för lokalproducerad 

mat med låga utsläpp har genomförts. 2024: Påbörjad.  

Många insatser sker i länet för lokal miljövänlig mat av bönder, livsme-

delsproducenter och andra aktörer. Frågan uppmärksammas nu alltmer 

även utifrån ett beredskapsperspektiv. Trots detta är självförsörjnings-

graden i länet ännu låg. 

Ett samarbete mellan aktörer i arbetet med Gävleborgs handlingsplan för 

Sveriges livsmedelsstrategi sker sen flera år. Region Gävleborg, Länssty-

relsen, Lantbrukarnas riksförbund och Matvärden driver handlingspla-

nens åtgärder genom olika aktiviteter. De anordnar årligen en konferens 

för länets alla aktörer som gynnar samverkan och samarbete samt ökar 

allas kunskapsnivå. Under året har Matvärden och Samhällsmedicin, Reg-

ion Gävleborgs analysavdelning, tagit fram ett livsmedels-och bered-

skapsverktyg, som ska hjälpa länet att öka kunskapen om och utveckl-

ingen av vår livsmedelsförsörjning. Det möjliggör också för kommuner-

nas inköpare att lättare hittalokala livsmedelsproducenter inför kom-

mande upphandlingar. Regionen tillsammans med Tillväxtverket finansi-

erar Matvärdens projekt. Projektet syftar till att skapa bättre förutsätt-

ningar för lokala livsmedelsproducenter för produkter med lägre ut-

släpp. En uppdatering av den regionala handlingsplanen för livsmedels-

strategin sker under 2025, kopplat till förnyad nationell politik för 



 

144 

Sveriges livsmedelsstrategi 2.0. Temat för den regionala miljömålskonfe-

rensen i Hudiksvall den 5 december 2025 är: synergier, mat och miljömål. 

Länsstyrelsen arbetar även på andra sätt med jordbruk och livsmedel i 

olika uppdrag och projekt:  

• Livsmedel och besöksnäring 

• Greppa Näringen 

• Eko 

• Stärkt konkurrenskraft 

• Förbättrad djurvälfärd  

• med mera.  

Flera kompetenshöjande utbildningar har skett, däribland konferensen 

Mat i kris och fred, gårdsbesök, politikermöten, återkommande samar-

beten med olika aktörer.  

Högskolan i Gävle bedriver forskning inom projektet Greener som syftar 

till att underlätta framväxten av korta livsmedelskedjor. Projektet enga-

gerar en handfull forskare inom industriell ekonomi och miljövetenskap. 

Kommunerna bidrar också med olika insatser och rapporterar i årets 

uppföljning följande: 

• Bollnäs har upphandlingskrav som gör det möjligt för mindre lokala 

producenter att lämna anbud. De ser en ökning i andelen lokalproduce-

rad mat. 

• Gävle har genomfört ett uppdrag Färdplan för ökad livsmedelspro-

duktion i Gävle kommun med målet att anta Gävleborgs handlingsplan för 

Sveriges livsmedelsstrategi. I juni 2025 antogs handlingsplanen. Sedan ti-

digare har en förstudie Samordnad varudistribution genomförts där sam-

ordning av transporter av lokalproducerade livsmedel ska göras möjlig. 

Kravställning på svenskproducerat och ekologiskt sker vid upphandling. 

• Hofors och Ockelbo deltar i genomförande av Livsmedelsstrategin 

med samverkan och kunskapsutbyte. 

• Hudiksvall fortsätter att upphandla och köpa in livsmedel i enlighet 

med den regionala handlingsplanen för Sveriges livsmedelsstrategi. 

Kommunens näringslivsenhet har arrangerat en informationskväll med 

fokus på livsmedel i samarbete med Studieförbundet Vuxenskolan Gävle-

borg. 
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• Nordanstigs kostverksamhetet serverar mat från flera lokala leveran-

törer och arbetar kontinuerligt för att göra maträtterna mer miljösmarta. 

• Ovanåker arbetar för mer lokal livsmedelsproduktion, i enlighet med 

den lokala livsmedelsstrategin., De fortsätter att köpa in mat från lokala 

producenter, ofta småskaliga. Kommunen har även i år upplåtit mark för 

odling på flera ställen. Med hjälp av medel från Region Gävleborg kunde 

de också i år anlägga odlingsytor på alla skolor utom en. Pedagoger och 

barn fick hjälp av en odlingscoach. De fick också fröer, plantor och en 

bevattningsanläggning. 

• Söderhamns inköpsenhet arbetar med de lokala livsmedelsprodu-

centerna som bjuds in till upphandlingsskola och ges möjlighet att lämna 

anbud. Under 2024 bjöds kockar från tillagningskök i kommunen in till en 

inspirations- och utbildningsträff om klimatsmarta måltider. Kostavdel-

ningen har även utvecklat matsedeln med fler måltider som innehåller 

hållbara proteiner. Exempelvis ärt- och bondbönor samt sillfärs och an-

delen ekologiska inköp av mejerivaror har stigit från 14 till 65 procent. 

Cirkulär och biobaserad industri 

Åtgärd EK5.1: Energieffektiv och fossilfri industri  

Huvudaktör: industrier, företag. Medaktörer: kommuner, Länsstyrelsen, 

branschorganisationer, Högskolan i Gävle. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att energieffektivisera och ställa om industrisektorn har påbörjats. 

2024: Påbörjad.  

Olika insatser för energieffektivitet och fossilfrihet sker i länets indu-

strier. Rapportering av detta saknas dock, liksom föregående år, i upp-

följningen. Det gör att bedömningen om genomförandet är osäker. Läns-

styrelsens och Region Gävleborgs arbete för ökad energiproduktion, 

samordnad elnätsutbyggnad och olika regionala samverkansforum bidrar 

till detta. Högskolan i Gävle bedriver forskning inom projektet Ensure 

som handlar om hållbara försörjningskedjor i tillverkande industri. Samt 

även genom forskningsprogrammet Fairtrans 2.0,vars mål är påskynda 

en rättvis klimatomställning genom samverkan mellan forskare och civil-

samhälle. Under Gävle klimatavtal har ett nytt fokusområde industrins 

leverantörskedjor startat upp under 2025. Gävle kommun har, 
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tillsammans med Sandvikens kommun, sökt och fått externa medel via 

projektet Viable cities för att driva detta. Fokusområdet har regionens in-

dustriaktörer som målgrupp. Där läggs särskilt fokus på att hjälpa och 

stötta små och medelstora underleverantörer i deras hållbarhetsarbete, 

för att på så sätt stärka deras konkurrenskraft. I Söderhamn sker arbete 

med frågorna (företaget Kraton och i Vallvik). 

Åtgärd EK5.2: Cirkulära flöden i industrin  

Huvudaktör: industrier, företag. Medaktörer: kommuner, Länsstyrelsen, 

Region Gävleborg, Högskolan i Gävle, Trafikverket. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att förbättra förutsättningarna för cirkularitet inom industrin har på-

börjats. 2024: Påbörjad.  

Olika insatser i länet sker för att främja cirkulära flöden i industrin. Årets 

och fjolårets uppföljning ger ingen heltäckande bild av detta. Region 

Gävleborg har under året finansierat en förstudie för restflödeskartlägg-

ning. Högskolan i Gävle har fått en disputerad doktor i cirkulär ekonomi 

(miljövetenskap). Gävle kommun samordnar arbetsgruppen Återbruk av 

byggmaterial under projektet Gävle klimatavtal, med representanter från 

näringslivet. En ansökan är inlämnad av en privat aktör till plattformen 

Shiftsweden som är beviljad med projektstart hösten 2025. Gävle kom-

mun tillsammans med organisationen Coompanion, Hela Människan se-

cond hand Gävle. Gästrike återvinnare har också hållit en workshop om 

textilåtervinning. I Söderhamn sker arbete med frågorna (företaget Kra-

ton och i Vallvik). I den regionala arbetsgruppen för åtgärdsprogrammet 

hölls under våren ett temamöte om giftfritt och cirkulärt, där frågor om 

industrin också togs upp. 
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Fossilfritt jord- och skogsbruk som 

långsiktigt binder kol i mark och 

produkter 

Åtgärd EK6.1: Minska fossila utsläpp från 

arbetsmaskiner och processer i jordbruket 

Huvudaktör: Länsstyrelsen, Gästrike Ekogas, kommunala VA- huvudmän. 

Medaktörer: lantbruksföretag, skogsbruksföretag, Region Gävleborg, 

Högskolan i Gävle, LRF Gävleborg. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Ett rikt odlings-

landskap. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att minska utsläpp från arbetsmaskiner i jordbruket har påbörjats. 

2024: Påbörjad.  

Flera insatser som görs inom Länsstyrelsens arbete med Greppa nä-

ringen syftar till detta. Samarbete med Klimatklivet sker för att minska 

fossila drivmedel, med flera utbildningar och möten om ny teknik, exem-

pelvis sparsam körning samt enskilda rådgivningar. I 2024 års uppföljning 

rapporterades att etableringen av gårdsbaserade biogasanläggningar 

ökar i Gävleborg. Detta har inte följts upp detta år. Då rapporterades 

också om Gästrike Ekogas biogasanläggning i Forsbacka. Inom Gävle Kli-

matavtal är arbetsmaskiner en viktig fråga. 

Åtgärd EK6.2: Minska fossila utsläpp från 

arbetsmaskiner och processer i skogsbruket  

Huvudaktör: Skogsstyrelsen, skogsindustrierna. Medaktörer: lantbruksfö-

retag, LRF Gävleborg, Länsstyrelsen Gävleborg, Region Gävleborg, Högs-

kolan i Gävle, kommuner. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Levande skogar. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att minska utsläpp från arbetsmaskiner i skogsbruket har påbörjats. 

2024: Påbörjad.  
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Skogsstyrelsen arbetar aktivt med att de maskiner som utför uppdrag i 

egen regi är miljöanpassade. De har i dagsläget ingen statistik på hur 

många nya skogsbilvägar som byggs eller rustats årligen. Standarden i 

branschen har blivit att skogsbilvägar ska klara en bruttovikt på 74 ton. 

Länsstyrelsen har gjort insatser inom Klimatklivet samt vid lantbruks-

träffar och lantbruksrådgivning. Skogsstyrelsen, Länsstyrelsen och Reg-

ion Gävleborg samarbetar kring den regionala skogsstrategin. Den inne-

håller olika mål för att uppmuntra innovationer och stärka utvecklingen 

mot ett biobaserat samhälle. Aktörer i Gävleborg har delaktighet i projekt 

TREE som står för effektiva, elektrifierade skogstransporter. Projektet 

drivs av Skogforsk. Bland annat invigdes regionens första snabbladdare 

för skogstransporter vid Skutskärs bruk under 2025. Laddstationen lig-

ger i Uppsala län med ska till stor del serva lastbilar som går i Gävleborgs 

län. Högskolan i Gävle har pågående ansökning inom skogsindustri. 

Gävle kommun har påbörjat arbete med miljöriktlinjer för upphandlingar 

där fossilfria drivmedel för arbetsmaskiner ett krav är. Inom Gävle Kli-

matavtal är arbetsmaskiner en viktig fråga. 

Åtgärd EK6.3: Öka inbindningen av kol i 

jordbruksmark 

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: LRF Gävleborg, lantbruksföretag, 

Region Gävleborg, Högskolan i Gävle, Kommuner. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Ett rikt odlingslandskap. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att förbättra förutsättningarna för ökad kolbindning i jordbruksmark 

har påbörjats. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen har under det senaste året främst uppmärksammat frågan 

om inbindning av kol i jordbruksmark inom Greppa näringen. Det har 

Länsstyrelsen gjort genom information om växtföljder och växtodlings-

dagar, vallseminarium och genom vårt främjande arbete för naturbetes-

marker. Söderhamn arbetar med att ta fram en plan som inkluderar 

dessa frågor. Ingen rapportering finns detta år från Lantbrukarnas riks-

förbund eller lantbrukare själva i denna fråga. 
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Åtgärd EK6.4: Öka inbindningen av kol i skogsmark 

Huvudaktör: Skogsstyrelsen. Medaktörer: skogsbolag, LRF Gävleborg, 

skogsnäringen, Region Gävleborg, Länsstyrelsen Gävleborg, Skogsstyrel-

sen, kommuner. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Levande skogar, Myllrande 

våtmarker. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Ett antal åtgärder 

för att förbättra förutsättningarna för ökad kolbindning i skogsmark har 

påbörjats. 2024: Påbörjad.  

Skogsstyrelsen fortsätter med sin rådgivning om hyggesfritt skogsbruk. 

Under föregående år anmäldes färre åtgärder som var av hyggesfri sort. 

Den största gruppen som anmäler hyggesfria åtgärder är fortsatt privata 

markägare. I dagsläget har Skogsstyrelsen inga projekt eller öronmärkta 

myndighetsmedel för att arbeta med kolinlagring. Skogsstyrelsen och 

Länsstyrelsens arbete med områdesskydd bevarar skogar som tagit upp 

kol under en längre tid. Kolinlagring lyfts i det regionala skogsprogram-

met som en möjlighet i flera aktiviteter. De våtmarkssatsningar som be-

skrivs i åtgärd BEF8 bidrar till återvätning. 

Några kommuner rapporterar insatser:  

• Gävle har inte börjat arbeta med frågan, men undersöks när den nya 

skogspolicyn tas fram.  

• Hofors har fortsatt ett projekt för att återställa våtmarker tillsam-

mans med Svea Skog.  

• Söderhamn tar fram en plan som inkluderar frågor om inbindning av 

kol. Det finns inriktningsmål i energi- och klimatplanen om att utveckla 

skötseln av den kommunägda skogen för att öka kolinlagringen. 
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Åtgärder tema Vatten 

Åtgärder V 

Åtgärd V1.1: Kunskapsuppbyggnad och 

informationsspridning  

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommuner. Medaktörer: Vattenråd, ideella 

föreningar, biosfärområden (Voxnadalen och Nedre Dalälven), VA-hu-

vudmän. 

Berörda miljömål: Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt Le-

vande kust och skärgård, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd 

miljö, Giftfri miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Aktö-

ren har genomfört en insats till hälften. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen leder samverkan inför vattenkraftens miljöprövningar och 

i samband med det tas en nulägesbeskrivning fram. Under 2025 har nulä-

gesbeskrivning för Delångersån publicerats på Länsstyrelsens webb. En 

regional restaureringskonferens anordnades i oktober 2025, den riktade 

sig till alla som arbetar med restaureringsrelaterade frågor hos kommu-

ner, organisationer och andra aktörer. Kunskapsspridning om restaure-

ring sker löpande och Länsstyrelsen har satsat på restaureringssamord-

nare som ny typ av tjänst. Länsstyrelsen har även fortsatt haft worksho-

par för att öka förståelsen för marina skyddade områden. Ett arbete med 

uppdatering av information om utpekade värdefulla vatten har påbörjats. 

Länsstyrelsen har i ärendehantering spridit information bland annat vid 

muddring, byggande av bryggor och 12:6 samråd. Länsstyrelsen bedriver 

också kunskapsspridning inom Vattenförvaltningen, Vattenmyndighet-

ens åtgärder och åtgärdssamordningen. 

Kommunerna rapporterar följande insatser:  

• Bollnäs har fortsatt arbetet i ett gränslöst samverkansamarbete mel-

lan alla kommuner inom Ljusnan och Voxnans avrinningsområde. Föru-

tom kommunerna är verksamhetsutövande företag, bolag och Länssty-

relsen med. Ljusnan och Voxnans vattenvårdsförbund är spindeln i nätet 

och håller ihop samarbetet. Exempel på projekt som genomförts är 
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Strategisk Vattenplanering. Bollnäs arbetar också med kommungemen-

samma projektet Skonsam muddring i X-län och med medborgarutbild-

ningar inom natur- och vattenvård, där fokus nu är ungdomar. Kommu-

nen äger en elfiskebåt som även används av andra kommuner, myndig-

heter med flera. De har även köpt in ett skonsamt muddringsystem. Såväl 

båten som muddringssystemet finns i väldigt få upplagor i Sverige. 

• Gävle arbetar ständigt med vatten i allt från vattenförekomster till 

dagvatten och dricksvatten, de informerar också om arbetet. Övergri-

pande arbetar de med en vatten- och handlingsplan för friskt och le-

vande vatten, den bryter de ner till specifika åtgärder för att nå god sta-

tus. 

• Hofors, Ockelbo och Sandviken har introducerat en arbetsmodell för 

Vattenparaplyet och börjat utveckla den modellen. Vattenförvaltning är 

ett av områdena. Organisationen för respektive kommun är ännu inte 

fastställd, något som kommer bli nästa steg. 

• Hudiksvalls miljö- och klimatråd har under året haft två tillfällen med 

fokus på vatten. Ett där havet och specifikt Hudiksvallsfjärden som inte 

uppnår god ekologisk status var temat. Ett annat med fokus på fiskevård 

och våtmarksrestaurering. Sedan 2002 har 200 kilometer diken, 1 000 

hektar våtmark, 160 vandringshinder och många mil vattendrag restau-

rerats eller anlagts. Översvämning och åtgärder för att hindra sådana har 

uppmärksammats för kommunpolitiker och på kommunens webbplats. 

Hudiksvall har lyfts i P4 Gävleborgs reportage om översvämningar i. En 

förvaltningsövergripande arbetsgrupp om dagvatten har varit på studie-

besök till ett pågående åtgärdsprojekt. 

• Nordanstig miljöalmanacka för 2025 har tema vatten i syfte öka kun-

skapen hos allmänheten om värdet av våra vatten, och konsekvenserna 

vid olika typer av påverkan och förbrukning. 

• Söderhamn har en ny vattentjänstplan och kommunen deltar i flera 

EU-projekt inom vatten som rymmer kommunikationsinsatser och nät-

verksutbyte; Must Be och NurseCoast. Kommunen har en vattengrupp 

som träffas regelbundet med syfte att utbyta information och samarbeta. 

Åtgärd V1.2: Sammanställning av åtgärder från 

nationella och regionala styrdokument 

Huvudaktör: Länsstyrelsen 

Berörda miljömål: Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt En le-

vande kust och skärgård, Ett rikt växt- och djurliv, Bara naturlig 
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försurning, Ingen övergödning, Grundvatten av god kvalitet, God be-

byggd miljö, Giftfri miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd Bedömningskriterium: Läns-

styrelsen har sammanställt åtgärder från hälften av de nationella och 

regionala styrdokumenten. 2024: Ej påbörjad.  

Länsstyrelsen har påbörjat arbetet med att sammanställa åtgärder kopp-

lade till vatten från olika styrdokument. 

Åtgärd V1.3: Klimatanpassa dagvattenhantering och 

öka beredskap för extrema skyfall 

Huvudaktör: Kommunerna, Trafikverket. Medaktörer: VA-huvudmän, fas-

tighetsägare, markägare, väghållare, Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt Le-

vande kust och skärgård, Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd 

miljö, Giftfri miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Aktö-

ren har genomfört en insats till hälften. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen bedriver granskning och rådgivning i fysisk planering samt 

arbetar utifrån Förordning (2009:956) om översvämningsrisker. Riskkar-

tor för Gävle har tagits fram under 2025. Under hösten har en ny sam-

ordnartjänst för naturolyckor inriktning förändrat klimat tillsatts och ar-

betet med ny regional klimat- och sårbarhetsanalys har påbörjats. Ett 

större arbete, lett av IVL och Västra Gästriklands samhällsbyggnads-

nämnd ledde också till en större projektansökan tillsammans med Läns-

styrelsen, SLU och Gävle kommun. 

Kommunerna redovisar olika insatser: 

• Bollnäs arbetar årligen med ledningsrenovering för minskat inläck-

age av ovidkommande vatten i spillvattennätet. År 2024 infördes en dag-

vattentaxa i vatten och avloppstaxan, vilket ger ökade möjligheter att på-

verka fastighetsägarna att göra insatser på sina ledningar. 

• Gävle bygger nya öppna dagvatten och skyfallslösningar i stadsde-

larna Hemlingby och Andersberg, vilket kommer att minska riskerna för 

översvämningar vid kraftiga regn och bidra till rening av dagvatten. Ett 

nytt dagvattenmagasin har byggts i Hemsta vilket ökar kapaciteten i 
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ledningssystemet och därmed risken för inträngning av vatten som kom-

mer bakvägen. Nya dagvattendammar byggs i Ersbo industriområde för 

att förebygga översvämningsrisker och bidra med rening. Skyddsmateriel 

för att öka kommunkoncernens förmåga att förebygga skador vid ex-

tremväder är under upphandling. Ett nytt reningsverk byggs nu som ska 

förbättra reningen, PFAS, samt minska och minimera risken för effek-

terna av breddning. 

• Hofors och Ockelbo har kartlagt alla allmänna dagvattenanlägg-

ningar. En utredning har gjorts för skyfallsrisker vid pumpstationer för 

spill- och dagvatten. Vid avloppsreningsverket i Hofors har en ny slam-

silo installerats 2024. 

• Hudiksvall har ansökt och beviljats medel från Tillväxtverkes utlys-

ning för att bidra till städers klimatanpassning och resiliens. Projektet in-

nefattar planeringsunderlag för en framtida grönplan samt åtgärder i be-

fintlig miljö. Utöver det har kommunen avsatt medel för arbete med kli-

matanpassning. Några av de åtgärder som genomförts är byggnation av 

sedimentationsdammar för att rena och fördröja vatten uppströms indu-

striområden och jordbruksmark (Vismarådalen). Vid Hornån har kommu-

nen gjort en insats (risvall) som fördröjer vattenflödena vid skyfall och 

vid Skeppsdalsvägen gräsbeklädda svackdiken med fördröjningsfunktion 

av vatten. Detta motverkar översvämningar i fastigheterna nedströms. 

De har börjat nyttja modelleringsverktyget Scalgo Live som ger oss in-

formation om vart vattnet kommer att rinna och var det samlas vid olika 

typer av skyfall. 

• Nordanstig har i arbetet med sin vattentjänstplan bedömt skyfallspå-

verkan på den allmänna vatten- och avsloppsanläggningen och ett fort-

satt arbete har planerats. Ett behov av styrdokument för dagvatten har 

också identifierats i vattentjänstplanen. Underhåll av dagvattensystemet 

pågår parallellt. I översiktsplanen finns också en analys med klimatrisker 

som redovisar riskområden. Planerat arbete kommer att medföra för-

bättrad dagvattenhantering och en bättre beredskap för extrema skyfall. 

• Ovanåker har tagit fram en vattentjänstplan. Bolaget HelsingeVatten 

arbetar med att minska risken för bräddning vid skyfall. Det gör man ge-

nom att få fastighetsägare att koppla bort stuprör och dränering från det 

allmänna vattenledningsnätet, bygga ut dagvattennätet för att möjliggöra 

rätt inkoppling och genom att renovera spillvattennätet så att det inte 

finns otäta skarvar eller liknande på de kommunala delarna. I de fall det 

upptäcks stora inläckage på fastighetsägarnas serviser (den ledning som 

kopplar ihop ett fastighetsnät med det kommunala) kan kommunen upp-

mana till renovering. Under 2024 har cirka 1 350 meter av det 
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kommunala spillvattennätet renoverats, vilket motsvarar 0,8 procent av 

ledningarna. Dagvattennätet har byggts ut med 395 meter, vilket innebär 

att det har förlängts med 0,8 procent. Sedan 2024 är vatten- och avlopp-

staxan uppdelad på vatten, spillvatten och dagvatten. Det tillsammans 

med nya kommunala föreskrifter för användandet av den allmänna vat-

ten- och avloppsanläggningen från 2025 innebär att det finns större möj-

ligheter att påverka fastighetsägare att koppla bort dagvatten från spill-

vattenledningarna. 

• Söderhamn skapar i det EU-finansierade projektet MustBe dagvat-

tenlösningar som ska ge renare vatten i Östersjön. Det genom att rena 

dagvattnet som rinner ut i Söderhamnsån och vidare ut i havet. I Söder-

hamn byggs under 2025 anläggningar vid Dallas, Centrum för lärande 

och Söderhamnsporten. På båda dessa platser investeras i naturbaserade 

dagvattenlösningar. 

Sjöar och vattendrag 

Åtgärd V2.1: Restaurering av den fysiska miljön i 

sjöar och vatten  

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommunerna, Trafikverket. Medaktörer: 

skogsbolag, vattenkraftbolag, markägare, Skogsstyrelsen, vägföreningar, 

Sportfiskarna, Älvräddarna, fiskevårdsområdesföreningar, intresseorga-

nisationer. 

Berörda miljömål: Levande sjöar och vattendrag, Hav i balans samt En le-

vande kust och skärgård, Ett rikt växt- och djurliv. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har beslu-

tat att påbörja ett åtgärdsprojekt där man restaurerar vattendrag eller 

åtgärdar vandringshinder. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen har ett omfattande arbete med restaurering av vattendrag. 

Det omfattar: 

• egna åtgärder och åtgärder i samverkan med andra aktörer 

• bidrag till restaurering av vattendrag och för projektering av framtida 

åtgärder till kommuner och ideella organisationer 

• ett systematiskt arbete med att utveckla kvaliteten i genomförda re-

staureringsåtgärder.  
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Sedan uppföljningen 2024 har bland annat följande åtgärder genomförts: 

• Arbete har skett inom Rivers of Life, ett omfattande återställnings-

projekt. 

• Egna restaureringsåtgärder har bland annat genomförts i Ljusnan, 

Voxnan, Ängerån, Västerhocklan, Skärjån och Galvån. 

• Åtgärder för att skapa fria vandringsvägar sker i form av utrivning av 

sex dammar i Testeboåns avrinningsområde och åtgärder vid dåligt ut-

formade vägpassager. Vattnet har återförts till ett vattendrag där det ti-

digare avletts. 

• Som ett resultat av miljötillsyn har ett vandringshinder ersatts med 

en väl fungerande valvbro. 

• Bidrag har lämnats till restaurering av vattendrag, åtgärd av vand-

ringshinder och framtagande av underlag till restaurering till Hudiksvall, 

Nordanstig, Bollnäs, Sandviken, Hofors och Ockelbo och Ovanåkers 

kommuner, samt Ljusnan Voxnans Vattenvårdsförbund och Sportfis-

karna. 

• Samarbete sker med Trafikverket och skogsbolag för att genomföra 

fler åtgärder inom dessa aktörers ansvarsområden. Åtgärder är på gång i 

år och kommande år. 

• Inom uppdraget med åtgärdssamordning stöttar vi kommuner och 

organisationer som vill arbeta med lokal åtgärdssamordning för att få till 

fler restaureringsåtgärder. 

• I samband med restaurering av Vinströmen i Voxnan har Länsstyrel-

sen anordnat en familjedag för intresserade som lockade 250–300 per-

soner att titta på och få information om arbetet med restaurering av vat-

tendrag. 

• Kulturmiljövärden hanteras även i andra projekt för biotopåterställ-

ning utanför nationella planen för omprövning av vattenkraft (NAP), 

såsom det EU-finansierade LIFE-projektet och ett flertal andra projekt 

som hanteras av Länsstyrelsens fiskeverksamhet. 

Skogsstyrelsen har sedan 2019 deltagit i Länsstyrelsens projekt Rivers of 

life med en demonstrationsyta i Gävleborg. På denna plats finns inform-

ationsskyltar som berättar om bättre miljöhänsyn till vatten. Under det 

senaste året har fyra ärenden kopplat till NOKÅS (stöd till natur- och 

kulturmiljöåtgärder i skogen) utförts som lett till förbättrade spridnings-

förutsättningarna för livet i vatten. 

Kommunerna redovisar flera insatser: 
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• Bollnäs ingår i ett gränslöst samverkansamarbete mellan alla kommu-

ner inom Ljusnan och Voxnans avrinningsområde. Förutom kommunerna 

är också företag, bolag, fiskeföreningar och även Länsstyrelsen med. 

Ljusnan och Voxnans vattenvårdsförbund håller ihop arbetet. Kommu-

nen har som mål att varje år skapa minst tre nya fria vandringsvägar för 

den biologiska mångfalden i sötvattenmiljöer. Verksamheten Sjölyftet 

jobbar med att inventera, med biotopförbättrande åtgärder, höja statu-

sen för kommunens vatten och utbilda allmänheten. De har nära samar-

bete med fiskerättsägare, fiskevårdsområden och fiskeföreningar. Kom-

munen arbetar också tillsammans med Länsstyrelsen för kalkning i för-

surade vatten där flodpärlmusslan är en viktig indikatorart. 

• Gävle har gjort en mindre återställning av Skärjån, en återställning av 

en åsträcka som ger förbättrad livsmiljö för arterna. 

• Hofors och Ockelbo har fått beviljat ett LOVA-projekt avseende 

kommunal strategisk planering och prioritering av åtgärder för ytvatten-

förekomster inom västra Gästrikland. 

• Hudiksvall har restaurerat strömvattenbiotoper i Svågan och lekom-

råden för framför allt öring i Delångersån och Medskogtjärnsbäcken. 

Förväntade effekter är att återskapa ekologiskt fungerande strömvatten-

miljöer och svämplan (svämplan är en yta som ofta översvämmas). 

• Nordanstig har genomfört en förundersökning och inventering av 

vattendraget Kölån. De framtagna underlagen kommer utvärderas och 

användas i kommande restaurering av vattendraget. 

• Ovanåker gör mycket arbete inom ramen för Biosfärområde Voxna-

dalens arbete. Biotopförbättrande åtgärder i vatten har genomförts, 

vandringshinder har åtgärdats, och biotopkarteringar har påbörjats inför 

framtida restaureringsåtgärder, allt i biosfärområdets regi och i samar-

bete med olika aktörer. 

• Söderhamn har samverkan kring Skärjån och har genomfört vatten-

vårdsåtgärder i Söderhamnsån samt i kustnära vatten. De samverkar 

med Ljusnan-Voxnans Vattenvårdsförbund.  

Åtgärd V2.2: Skydda ekologiskt värdefulla sjöar och 

vattendrag  

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommunerna. Medaktörer: markägare, verk-

samhetsutövare, ideella organisationer. 

Berörda miljömål: Levande sjöar och vattendrag, Myllrande våtmarker, 

Ett rikt växt- och djurliv. 
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Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har beslu-

tat att påbörja skydd av minst en sötvattensmiljö med syfte att bevara 

dess naturvärden. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsens arbete med reservatsbildning har under året omfattat: 

Tupparna Kalvhararna som beslutades under våren 2025, Mellanljusnans 

utvidgning är beslutad och arbete pågår för både Enan, Fågle och Äng-

erån där sötvattenvärden är en stor del. Arbetet med bevarandeplaner 

för de reservat som ska hanteras i omprövningen av vattenkraften är del-

vis klara, två bevarandeplaner är fastställda och fem ytterligare har gått 

ut på extern remiss och de ska beslutas innan årsskiftet 2025. Att delta i 

prövningarna görs också i arbetet med omprövning av vattenkraften. 

Länsstyrelsen har fortsatt haft workshopar för att öka förståelsen för 

marina skyddade områden. Arbetet med uppdatering av information 

kring utpekade värdefulla vatten har påbörjats. Länsstyrelsen bevakar 

hur naturvärden påverkas i ärenden gällande muddring, byggande av 

bryggor eller andra åtgärder och i 12:6-samråd för att sprida information 

och öka förståelse. 

Vissa insatser sker också i kommunerna: 

• Bollnäs arbetar med att hjälpa fiskevårdsföreningar för att kunna ut-

bilda sig inom fisketillsyn, inklusive kunskap om hotade arter och beva-

rande av skyddsvärda bestånd.  

• Söderhamn har inget nytt formellt skydd av sjöar och vattendrag sen 

utökningen av Ålsjöns naturreservat för ett par år sen. 

Åtgärd V2.3: Bevara länets flodpärlmusslor 

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommunerna. Medaktörer: skogsbolag, vat-

tenkraftbolag, markägare, Skogsstyrelsen, vägföreningar, Sportfiskarna, 

Älvräddarna, fiskevårdsområdesföreningar, intresseorganisationer med 

flera. 

Berörda miljömål: Levande sjöar och vattendrag, Bara naturlig försur-

ning, Ett rikt växt- och djurliv. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har beslu-

tat att åtgärda ett vandringshinder eller skydda minst ett vattendrag där 

flodpärlmusselföryngring finns. 2024: Påbörjad.  
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Länsstyrelsen bedriver olika insatser för att bevara flodpärlmusslor. Inför 

restaurering av vattendragen Mellanljusnan, Voxnan och Skärjån har in-

ventering och flyttning av musslor utförts. Inventering av flodpärlmuss-

lor har utförds i Skärjån, Malungsån Testeboån, Enångersån och andra 

vattendrag. 

Skogsstyrelsen har inte gjort några specifika satsningar för skydd av vat-

tendrag och flodpärlmussla utifrån anmälningar om föryngringsavverk-

ning. Skogsstyrelsen har ett beslut som säger att skada inte får ske på 

flodpärlmusslornas livsmiljö, det tas i hänsyn till vid varje anmälan om 

avverkning. I projektet Rivers of Life har Skogsstyrelsen information om 

skogsbruk och flodpärlmusslor vid en yta utanför Edsbyn. Skogsstyrelsen 

har haft fyra ärenden under det senaste året som haft syftet att åtgärda 

spridningshinder för vattenlevande organismer. 

Kommunerna redovisar vissa insatser: 

• Bollnäs har flodpärlmussla som indikatorart i kalkningen av försurade 

vatten. De skapar också nya öringsbiotoper på flera ställen då öring är 

värdfisk åt flodpärlmusslan.  

• Gävle har gjort åtgärder i Skärjån.  

• Hudiksvall har restaurerat dikade våtmarker i avrinningsområde 

(Enångersån) som hyser bestånd av flodpärlmussla.  

• Ockelbo har inventerat och hittat nya lokaler i Hötjärnsbäcken. 

• Söderhamns kalkning i våtmarker och Norråns avrinningsområde 

med flera områden gynnar flodpärlmusslans fortlevnad. 

Åtgärd V2.4: Minska övergödning från jord- och 

skogsbruk 

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommunerna, Skogsstyrelsen. Medaktörer: 

LRF Gävleborg, markägare. 

Berörda miljömål: Ingen övergödning, Levande sjöar och vattendrag. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Påbörjad (P) Aktö-

ren har beslutat att utföra en åtgärd för att minska övergödning från 

jord- eller skogsbruk. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen tillhandahåller inom Greppa Näringen rådgivning och kur-

ser inom området. Myndigheten hanterar även ansökningar för stöd till 

våtmarker och ger LOVA-stöd för olika projekt, stöd som kan leda till 
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minskad näringsbelastning. Det kan gälla restaurering och anläggande av 

våtmarker, fördröjningsytor, sedimentationsdammar, minska internbe-

lastningsproblem med mera. 

Skogsstyrelsen arbetar med skyddszoner i sjöar och vattendrag vid an-

mälningar om avverkning. Inom samråden om gödsling arbetar de med 

regelverken om buffertzoner som finns i skogsvårdslagens allmänna råd 

om kvävegödsling. De ingår i ett projekt där man håller på att ta fram en 

vattenkarta över skogliga områden. Verktyget ska ge översikt över avrin-

ningsområdes utbredning och vara ett hjälpmedel både för planering hos 

verksamhetsutövare men även vid tillsyn.  

Kommunerna arbetar mot övergödning genom olika insatser: 

• Bollnäs är projektägare av projektet Skonsam muddring i X-län, vilket 

har som mål och syfte att minska övergödning i framför allt internbelas-

tade vatten.  

• Gävle håller på att ta fram ett underlag för detta.  

• Hofors och Ockelbo har regelbunden tillsyn av lantbruk och hästgår-

dar där Länsstyrelsen bland annat kontrollerar gödselförvaring och göd-

selspridning.  

• Hudiksvall har i ett stadsnära område runt Hornån skapat en fördröj-

ning av åns vatten, som ger möjlighet för sediment att fastna och mins-

kar därmed transport av växtnäring ut i Lillfjärden och Hudiksvallsfjär-

den.  

• Söderhamn bedriver våtmarksprojekt via LONA-stöd. 

Kustvatten 

Åtgärd V3.1: Utöka arealen av marin skyddad natur  

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommunerna. Medaktörer: allmänheten, mar-

kägare, verksamhetsutövare, ideella organisationer. 

Berörda miljömål: Hav i balans samt En levande kust och skärgård, Ett 

rikt växt- och djurliv. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har beslu-

tat att påbörja skydd av ett marint område med syfte att bevara natur-

värden. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen bedriver aktivt arbete för att öka det marina skyddet med: 
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• inventering via snorkling och drönare 

• extra anställningar för att ta fram beslut och skötselplaner 

• workshopar för att nå samsyn med berörda och därmed komma 

framåt i snabbare takt.  

Det marina naturreservatet Tupparna Kalvhararna är beslutade. För-

handlingar med markägare fortsätter med flertalet andra objekt. 

Tre av kustkommunerna redovisar insatser: 

• I Söderhamn har reservatsbildning vid Tupparna-Kalvhararna skett 

under 2025, en ny viktig grön länk mellan skyddade områden norr och 

söder om öarna.  

• Hudiksvall och Nordanstig tar upp förslag om nytt marint naturre-

servat som Länsstyrelsen arbetar med. 

Åtgärd V3.2: Värna grunda havsvikar 

Huvudaktör: Länsstyrelsen, kommunerna. Medaktörer: allmänheten, mar-

kägare, verksamhetsutövare, ideella organisationer. 

Berörda miljömål: Hav i balans samt En levande kust och skärgård, Ingen 

övergödning, Ett rikt växt- och djurliv. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har påbör-

jat en insats. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen arbetar med inventering för att lokalisera höga naturvär-

den. Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten arbetar myndig-

heterna för att reglera fisket där det behövs. Vidare arbetar myndighet-

erna ihop med strandskyddsfrågor. 

Tre kustkommuner redovisar insatser: 

• Hudiksvall har provfiske efter gädda i 14 grunda havsvikar för att öka 

kunskapen om dessa.  

• Nordanstig har påbörjat en kartläggning av näringstillförseln till Mel-

lanfjärden från Edsmyråns avrinningsområde.  

• Söderhamn har 2024–2025 genomfört åtgärder för att främja biolo-

gisk mångfald vid kustnära vatten med Ljusnan-Voxnans vattenvårdsför-

bund. Insatser för minskad övergödning har skett i Inre norrfjärd, Bagg-

sundet, som är en lagun, bland annat för att undvika muddring. De har 

också kartlagt grunda vikar i projektet Ekosystembaserad havsförvaltning 
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(EBHF) för att göra kartor över känsliga områden tillgängliga för fritids-

båtar. 

Åtgärd V3.3: Genomför kommunal kust- och 

havsplanering  

Huvudaktör: Kommunerna. Medaktörer: allmänhet, Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Hav i balans samt En levande kust och skärgård, Ett 

rikt växt- och djurliv, God bebyggd miljö. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Aktö-

ren arbetar med att ta fram eller uppdatera en kommunal kust- och 

havsplan. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen ger råd och stöd till kommunerna om havsplanering. Läns-

styrelsen har även regelbundna träffar med övriga länsstyrelser inom 

Bottniska viken och diskuterar aktuella havsplaner. 

Kustkommunerna redovisar följande insatser:  

• Gävle deltar i forum, men prioriterar inte detta i dagsläget. 

• Hudiksvall svarar på remisser och deltar i kunskapshöjande insatser. 

Avsnitt om kust- och havsplanering finns i befintlig översiktsplan.  

• Nordanstig har beaktat de nationella intressena i havsområdet i 

kommunens översiktsplan som antogs 2024. Kommunen har tidigare ar-

betar med projekten Kustfiskarelyftet och Fiskefria områden.  

• Söderhamn deltar i projektet Ekosystembaserad havsförvaltning 

(EBHF). I projektet finns en arbetsgrupp för gemensam havsplanering 

som också inkluderar havsbaserad vindkraft. Projektledaren är anställd 

av Söderhamns kommun i samverkan med Tierps kommun. Planeringsin-

riktning finns i översiktsplanens avsnitt om kust och skärgård. 

Åtgärd V3.4: Miljöanpassa fritidsbåtsanvändningen 

Huvudaktör: kommunerna. Medaktörer: ideella organisationer, allmänhet, 

Länsstyrelsen, kommunala avfallsbolag, VA-huvudmän. 

Berörda miljömål: Hav i balans samt En levande kust och skärgård, Ett 

rikt växt- och djurliv, God bebyggd miljö. 
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Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Aktö-

ren arbetar med att miljöanpassa fritidsbåtsanvändningen. 2024: Påbör-

jad.  

Gästrike Återvinnare har samarbetat med Sandvikens segelsällskap för 

att få till en bättre avfallshantering, både för båtägare och stugägare i 

området. Hofors har regelbunden tillsyn av fritidsbåtshamnar, av bland 

annat avfallshantering, metoder för båttvätt och service och användning 

av båtbottenfärger. Brister som noteras måste åtgärdas. Hudiksvall har 

2024–2025 bedrivit tillsyn vid småbåtshamnar som följd av nya krav på 

avfallshanteringsplaner vid dessa. Tömningsanordningar finns i totalt tre 

havshamnar: Hudiksvall, Njutånger och Enånger och det är på gång i Ig-

gesund. En ny tömningsanordning har inrättats i insjöhamn Frig-

gersund–Dellen. Söderhamn bedriver kontinuerligt arbete; det finns 

möjlighet till båttankstömning i två gästhamnar. Kommunen ansvarar för 

avfallshantering ute på öarna i skärgården vid gästhamnar och gästbryg-

gor. I Sandarne finns en båtbottentvätt finansierad med LOVA-medel. 

Länsstyrelsen begränsar båttrafiken inom vissa skyddade områden. 

Åtgärd V3.5: Underlätta tömning av svartvatten och 

avfall från sjöfarten i hamnar 

Huvudaktör: kommunerna. Medaktörer: verksamhetsutövare. 

Berörda miljömål: Hav i balans samt En levande kust och skärgård, Ett 

rikt växt- och djurliv, God bebyggd miljö, Ingen övergödning. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Aktö-

ren arbetar med att underlätta tömning av svartvatten och avfall från 

sjöfarten i hamnar. 2024: Påbörjad.  

Gästrike Återvinnare har tillsammans med Gävle hamn gjort en översyn 

av avfallshanteringen i hamnen för att förbättra sorteringsmöjligheterna. 

Man har bland annat sett över utsortering av förpackningar och hante-

ringen av farligt avfall. Dokumentet Hamnregler i Gävle hamn har revide-

rats 2025. Inom hamnområdet får inget förorenat vatten släppas ut. 

Gävle Gästhamn är en av 13 hamnar i Sverige som uppfyllde kriterierna 

för att hiss blå flagg 2025 (internationell miljöutmärkelse).   

I Hudiksvall har några av fritidsbåtshamnarnas avfallssystem anpassats så 

att de numera också har insamling av kompost. De större hamnarna 
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Skärnäs och Hexatronics har plats för omhändertagande av avfall med 

fullsortering från ankommande båtar. Innan större båtar kommer till 

hamn ska de anmäla om de vill lämna sludge (oljeblandat vatten) så det 

kommer en slamtömningsbil och hämtar denna. I Nordanstig finns möj-

lighet till tömning i anslutning till de tre farleder kommunen ansvarar 

för: Sörfjärden, Mellanfjärden och Stocka. Söderhamn har anslutit Orr-

skärshamnen till kommunalt vatten och avlopp, vilket förbättrar möjlig-

heten till tömning av svartvatten (avloppsvatten). Inget är i dagsläget 

framdraget till kajerna, men möjligheten finns nu åtminstone. Hofors 

skriver att det inte finns behov av att tömma svartvatten inom Edskens 

båtklubb, då det där endast rör sig om små fritidsbåtar utan toalett om-

bord. 

Grundvatten 

Åtgärd V4.1: Minimera användning av naturgrus 

Huvudaktör: kommunerna. Medaktörer: SGU, byggbranschen, ballastfö-

retag, bygghandel, allmänhet, Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Grundvatten av god kvalitet, God bebyggd miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har påbör-

jat en insats. 2024: Påbörjad. 

Naturgrus har länge varit en uppmärksammad fråga. Mycket naturgrus 

är idag ersatt med bergkross och andra alternativ. Lagstiftarens intent-

ioner är att användningen av naturgrus ska fasas ut och ersättas av andra 

produkter. Länsstyrelsen arbetar aktivt i samband med prövningsärende 

för att nya tillstånd inte ges till naturgrustäkter. 

Kommunerna redovisar olika insatser: 

• Bollnäs pekar på att naturgrus har användningsbehov, exempelvis 

inom biotopåtgärder i vatten.  

• Gävle har antagit en policy för masshantering och arbetar med för-

djupning i syfte att öka återanvändning av massor. Gavlegårdarna ge-

nomför ett pilotprojekt tillsammans med Skanska att tvätta och återan-

vända sandningsgrus. Under 2024 har Gävle Energi lämnat massor till en 

entreprenör som bearbetat dem för att sedan ska kunna köpa tillbaka 



 

164 

återvunna massor i stället för att köpa jungfruligt material. Jämfört med 

2023 har mängderna återvunnet material ökat något.  

• I Hofors och Ockelbo finns inga tillståndspliktiga naturgrustäkter.  

• Hudiksvall använder naturgrus till fiskevårdsåtgärder och långsam 

filtersand vid vattenrening. Filtersanden återanvänds efter att den tvät-

tats men visst svinn sker så nytt måste tillföras. I övrigt är det bergkross 

som nyttjas för sandning och fyllnadsmaterial vid byggnationer. Kommu-

nen har satsat på ett eget sorteringsverk som nyttjats under ett flertal år. 

Även återbruk av sandningssand har påbörjats och det gör att naturre-

surser kan nyttjas så effektivt som möjligt. 

Åtgärd V4.2: Ta fram planeringsunderlag för 

vattenförsörjning i enlighet med Gävleborgs 

regionala vattenförsörjningsplan och regional 

handlingsplan för en trygg och hållbar 

dricksvattenförsörjning 

Huvudaktör: kommuner, VA-huvudmän. Medaktörer: Länsstyrelsen. 

Berörda miljömål: Grundvatten av god kvalitet, Giftfri miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Aktören har påbör-

jat arbetet med att ta fram planeringsunderlag för vattenförsörjning. 

2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen har sedan förra uppföljningen gjort följande: 

• Följt upp ett urval av åtgärder i handlingsplanen genom enkätutskick 

till länets kommunala dricksvattenleverantörer om vattenskyddsområ-

den och tillstånd för vattenuttag. 

• Handlagt ärenden om vattenskyddsområden och tillstånd för vat-

tenuttag. 

• Bevakat dricksvattenintresset i samråd rörande fysisk planering och 

tillståndsprövning och yttrat sig om kommunens vattentjänstplaner. 

• Arbetat med riskbedömningar i tillrinningsområden för uttagspunk-

ter av dricksvatten i enlighet med det nya dricksvattendirektivet. 

• Startat upp en ny intern sektorgrupp för beredskap inom livsmedels-

försörjning, inklusive. dricksvatten.  

• Stöttat länets kommuner i att ta fram nödvattenplaner och att höja 

kris- och krigsberedskapen. 
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I årets uppföljning har kommunerna fått följande mer specifika frågor 

som bidrar till åtgärden: 1. Fullgott vattenskydd för alla allmänna dricks-

vattentäkter. 2. Tillstånd för vattenuttag för alla allmänna dricksvatten-

täkter och ökat kunskap om vattenuttag. 3. Klok samhällsplanering för 

säker och hållbar vattenförsörjning. 4. Fullgott kunskapsunderlag om 

dricksvattenresurser och potentiella påverkanskällor. 5. Upprätthålla och 

stärka förmågan till dricksvattenförsörjning. Kommunerna har svarat: 

• Bollnäs har uppdaterat att ett vattenskyddsområde för Västansjö vat-

tentäkt utanför Kilafors är på väg i den politiska beslutshanteringen. 

• Gävle svarar ja på samtliga av de fem områdena. 

• I Hofors och Ockelbo är nuvarande skyddsföreskrifter gamla och be-

höver ses över. Kunskapsunderlag och kartor från regional vattenförsörj-

ningsplan har lagts in i Västra Gästriklands samhällsbyggnadsförvaltnings 

kartportal som grund för fortsatt arbete. Behov finns av lokal vattenför-

sörjningsplan. De ser behov av beredskapsplanering. 

• Hudiksvall svarar för respektive område:  1. Ansökan inskickad till 

länsstyrelsen för flera år sedan men handläggning är inte klar. Avser vat-

tenskyddsområde för två av de vattentäkter som idag saknar skydd. 2. 

Kommunen har undersökt hur ett ökat dricksvattenuttag kan ske. Till-

ståndsansökan inlämnad till domstolen. 3. Kommunen lyfter frågan om 

dricksvatten högt i olika planeringssammanhang. 4. Mycket arbete har 

lagts ner i samband med ansökan om vattenskyddsområde. 5. Kontinuer-

ligt arbete sker inom vatten- och avlopps-verksamheten. Man arbetar på 

en vattentjänstplan. 

• Nordanstig har en kommunal vattenförsörjningsplan sedan några år 

och arbetar löpande med åtgärder som bidrar till de fem områdena. 

Uppdatering av vattenskyddsområden och utredning av reservvattenför-

sörjning sker. Åtgärder görs löpande för både digital och fysisk säkerhet. 

Faro-, risk- och sårbarhetsanalys genomförs och hålls uppdaterade. Kli-

matriskanalys med åtgärdsförslag för extremväder kommer tas fram de 

närmsta åren. Ytterligare information går att läsa i kommunens vatten-

tjänstplan som inom kort ställs ut för granskning. 

Åtgärd V4.3: Öka kunskap om utströmmande 

grundvatten och grundvattenberoende ekosystem 

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: Kommuner, Markägare, Allmän-

het, Skogsstyrelsen. 
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Berörda miljömål: Grundvatten av god kvalitet, Giftfri miljö, Myllrande 

våtmarker, Levande sjöar och vattendrag. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Aktö-

ren har genomfört en insats till hälften. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen har inom det regionala miljöövervakningsprogrammet för 

grundvattenkvalitet testat vatten från två kallkällor för förorening med 

miljögifter. Skogsstyrelsen har arbetat med en skogsvattenkarta under 

en period. Kartan har kommit så långt att den kan börja nyttjas av myn-

digheten och även externt.  

Kommunerna rapporterar följande: 

• Hofors och Ockelbo har inte gjort något det senaste året som skulle 

kunna öka kunskapen om utströmmande grundvatten eller grundvatten-

beroende ekosystem.  

• Mark- och miljödomstolen har avvisat Hudiksvalls ansökan om ären-

det Brickagruvan efter överklagande om att påverkan på grundvattnet 

inte var tillräckligt utredd. Påverkan på dricksvatten är en viktig fråga för 

kommunen som tas hänsyn till vid etablering av ny verksamhet.  

• Söderhamn har genomfört en inventering av våtmarker som inklude-

rar grundvattenberoende ekosystem som rikkärr (LONA-finansiering). 

Kommunen arbetar med landskapsanalyser i kommunägd skog för att 

bland annat hitta skogstyper som är beroende av utströmmande grund-

vatten.  Skötseln anpassas och skyddas för att bygga grön infrastruktur. 
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Åtgärder tema Biologisk 

mångfald, ekosystem-

tjänster och friluftsliv 

Åtgärder BEF 

Åtgärd BEF1: Öka takten i bevarandet av länets 

skyddsvärda skogar  

Huvudaktör: skogsbolag, privata markägare, Skogsstyrelsen, Länsstyrel-

sen, kommunerna. Medaktörer: Naturskyddsföreningen, ideella före-

ningar, Svenska kyrkan. 

Berörda miljömål: Ett rikt växt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande 

våtmarker. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Åtgärder för skydd 

av natur är påbörjade och samtal om ökad miljöhänsyn vid skogsbruk 

förs mellan aktörer inom skogsförvaltning. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen framför att takten i skyddsarbetet inte gått att öka av re-

sursskäl. Myndigheten arbetar för att få bra samarbete med skogsbola-

gen kring områdesskyddsfrågor, strategier för hantering av intressean-

mälningar enligt nya strategin och deltar på möten som Naturvårdsver-

ket bjuder in till. 

Skogsstyrelsen har under 2025 bildat ett biotopskydd på 21,3 hektar. På 

gång under 2025 är ett naturvårdsavtal på 6 hektar. Under det gångna 

året har mängden frivilliga avsättningar till naturskydd ökat med 3 600 

hektar inom Gävleborgs län. Det gick från 78 100 hektar frivilligt avsatt 

skogsmark 2023 till 81 700 hektar frivilligt avsatt skogsmark. I ordinarie 

verksamhet väger landskapsperspektivet tungt både inom verksamheten 

för tillsyn- och områdesskydd. Se även åtgärd BEF 8 om våtmarker. 

Tre kommuner har rapporterat insatser:  

• Bollnäs har påbörjat en process med att bilda ett kommunalt natur-

reservat i ett äldre tallskogsområde i Rengsjö.  
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• Gävle följer kommunens egen skogspolicy, men har utöver det inte 

gjort några insatser under året.  

• Söderhamn har nytt naturreservat vid namn Ljusmyrsberget som lig-

ger i norra delen av Söderhamns kommun och södra delen av Hudiksvall. 

Även naturreservatet Tupparna-Kalvhararna omfattar skydd av skog. Ut-

över det formella skyddet i reservat arbetar kommunen med anpassad 

skogsskötsel i den kommunägda skogen. 

Åtgärd BEF2: Arbeta strategiskt med att synliggöra, 

bevara och främja ekosystemtjänster 

Huvudaktör: kommunerna, Skogsstyrelsen, Länsstyrelsen. Medaktörer: 

privata markägare, skogsbolag, Trafikverket, LRF Gävleborg, ideella före-

ningar, näringslivet, VA-huvudmän. 

Berörda miljömål: Myllrande våtmarker, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt 

växt- och djurliv, Levande skogar, Levande sjöar och vattendrag, Hav i 

balans samt Levande kust och skärgård, Grundvatten av god kvalitet, 

God bebyggd miljö, Frisk luft, Begränsad klimatpåverkan. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Planer finns för 

samverkan och kunskapsutbyte kring ekosystemtjänster samt åtgärder. 

2024: Påbörjad.  

Skogsstyrelsen har inget utpekat uppdrag att utbilda och informera om 

ekosystemtjänster. Däremot har myndigheten med ekosystemtjänster i 

den information som förmedlas till allmänheten och yrkesverksamma. 

Mängden död ved har ökat, volymen per hektar i Gävleborg inom ett 

fem-års medelvärde ligger på 9,4 kubik jämfört med perioden innan på 

9,2 kubik per hektar. Den kategori som ökat är den nedbrutna döda ve-

den som ligger på 4,4 kubik per hektar under den senaste femårs medel-

värdet, jämfört med perioden innan på 4,1 kubik per hektar. Kategorin 

hård död ved låg på 8,0 kubik per hektar i det senaste femårsmedelvär-

det och är en minskning från 8,2 kubik per hektar från perioden innan.  

I Länsstyrelsens arbete med områdesskydd ingår att ekosystemen funge-

rar bra i skyddade områden. I internremisser bevakas naturfrågor, såsom 

detaljplaner, översiktsplaner, kraftledningar, vindkraftsärenden med 

mera. I alla beslut för nya naturreservat beskrivs ekosystemtjänster och 

om ett beslut påverkar dem positivt eller negativt. I LONA–projekt ingår 

att främja värdefulla naturmiljöer. 
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Kommunerna redovisar flera insatser: 

• I Gävle används en tidigare genomförd kartering av ekosystemtjäns-

ter som underlag i planeringen. Kommunen jobbar med flera insatser för 

att gynna ekosystemtjänster. I stadsdelen Brynäs placeras mer växtlighet 

och insektshotell ut för att gynna pollinatörer. En rapport om grönyte-

faktor har tagits fram. Olika kunskapshöjande åtgärder genomförs i 

undervisningen. Drift och förvaltning lämnar död ved och gör gräsmattor 

till ängar och blommande stråk för att främja biologisk mångfald. Bollnäs 

har 2024 lanserat trädorientering för att lyfta fram och sprida kunskap 

om vilka ekosystemtjänster som stadsträd bidrar med. Söderhamn tar 

med LONA-stöd fram en plan för grönplanering. 

• Bollnäs arbetar systematiskt med att synliggöra, bevara och främja 

ekosystemtjänster i all fysisk och översiktlig planering. 

• Gävle har inlett en process för att teckna ett avtal för återvätning 

med Skogsstyrelsen i syfte att skapa våtmarker. Det nyöppnade Agnes 

Kulturhus har sedumtak som bidrar med grönska och ekosystemtjänster. 

Exempelvis att hjälpa ta hand om regnvatten, reducera buller och bidra 

till biologisk mångfald. Växterna kan också verka för ett bättre klimat i 

staden genom att rena luft och reglera temperatur. Kommunen har del-

tagit på en restaureringskonferens i Edsbyn under 2025 för att lära sig 

mer om åtgärder för detta. Gavlefastigheter har planterat träd vilket 

kommer ge tio grönare skolgårdar per år. Där har man inkluderat natur-

material som lekutrustning till exempel stockar samt faunadepåer och 

skyltning för dessa. 

• Hofors har genomfört LONA-projektet Haga fjärilspark och Ockelbo 

LONA-projektet Naturleden IP till Ulvsta. Kommunerna har utökat kun-

skapsunderlag och lagt in ett lager för grönplanering i Västra Gäst-

riklands Samhällbyggnadsförvaltnings kartportal som grund för det fort-

satta arbetet. 

• Hudiksvall har påbörjat ett arbete för att öka kunskap och förändra 

arbetssätt för att gynna biologisk mångfald. Inspirationsytor har skapats. 

Arbete sker med mötesplats och miljöinsats, en verksamhet för daglig-

verksamhet-deltagare och pensionärer där naturen lyfts fram, bland an-

nat att genom att bygga fågelholkar och pollineringshotell. 

• Ovanåker arbetar med att främja ekosystemtjänster genom sitt del-

tagande i Biosfärområde Voxnadalen. Där har man exempelvis jobbat 

med restaurering av vatten, hållit seminarier om hållbart skogsbruk, ar-

betat utifrån framtagen aktionsplan för biologisk mångfald och anord-

nande av en nationell konferens om vilda pollinatörer. 
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• Söderhamn arbetar med att ta fram en samlad plan för grönplanering 

som finansieras med hjälp av LONA-bidrag. 

Åtgärd BEF3: Basera översikts- och detaljplanering 

på underlag och strategier kopplade till biologisk 

mångfald och ekosystemtjänster  

Huvudaktör: kommunerna. Medaktörer: Regionen, Länsstyrelsen, entre-

prenörer, ideella organisationer. 

Berörda miljömål: God bebyggd miljö, Ett rikt växt- och djurliv, Levande 

skogar, Frisk luft, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans samt levande 

kust och skärgård. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Planer finns för hur 

och när kartering och vägledning för biologisk mångfald och ekosystem-

tjänster, ska tas fram. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen bevakar frågor om biologisk mångfald och ekosystem-

tjänster i sin rådgivning inom planprocessen. 

Kommunerna redovisar flera insatser: 

• Bollnäs utför analyser i ekosystemtjänster i de detaljplaner där beho-

vet finns. Översiktsplanering och detaljplanering baseras bland annat på 

kommunens naturvårds- och grönstrukturprogram. 

• Gävle har arbetat med en grön-blå (natur och vatten) kartläggning 

sen hösten 2024, inklusive en GAP-analys, som läggs in i kommunens 

Samlingskarta som är kommunens interna kartdatabas. Fortsatt arbete i 

etapp 2 sker under hösten 2025. Kommunen har också tagit fram en 

mörkerkartläggning hösten 2024, vilket inkluderar GIS-underlag, rapport 

och flödesschema.  

• Hofors och Ockelbo har nya rutiner kring användandet av verktyget 

ESTER (analys av ekosystemtjänster för detaljplanering). 

• Hudiksvall har påbörjat ett arbete med att ta fram planeringsun-

derlag till en grön plan. Det är åtgärd i ett projekt som beviljats medel 

från Tillväxtverket. 

• Nordanstigs översiktsplan som antogs 2024 innehåller strategier 

kopplade till biologisk mångfald. 

• Ovanåker genomför utredningar i samband med att nya detaljplaner 

tas fram som beaktar frågan. 
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• Söderhamn arbetar med att ta fram en samlad plan för grönplanering 

som finansieras med hjälp av LONA-medel (Lokala naturvårdsmedel). 

Åtgärd BEF4: Motverka spridning av invasiva 

främmande arter  

Huvudaktör: kommunerna, Länsstyrelsen, Skogsstyrelsen, Trafikverket, 

Tullverket, markägare. Medaktörer: fastighetsägare, aktörer inom skogs- 

och jordbruk, tomt- och kolonilottsägare, entreprenörer inom jordbruk, 

ideella föreningar, vägsamfälligheter, privatpersoner, jägarorganisat-

ioner, kommunala avfallsbolag. 

Berörda miljömål: Ett rikt växt- och djurliv, Levande skogar, Ett rikt od-

lingslandskap. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Kart-

läggning om förekomst av invasiva främmande är påbörjat, likaså plane-

ring av åtgärder. 2024: Till hälften genomförd.  

Länsstyrelsen har arbetat aktivt med att bekämpa arterna vresros och 

jättebalsamin i flera skyddade områden i länet. De har även genomfört 

att antal andra insatser:  

• Anordnat två samverkansmöten med kommunerna, vid det ena med 

Trafikverket.  

• Tagit fram informationsblad till de som köper fiskekort.  

• Deltagit i Sportfiskemässan och trädgårdsmässan Nordiska trädgår-

dar. 

• Informerat om lövplattmasken till cirka 125 aktörer inom anlägg-

ningsbranschen och cirka 500 inom trädgårdsbranschen.  

• Brev om vresros till markägare i närheten av ett naturreservat där 

bekämpning skett och om jättebalsamin till 16 markägare som har be-

stånd på sin mark.  

• Deltagit i bekämpningskurs för parkslide och en fältdag med en hög-

skolekurs.  

• Hanterat det första fyndet i länet av gul skunkkalla, inklusive be-

kämpning av denna.  

• Besvarat remiss om en svensk lista med ytterligare förslag till för-

bjudna arter. 

• Deltagit i verifieringsutbildning hos SLU och verifierat inrapporte-

rade fynd. 
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• Deltagit i radio om nya svenska listan och om kinesisk ull-

handskrabba, gjort Facebook-inlägg samt besvarat frågor som kommit in. 

• information lämnas i många 12:6 samråd för att verksamhetsutövare 

inte oavsiktligt ska sprida invasiva arter. Länsstyrelsen har gett föreläg-

gande till samtliga kommuner i länet om att ta fram handlingsplaner för 

bekämpning av jätteloka och jättebalsamin på kommunal mark.  

Skogsstyrelsen arbetar med att bekämpa invasiva arter på de egna fastig-

heterna. På Vikskogen utanför Bollnäs har Skogsstyrelsen i egen regi 

analyserat vilka invasiva arter som finns och har påbörjat ett arbete med 

bekämpning. Utanför de egna fastigheterna rapporterar Skogsstyrelsen 

in till webbplatsen .invasivaarter.nu för de skogslevande invasiva arterna 

som de stöter på vid fältbesök.  

Kommunerna redovisar flera insatser: 

• Gästrike Återvinnare har infört mottagning av invasiva växter på 

återvinningscentralerna i sina fem kommuner och kommunikation har 

också genomförts. 

• Bollnäs arbetar med bekämpning av jätteloka och jättebalsamin på 

kommunens mark. Blomsterlupin bekämpas kring Långnäs och Björk-

tjäratjärn. De inventerar och rapporterar invasiva arter på egen mark. 

• Gävle har sommaren 2024 i sociala medier informerat om invasiva 

arter riktat till medborgarna. Kommunens webbplats har också informat-

ion kring detta. Utöver den ordinarie bekämpningen togs en handlings-

plan för bekämpning av jätteloka och jättebalsamin på kommunal mark 

fram under 2024. Separat insamling av invasiva växter har införts på 

återvinningscentralerna. I kommunens arbete med att ta fram en hand-

lingsplan för natur och biologisk mångfald kommer eventuellt invasiva 

arter att ingå. 

• Hofors och Ockelbo har upprättat en plan för bekämpning av jätte-

loka och jättebalsamin på kommunal mark. 

• Hudiksvall har tagit fram en bekämpningsplan för jättebalsamin och 

jätteloka. En förvaltningsövergripande grupp har sett över vad som kan 

göras mer. Flera insatser har också skett som de redovisar. Avfallsen-

heten testar att under två tillfällen ta emot invasiva växter även i Delsbo. 

Kommunen arbetar även med frågan vid hantering av massor och med 

den tekniska förvaltningens alla arbetsledare.  

• Nordanstig har en handlingsplan för jättebalsamin och jätteloka, Be-

kämpning har påbörjats av samtliga bestånd och kommer fortsätta 
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bekämpas två gånger per säsong. Uppföljning visar att bekämpningen 

gett positiva resultat. 

• Ovanåker har tagit fram en handlingsplan mot spridning av invasiva 

arter. 

• Söderhamn har en handlingsplan från 2024 

Åtgärd BEF5: Samverka mellan odlingslandskapets 

aktörer för att bevara och restaurera värdefulla 

ängs- och betesmarker i Gävleborgs län 

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: lantbrukare, föreningen MatVär-

den, Naturskyddsföreningen, Lantbrukarnas riksförbund, kommuner, 

Region Gävleborg, Gävleborgs fäbodförening, Trafikverket, vägsamfällig-

heter, kraftledningsägare, återvinningscentraler. 

Berörda miljömål: Ett rikt odlingslandskap, Myllrande våtmarker, Ett rikt 

växt- och djurliv. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Samverkan, plane-

ring och kunskapsutbyte är påbörjat. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen arbetar med både rådgivning och gruppaktiviteter, bland 

annat lieslåtterkurser. Gävle kommun har deltagit i Naturskydds-före-

ningens projekt Världens längsta blomsteräng med syfte att öka den bio-

logiska mångfalden genom att skapa mer blomrika vägkanter. Gävle har 

registrerat 35,5 kilometer vägkanter och ligger på fjärde plats bland de 

kommuner som medverkar i projektet. Under 2023 gick Gävle kommun 

med i betesförmedlingen som samordnas av Länsstyrelsen. Ockelbo fort-

sätter med att sköta en del av kommunal mark med ängsslåtter. 

Åtgärd BEF6: Stärka tillgången till vardagsnära 

naturområden för fysisk aktivitet, lek och friluftsliv 

Huvudaktör: Kommunerna. Medaktörer: kommuner, Länsstyrelsen, sko-

lor och fastighetsägare. 

Berörda miljömål: God bebyggd miljö, Ett rikt växt- och djurliv. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Pro-

cessen med att kartera natur- och friluftsområden och vardagsnära na-

tur samt platser för skydd och skötsel av dessa är igång. 2024: Påbörjad.  
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Länsstyrelsen arbetar med vardagsnära natur inom naturvård och fri-

luftslivsuppdrag. Myndigheten bevakar frågor om tätortsnära natur, 

friyta på skolgårdar, barnrätt och tillgänglighetsfrågor i sin rådgivning 

inom planprocessen. I samarbetar med Region Gävleborg har de tagit 

fram så kallade FaR-kartor (friluftsliv på recept) för att stimulera en ökad 

och jämlik folkhälsa och ett tillgängliggörande av tätortsnära natur. De 

utbildar i allemansrätten genom att svara på frågor från allmänheten och 

informera på olika träffar. Länsstyrelsen har också arbetat med utveckl-

ing av länets vandringsleder med koppling till nationellt samarbete, för 

landsbygds- och turismutveckling. 

Flera kommuner redovisar insatser:  

• Bollnäs har påbörjat processen med att bilda ett kommunalt naturre-

servat där ett av skälen är friluftsvärden. 

• Gävle har fortsatt arbetet med att uppdatera strategi för bildande av 

naturreservat. Tre nya kommunala naturreservat är under bildning där 

syftet är att stärka rekreation, friluftsliv och naturvärden. I Södra Hem-

lingby har Gavegårdarna byggt ett växthus för de som är odlingsintresse-

rade. Även utökade odlingsmöjligheter sker för fler hyresgäster. Kommu-

nen har under året deltagit i ett regionalt projekt Vandringsleder Gävle-

borg tillsammans med Länsstyrelsen och andra kommuner i länet. I pro-

jektet har kommunen gjort åtgärder på Gästrikeleden. Projektet genom-

fördes genom medel från Tillväxtverket. Fritidsverksamheten har byggt 

en träramp och trall vid naturhamnen Vitgrund som därmed blivit mer 

tillgänglig. På Limön har flera bommar satts upp vid bryggan för att un-

derlätta och tillgängliggöra ön för allmänheten. 

• Hofors jobbar med att få in mer gröna oaser i stadsmiljön när de pla-

nerar. 

• Hudiksvall har genom nya gångstigar tillgängliggjort ett centrumnära 

våtmarksområde. I en daglig verksamhet, äventyrsgruppen, möjliggör 

man för funktionsnedsatta och äldre att träffas i naturen. Inom BID-pro-

jektet i Sörforsa planeras en ny park centralt inom tätorten. 

• Nordanstig har inventerat och gjort insatser på vandringsleden Vall-

stigen och Kustleden. I kommunen finns åtta rundor med digitala tips-

promenader på olika orter som man kallat X-rundan. Kommunen bedri-

ver även arbete med att rusta upp skolgårdarna och ta fram planer för de 

kommunägda tätortsnära skogarna, så att de blir attraktiva att vistas i. 

• Ovanåker arbetar med att göra centrala naturområden tillgängliga. 

Exempelvis har de byggt en gångbro över ett vattendrag i Bäckområdet 
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(centralt i Edsbyn), där många promenerar samt även gjort nya gångsti-

gar. 

• Söderhamn arbetar med grönplanearbete. En skogsbruksplan tas 

fram med ny målklass för rekreation. 

Åtgärd BEF7: Öka variationen i skogslandskapet  

Huvudaktör: skogsbolag, privata markägare, samtliga stora skogsägare, 

kommunerna, Skogsstyrelsen. Medaktörer: kommuner, Länsstyrelsen, 

Svenska kyrkan, Biosfärområde Voxnadalen och Biosfärområde Älv-

landskapet Nedre Dalälven, Naturskyddsföreningen, Voxkedjan. 

Berörda miljömål: Ett rikt växt- och djurliv, Levande skogar, Myllrande 

våtmarker. 

Genomförandegrad: Till hälften genomförd. Bedömningskriterium: Kun-

skaper om varierat skogsbruk sprids delvis men har inte fått genomslag i 

praktiken. 2024: Påbörjad.  

Skogsstyrelsen har rådgivning angående både klimatanpassat och hyg-

gesfritt skogsbruk inom ordinarie verksamhet. Vidare för att för ung skog 

inte avverkas, men har inga verktyg att påverka att skog ska sparas när 

den väl nått lägsta ålder för slutavverkning. Om trädslagsvariation kan de 

enbart informera om fördelarna med blandskogar samt ha en dialog om 

rätt trädslag på rätt mark vid enskilda rådgivningar. Sedan avvecklingen 

av Nyckelbiotopsinventeringen (en tidigare inventering för värdefulla 

skogsmiljöer) har Skogsstyrelsen inte haft i uppdrag att inventera skog-

liga värden på ett systematiskt sätt. I de skydd som Skogsstyrelsen avta-

lat med privata markägare har det utförts skötsel på 53,5 hektar hittills 

under 2025. Skogsstyrelsen har som ambition att under 2025 utföra åt-

gärder på 115 hektar skog, framför allt brandefterliknande och lövgyn-

nande åtgärder. Skogsstyrelsen samlar inte in uppgifter systematiskt om 

naturvårdsåtgärder som privata markägare eller företag utfört. Lövsko-

garna i länet följs upp. Äldre lövrik skog har en neutral trend och yngre 

lövrik skog samt lövrik ungskog har en svagt positiv trend. 

Länsstyrelsen främjar skogsbeten och restaurering genom rådgivning. 

Fäbodveckan syftar till att främja fäbodlivet, vilket ökar variationen i 

skogslandskapet. Frågan lyfts också i arbetet med Skogsprogrammet, 

som genomförs tillsammans med Region Gävleborg och Skogsstyrelsen. I 

rådgivningen uppmuntrar Länsstyrelsen också att skapa brynmiljöer och 

har haft fältvandring på temat. 
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Flera kommuner rapporterar insatser:  

• Gävle har inlett en process för att teckna återvätningsavtal med 

Skogsstyrelsen i syfte att skapa våtmarker. De följer sin egen skogspolicy, 

men har inte gjort några särskilda insatser för att öka variationen i 

skogslandskapet.  

• Hofors har ett LONA-projekt med att återställa våtmarker tillsam-

mans med Svea Skog.  

• Nordanstig har inriktningen att skapa blandskog och hyggesfria al-

ternativ på kommunägd skogsmark.  

• Ockelbo utgår ofta från natur- och friluftslivets värden vid åtgärder 

på egen skogsmark.  

• Ovanåker informerar om att Biosfärområde Voxnadalen genomfört 

en serie utflykter om variationsrikt skogsbruk tillsammans med Land-

paths och Mistra Miljökommunikation. Denna har riktat sig till flera olika 

aktörer.  

• Söderhamn utgår från lokala förutsättningar i den kommunägda sko-

gen och gör landskapsanalyser av områden som är aktuella för skötselåt-

gärder. Kommunen arbetar för att stärka den gröna infrastrukturen i 

skogen (grönplan tas fram). 

Åtgärd BEF8: Stärka våtmarkernas funktioner och 

öka våtmarksarealen 

Huvudaktör: kommunerna, Länsstyrelsen, stora markägare, lantbruksfö-

retag, Hushållningssällskapet, Skogsstyrelsen. Medaktörer: markägare, 

Skogsstyrelsen, aktörer inom skogs- och jordbruk, LRF. 

Berörda miljömål: Begränsad klimatpåverkan, Ett rikt växt- och djurliv, 

Myllrande våtmarker, Grundvatten av god kvalitet, Levande sjöar och 

vattendrag, Ingen övergödning, Hav i balans samt Levande kust och skär-

gård, Levande skogar, Giftfri miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Processer har star-

tats för att påbörja kartering och planering i syfte att stärka länets våt-

marker. 2024: Påbörjad.  

Skogsstyrelsen har under det senaste året fått in fem nya ärenden om 

återvätnings, två ärenden är avtalade och redo börja genomföras. Nat-

ionell hänsynsuppföljning visar att andelen strandlinjer som saknar hän-

syn har ökat och att 35 procent av strandlinjerna saknar kantzon. 
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Länsstyrelsen har under året tillsatt en resurs som våtmarkssamordnare 

som koordinerar olika insatser av restaurering av våtmarker i länet. Inom 

åtgärdsprogram för hotade arter (ÅGP) har arbete skett med förbere-

dande åtgärder (hydrologisk utredning) inför restaurering i två områden. 

Dikesigenläggning har skett i fyra områden. Inom arbete med skötsel av 

skyddad natur har det genomförts en hydrologisk återställning vi tre 

skyddade områden. 

Flera kommuner redovisar insatser: 

• Bollnäs anlade 2024 en tätortsnära våtmark intill Björktjära tjärn. 

Kommunen arbetar kontinuerligt med att utreda fler våtmarksområden 

med behov av restaurering och anläggning. 

• Gävle har inlett en process för att teckna avtal för återvätning med 

Skogsstyrelsen i syfte att återskapa våtmarker. 

• Hofors bedriver LONA-projekt för att återställa våtmarker tillsam-

mans med Sveaskog. 

• Hudiksvall arbetar med restaurering av dikade våtmarksområden för 

att få en naturligare hydrologi och återskapa andra ekosystemtjänster 

kopplat till våtmarkerna. 

• Nordanstig planerar projekt för återvätning av våtmarker som kom-

mer att genomföras de närmsta åren. 

• Ovanåker rapporterar att åtgärder för våtmarker sker inom Biosfär-

området. Under hösten 2024 beviljades LONA-bidrag till våtmark för åt-

gärder i Sässman-området. Arbetet med Aktionsplan för biologisk mång-

fald fortsätter att genomföras. 

• I Söderhamns kommunplan för år 2024–2027 finns uppdrag om att 

arbeta med inventering av potentiella våtmarker för restaurering, i syfte 

att öka koldioxidinlagring, reglera av vattennivåer samt förbättra vatten-

miljöer. De kommunala medel som är avsatta för att arbeta med våtmar-

ker växlas upp med LONA-medel i ett våtmarksprojekt. Ett samlat un-

derlag tas fram som kan användas som utgångspunkt för återvätning av 

våtmarker. 
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Åtgärder tema Giftfritt 

och cirkulärt samhälle 

Åtgärder GC 

Insatser för detta tema återfinns också under temat Energi och klimat. 

Åtgärd GC1: Insatser för beteendeförändring 

Huvudaktör: Länsstyrelsen. Medaktörer: återvinningsföretag, kommuner, 

Region Gävleborg, VA-bolag, Högskolan i Gävle, samt eventuella 

branscher vilka identifieras som viktiga aktörer under GC.2. 

Berörda miljömål: Giftfri miljö, Frisk luft, God bebyggd miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Åtgärder för bete-

endeförändring har påbörjats. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen, som står som huvudaktör för åtgärden, bedriver få insat-

ser för beteendeförändring. Under året har Länsstyrelsen, Region Gävle-

borg och kommunerna börjat identifiera vad som kan göras mer region-

alt och i samverkan. Det har man bland annat gjort vid ett temamöte i 

den regionala arbetsgruppen för åtgärdsprogrammet, i Miljöforum och 

den regionala gruppen för kretsloppsplan. En projektansökan planeras 

inför 2026. Högskolan i Gävle har pågående forskningsprojekt vid namn 

Pantdesign som anknyter till åtgärden. 

Kommunernas kretsloppsplanerarbete är viktigt för aktiviteter inom 

detta område. Gästrike återvinnare är ordförande i den regionala grup-

pen kretsloppsplan som är ett forum för erfarenhetsutbyte och vissa ge-

mensamma aktiviteter. Olika insatser redovisas av kommunerna:  

• Gästrike Återvinnare har under 2025 genomfört interna utbildningar 

om beteendeförändring för att öka förmågan att arbeta med detta. Ex-

empelvis ger de positiv återkoppling till kunder i ökad utsträckning och 

ser över sin kommunikation. De har fortsatt bytt ut skyltar och dekaler 

för avfall för att underlätta sorteringen. Våren 2025 har de testat att 

samla in byggmaterial för återbruk på Sandviken ÅVC (återvinningscen-

tral). Resultatet utvärderas och planering sker för att införa byggåterbruk 

på ÅVC 2026. De har deltagit i projektansökan för Gävle Återbygg med 
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mål om att etablera en verksamhet 2026. De har startat ett nätverk för 

fastighetsägare, för ökad återvinning och resurshushållning, och planerar 

en träff under hösten. Under 2025 arbetar de med intern ökad uppfölj-

ning och kontroll på kemikalieanvändningen. 

• Bollnäs arrangerar årligen Hållbarhetsveckan för att uppmärksamma 

hållbarhetsfrågor. Bland aktiviteterna 2024 kan flera kopplas till beteen-

deförändringar, exempelvis en föreläsning om fantastiska grannar som 

handlar om tar upp hur grannar kan låna och dela mellan varandra. 

Andra exempel på aktiviteter som gynnar beteendeförändring är växt-

färgning och klädbytardagen. Kretsloppsplanens mål och aktiviteter följ-

des upp och presenterades för politiken och därefter förlängdes planen 

ett år. Lokalvårdare arbetar aktivt med att minimera användningen av 

kemikalier. Alla lokalvårdare är PRYL-utbildade och certifierade lokalvår-

dare. I PRYL-utbildningen ingår att städa så miljövänligt som möjligt. 

• Smarta kartan i Gävle är en digital karttjänst som hjälper dig att hitta 

hållbara varor och tjänster i närområdet. Den visar platser där man kan 

hyra, låna, byta, ge och få saker, vilket främjar en cirkulär delningseko-

nomi. I november 2024 genomfördes en Smarta kartan-runda i Gävle 

med syfte att inspirera invånare till en mer hållbar livsstil. Kommunen 

har arrangerat flera hållbara event: till exempel Stadsfesten, Nationalda-

gen och Invigning av Gävlebocken. Minskad nedskräpning och mer håll-

bara transportsätt till och från evenemangen har tagits hänsyn till. Stort 

fokus i kommunen är att välja mer hållbara transportsätt, vilket gör att 

det genomförs en mängd kampanjer med syfte att just välja mer hållbara 

transportsätt lokalt i Gävle. 

• Hudiksvall har bedrivit en kampanj för att minska avfallet av textil 

med information på hemsidan och på sopbilarna samt andra aktiviteter. 

På Byggåterbruket kan privatpersoner köpa byggmaterial som har blivit 

över från någon annan. Både privatpersoner och verksamheter lämnar 

material. Avfallsenheten har haft samarbete med Ung Företagsamhet 

(UF). UF-lärare på Bromangymnasiet har i år haft workshops med 

material från Ulvberget (återvinningscentralen), allt för att öka antalet 

UF-företag som arbetar med återbrukade material. Kommunen arbetar 

också med kemikalier, bland annat att sortera bort gamla. 

• Söderhamn arbetar i linje med kretsloppsplan och upphandlings- och 

inköpspolicy för ett mer hållbart och cirkulärt förhållningssätt. Med hjälp 

av en anskaffningstrappa ska det vara lätt att göra rätt för samtliga med-

arbetare. Innan ett inköpsbeslut fattas ska verksamheten genom en be-

hovsanalys bedöma om behovet kan tillgodoses på annat sätt än genom 

att köpa nytt. 
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Åtgärd GC2: Insatser för kartläggning och 

uppföljning 

Huvudaktör: Länsstyrelsen Medaktörer: återvinningsföretag, kommuner, 

Region Gävleborg, samt branschorganisationer för livsmedel, bygg, 

transport och textil, VA-bolag, Högskolan i Gävle. 

Berörda miljömål: Giftfri miljö, Frisk luft, God bebyggd miljö. 

Genomförandegrad: Påbörjad. Bedömningskriterium: Arbetet med att 

kartlägga de specificerade områdena har påbörjats. 2024: Påbörjad.  

Länsstyrelsen, som står som huvudaktör för åtgärden, bedriver få insat-

ser här. Under året har ett gemensamt regionalt arbete påbörjats för att 

identifiera vad som kan göras mer i länet, se åtgärd GC1. 

Gästrike Återvinnare följer upp målen i Kretsloppsplanerna och sam-

manställer kommunernas åtgärder. Rapporten sammanställs och skickas 

ut under hösten. Under 2025 har Gästrike Återvinnares fem medlems-

kommuner beslutat om att förlänga Kretsloppsplanerna till 2028. Gäst-

rike Återvinnare genomför regelbundet plockanalyser av hushållens av-

fall. I projektet Närsorterat mäter de effekten av fastighetsnära insamling 

på plast- och pappersförpackningar och ger återkoppling till kunder som 

fått sina kärl. De för statistik kring avfallsslag som de har ansvar för, 

bland annat restavfall, matavfall, förpackningar, farligt avfall och grovav-

fall från hushåll som de mäter månadsvis. 

Kommunerna redovisar följande insatser: 

• Bollnäs följer upp kretsloppsplanens mål och aktiviteter och presen-

tera där för kommunpolitikerna. Planen har förlängts ytterligare ett år. 

• Gävles utvärdering av arbetet med Smarta kartan Gävle (se åtgärd 

GC1) visar att de som svarade på enkäten hade en positiv uppfattning att 

vara med men ansåg att Smarta kartan behövde bli mer känd. Gavlegår-

darna har testat ett digitalt system, CCBuild, för att inventera återbrukat 

byggmaterial och beräkna minskade koldioxidustläpp. Insamlingen av IT-

utrustning, Det stora Återtaget har följts upp. 90 procent av det insam-

lade materialet har återanvänts på något vis. 

• Hudiksvall har bistått i arbetet med att kartlägga föroreningar vid 

Forså industriområde i Näsviken. Inventering av några kommunala verk-

samheter har genomförts för att se hur mycket och vilka mängder av ke-

mikalier de använder. 
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• Nordanstig genomför vissa insatser inom upphandling. 

• Ockelbo har kartlagt kemikalieanvändningen inom kommunkoncer-

nen. 

• Söderhamn har 2024 genomfört matsvinnsmätning i skolor, förskolor 

och äldreomsorg. En minskning av svinnet har skett i förskolor. Kommu-

nen har genomfört en skräpmätning i offentlig miljö, en mätning som lig-

ger till grund för årlig ersättning från producenterna av engångsplast-

produkter för att täcka kostnader för uppstädning och tillhörande kost-

nader. Kommunen har även arbetat med plockanalys av verksamhetsav-

fall i syfte att på sikt minska mängd felsorterat avfall. Mätningar av PFAS 

(per- och polyfluorerade alkylsubstanser) i grundvatten görs i Söder-

hamn Näras regi. Även Försvarsmakten arbetar med mätning och kart-

läggning av PFAS vid före detta flygflottiljen i Söderhamn. Ingen samlad 

kartläggning för kemikalieanvändningen finns i kommunala verksam-

heter. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

182 

Kommunernas behov 

framåt 
I årets uppföljningsfrågor till kommunerna ingick också fråga om de be-

hov kommunerna ser framåt. Detta också som underlag till årets miljö-

målsuppföljning. Här redovisas dessa behov. 

Övergripande styrning och samverkan 

Bollnäs: Det saknas framför allt resurser där de tvärsektoriella perspekti-

ven lyfts. Allt för mycket ska hanteras av kommunerna själva. Det saknas 

tydliga statliga direktiv och stöd för att genomföra åtgärdsprogrammen. 

Det behövs tydligare direktiv eller stöd från staten och resurser (perso-

nella och ekonomiska). 

Gävle: Känns viktigt att vi hittar en regional samverkan på ledningsnivå 

för miljö och klimatfrågorna. 

Hofors och Ockelbo: Tydlig styrning, som möjliggör prioritering för frå-

gorna, vilket kan leda till att tid och pengar kan avsättas för att kompe-

tensutveckla organisationen, fatta ännu mer medvetna beslut och för-

verkliga dessa. Finns behov av tydligare tvärorganisatoriska samverkans-

former. 

Hudiksvall: Viktigt att miljömålen prioriteras nationellt och att resurser 

avsätts för att arbete ska kunna ske i alla nivåer. Nationellt och regionalt 

arbete ger draghjälp även på lokal nivå. Exempelvis är särskilt riktade 

medel såsom exempelvis LONA eller stöd till lokal energi- och klimatråd-

givning viktigt för att upprätta och hålla i ett aktivt arbete. 

Ovanåker: Ändringar i PBL (plan- och bygglagen) med högre krav på att 

värdefulla kulturmiljöer måste vara inventerade ökar vikten av samver-

kan mellan kommuner, Länsstyrelsen och Länsmuseet. 

Energi och klimat 
Bollnäs: Att förenkla resor med cykel i kollektivtrafiken, både på tåg och 

buss. Att synliggöra att det är möjligt att resa med cykel. Cykelbanor som 

länkar samman Bollnäs tätort med övriga byar och samhällen, som 
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Rengsjö, Vallsta, Kilafors, Söräng. Tillförlitlig kollektivtrafik med turtät-

het, punktlighet och minskade restider. Billigare resor för att flytta över 

resenärer till kollektivtrafiken. Inte bara under traditionella arbetstider – 

utan som även underlättar fritidsintressen och helgaktiviteter. Förbätt-

rad trafiksäkerhet och tillgänglighet för gång-, cykel- och kollektivtrafik 

vid Häggesta i Bollnäs (väg 83 södra infarten). Behov av etablering av 

laddstationer för elbilar i kommunens tätorter och byar som inte tillhör 

centralorten, exempelvis i Kilafors, Arbrå och Vallsta. Ökad trafiksäker-

het och tillgänglighet för gång-, cykel- och kollektivtrafik längs de starka 

stråken; väg 83, väg 50 med flera. 

Gävle: Kommunen har inte kommit i gång med arbetet kring kolinlagring, 

där skulle vi gärna se ett samlat grepp regionalt, gärna under ledning av 

Länsstyrelsen. Mer tydlighet kring samordning regionalt generellt, bland 

annat energieffektivisering. 

Hofors och Ockelbo: Tydlig styrning, som möjliggör prioritering för frå-

gorna, vilket kan leda till att tid och pengar kan avsättas för att kompe-

tensutveckla organisationen, fatta ännu mer medvetna beslut och för-

verkliga dessa. Ser positivt på översiktliga analyser från statliga myndig-

heter (regionala- samt expertmyndigheter) som kan leda arbetet framåt. 

Hudiksvall: Kunskapsstöd gällande havsbaserad vindkrafts påverkan på 

land. Hur ska vi som kommun tänka vid planering av de ytor som kom-

mer att krävas. För att förstå omfattningen och eventuella risker. Stöd 

gällande energiplanering som är påbörjat är bra. Fokus på energifrågor 

både i normaltid och kristid. Stöd för hållbart samhällsbyggande är bra 

för att ge ökat stimulans för prioritering av exempelvis hållbara trans-

porter. 

Ovanåker: Resurser och kompetens! 

Vatten 
Bollnäs: Önskar komma i gång med skonsam muddring redan under sen 

vår innan växligheten kommit i gång. Behöver se en helhet för våra vat-

ten, det vill säga ha en vattengrupp med tydlig samordning samt få in-

blick i kommuner som är i framkant vad gäller att ta fram en strategisk 

kommunal vattenplan. Vill att Ljusnan och Voxnans Vattenvårdsförbund 

ska fortsätta att vara vattensamordnare. Att kalkningen tas på allvar på 

samma sätt som allt annat som ska nå uppsatta miljökvalitetsnormer. Få 
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en bred förankring hos allmänheten. Efterlyser bättre tajming med an-

sökningar av medel, beslut av medel, tillståndhandläggning, kravställ-

ningar med mera. Exempelvis kan mer som går att göras under vinter-

halvåret göras under just detta halvår för annars blir fältsäsongen ännu 

kortare än vad den redan är. Stöd för samsyn från myndigheten vad gäl-

ler att anlägga exempelvis vägtrummor som ska göras på bästa sätt för 

att uppnå god status.  

Gävle: Behovet av mer resurser och prioritering av frågorna finns oavsett 

tvärperspektiv eller inte, men ökar om de ska kunna samordnas på ett 

bra sätt. Behov av ökad regional samverkan kring vattenkvalitet, dricks-

vatten och klimatanpassning. Även behov av ökad samverkan med Trafik-

verket kring anläggning av nya åtgärder, och med Gästrike vatten kring 

ansvar och drift av anläggningar. Gävle kommun medverkar i ansök-

ningar om externa projekt för att utöka samverkan. Färre enkäter och 

mer pengar. 

Hofors och Ockelbo: Samma svar som för avsnittet energi och klimat.  

Hudiksvall: Ökade medel för naturvårdsåtgärder i vatten. Ett åldrande 

vatten- och avloppssystem kräver stora investeringar för renovering. 

Svårt att finansiera med taxan. Klimatförändringarna kräver ökade resur-

ser. Vatten- och avlopps utrustning vid beredskap belyser dessa problem 

på ett bra sätt och förtydligar kommuners behov. Förändrade avloppsdi-

rektiv kan skapa behov av kompetens och resurser för att bygga ut re-

ning av andra ämnen än kväve och fosfor. 

Ovanåker: Kompetenshöjning inom dagvattenhantering och planering 

inklusive skyfall. Observera att det gäller kommuner och eventuellt vat-

ten- och avloppsbolag. 

Söderhamn: Känsliga åsar i kommunen där riksvägen passerar gör att vi 

behöver föra dialog med expertmyndigheter. Det gäller platser utan vat-

tenskyddsområde, men där riskerna för att påverka  grundvattenföre-

komster är påtagliga. 

Biologisk mångfald 
Bollnäs: Kommunen har liksom de flesta andra kommuner ett ansträngt 

ekonomiskt läge just nu och saknar ekonomiska och personella resurser 
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för att arbeta effektivt med biologisk mångfald, ekosystemtjänster och 

friluftsliv. 

Gävle: Har behov av att besluta om en handlingsplan med åtgärder för 

natur och biologisk mångfald samt inrätta en arbetsgrupp. Politiker be-

höver företräda kommunen och delta vid större forum, såsom exempel-

vis Aktörsforum Södra Bottenhavet för att komma framåt i frågorna. Be-

hov finns även av att ta fram en strategi för hur kommunen ska jobba 

med naturvård, vattenvård och biologisk mångfald. Vidare har kommu-

nen behov av att samarbeta mer med föreningar och externa aktörer för 

att nå framgång i arbetet. Det krävs också en budget för arbetet med na-

tur och biologisk mångfald ska kunna genomföras och att externa medel 

kan sökas. Det behöver bli tydligare vem som beslutar om de medel som 

kommunen ska söka. Vidare ta fram ett mer detaljerat kartunderlag för 

natur, vatten och biologisk mångfald som används internt och att över-

siktsplanen innehåller detta. Men även se vilka åtgärder som kommunen 

bör göra för att skydda, stärka och bevara de områdena, habitaten och 

naturtyperna. Gävle behöver också samverka mer med Länsstyrelsen. 

Hofors och Ockelbo: Samma svar som för avsnittet om energi och klimat.  

Hudiksvall: Ökad kunskap om hur massor som har eller riskerar att inne-

hålla invasiva växter ska hanteras. Riktad information och dialog med 

entreprenörer. Resurser för att öka kunskap om den stadsnära naturens 

kvaliteter och hur vi ska arbeta för att främja och komplettera sprid-

ningskorridorer för olika arter. 

Ovanåker: Resurser! 

Söderhamn: Medel för att göra naturvårdsåtgärder saknas ute i kommu-

nerna, samt för att tillgängliggöra natur. Kopplingen mellan naturvård, 

rekreation och folkhälsa saknas många gånger. Det vore önskvärt med 

styrning inom det området. Naturvård är inget separat spår - all skog, 

vatten och övrig mark utgör en helhet - landskapsperspektivet är viktigt. 

Fungerande ekosystem i stort bidrar förutom biologisk mångfald till ro-

busthet i ett ändrat klimat. 

Cirkulära och resurssnåla kretslopp 

Gävle: Redovisar de behov kommunen ser. Upprätta ett kontinuerligt in-

ternt arbete med kemikalieanvändningen. Ett digitalt system för att 
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hantera kemikaliehanterings skulle underlätta för sektorerna. Mer resur-

ser att arbeta systematiskt för att hantera förorenade områden. Ökad 

samverkan för ökad återvinning av textilier lokalt. Ökad samverkan för 

ökad återvinning av byggmaterial från rivning och ombyggnationer. 

Hofors och Ockelbo: Samma svar som för avsnittet energi och klimat. 

Hudiksvall: För att få en omställning till cirkulärt samhälle krävs många 

förändringar. Andra affärsmodeller, investeringar som överbryggar 

ökade kostnader i en omställningsfas. Kunskap om hur kommun, nä-

ringsliv och civilsamhälle ska agera för att tillsammans arbeta för ett gift-

fritt och cirkulärt samhälle. 

Ovanåker: Fler resurser, högre kompetens är det allmänna svaret.
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