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Uppdraget

Lansstyrelsen i Gotlands lan ska enligt uppdrag 6 i lansstyrelsernas regleringsbrev
2022 sammanstalla hur lansstyrelserna har arbetat med restaurering och
anlaggning av vatmarker, vilka effekter det fatt, samt arbetet med
kunskapsframjande verksamhet kring vatmarksbidragen.

Ur ldnsstyrelsernas regleringsbrev 2022:

" 6. Ldnsstyrelserna ska arbeta med restaurering och anldggning av vatmarker, bl. a. inom ramen
for férordningen (2003:598) om statliga bidrag till lokala naturvdrdsprojekt. Markdgarnas kunskap
om bidraget och mgjligheten till samarbete med myndigheter ska forstérkas. Linsstyrelsen i
Gotlands ldn ska sammanstiélla hur arbetet har bedrivits och vilka effekter det har fatt och
redovisa detta till regeringen (Miljédepartementet) senast den 15 februari 2023.”

Lansstyrelsernas tolkning av uppdraget

| rapporten redovisas bade vatmarksatgarder som lansstyrelserna sjalva har
genomfort och atgarder som andra aktorer har utfért med finansiering via
lansstyrelsen. Resultatet av vatmarksarbetet redovisas huvudsakligen som antal
och areal anlagda och restaurerade vatmarker inom respektive finansieringsform.
Det ges aven en samlad bild av det totala vatmarksarbetet. Vi har avgrdnsat
rapporten till tgarder som ror restaurering och nyanlaggning av vatmarker och
tar darfor inte upp de bidrag som lamnas for skotsel av vatmarker inom
Landsbygdsprogrammet (LBP) eller inom skyddade omraden dven om de &r en
forutsattning for att halla vatmarker 6ppna. Vi redovisar inte heller
lansstyrelsernas arbete med tillsyn och drendehantering for vattenverksamhet da
vi bedomer att det inte ingar i uppdraget.

Langsiktiga miljomalsrelaterade effekter av vatmarksarbetet diskuteras pa ett
overgripande satt da det inte ar mojligt att méata och analysera enskilda atgarders
effekter och sammanstalla dessa. De flesta miljomalsrelaterade effekterna ar svara
att mata och blir ofta tydliga forst efter flera ar. Information om forvantade
miljomalsrelaterade effekter har daremot hamtats in hos lansstyrelsernas
handléaggare som i regel har god kunskap om vilka effekter man kan férvanta sig
av vatmarksatgarder.

Lansstyrelsernas utmaningar och mgjligheter for att 6ka takten i vatmarksarbetet
analyseras och diskuteras. Vi ger dven goda exempel pa lyckad verksamhet med
forhoppning om att de ska fungera som inspiration. | rapporten sammanstaller vi
aven hur lansstyrelserna har arbetat med att sprida information om
vatmarksbidragen till markagare, féreningar och kommuner samt vilka resultat
det informationsarbetet har gett.



Vatmarkssatsningar

Regeringens vatmarkssatsning inleddes 2018 da regeringen satsade 200 miljoner
kronor pa restaurering och anlaggning av vatmarker. Fokus var pa vatmarkers
betydelse for vattenbalansen i landskapet, mojlighet till 6kad grundvattenbildning
och bevarande av biologisk mangfald. Satsningen avslutades dock redan efter ett
ar. | budgetpropositionen for 2021 aviserade regeringen en ny satsning pa
vatmarker for aren 2021-2023. Huvudsakliga syften med den nya satsningen var
samma som tidigare, men nu med ett extra fokus pa att minska
koldioxidutslappen fran dikade vatmarker. Utslappen fran torrlagda torvjordar
beraknas arligen sta for 11,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter, d.v.s. mer an den
svenska personbilstrafiken och ca 25% av Sveriges samlade klimatpaverkande
utslapp’. Atervétning av dikad torvmark anses vara en kostnadseffektiv
naturbaserad |6sning for att binda kol i marken.

Den nya vatmarkssatsningen innebar att anslaget fér Atgarder for vardefull natur
sattes till 350 miljoner kronor under 2021 och till 325 miljoner kronor under 2022.
For 2023-2025 har den nya regeringen satt anslaget till 200 miljoner kronor
arligen. Anslaget finansierar det vatmarksarbete som lansstyrelserna sjalva
bedriver inom skyddade omraden, det vill sdga naturreservat och Natura 2000-
omraden, samt inom atgardsprogram fér hotade arter (AGP). Anslaget finansierar
aven vatmarksatgarder inom den lokala naturvardssatsningen (LONA) som ar ett
bidrag kommuner kan séka tillsammans med ideella organisationer och i de flesta
kommuner aven enskilda markagare. En del av pengarna gar till Skogsstyrelsens
arbete med atervatning av dikad skogsmark. Satsningen dkade daremot inte
finansieringen till lansstyrelsernas vatmarksarbete som bedrivs inom lokala
vattenvardsprojekt (LOVA) eller landsbygdsprogrammet (LBP).

Datainsamling

Befintliga datakallor

Lansstyrelsernas vatmarksarbete bedrivs med medel fran flera olika
finansieringskallor (Figur 1) och varje finansieringskalla eller bidragsform har sitt
eget redovisningssystem med specifika krav pa vad som ska redovisas och néar
det ska goras. Lansstyrelserna gor dven separata redovisningar av
vatmarksarbetet till den regionala arliga uppféljningen (indikatoruppdateringen
for miljomalet Myllrande vatmarker) till den nationella klimatrapporteringen samt
till SMHI:s vatmarksdatabas. Det finns alltsa inte ett redovisningssystem dar
vatmarksatgarder inrapporteras och data hamtas ut och det

! https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/vatmark/vatmarker-och-klimat/
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Lansstyrelsens vatmarksarbete: Linsstyrelsen fordelar vatmarksbidrag, bedriver
radgivning och utfor egna vatmarksatgarder. Arbetet samordnas av en
vatmarkssamordnare.

v

Enskilda markagare, ideella organisationer, kommuner m.fl. utfér
vatmarksatgarder med hjalp av radgivning och bidrag fran lansstyrelsen.

Figur 1. Ldnsstyrelserna har i uppdrag att arbeta med anldggning och restaurering av vatmarker.
Finansieringen kommer huvudsakligen fran Jordbruksverket, HaV och Naturvdrdsverket.

finns inte heller ett standardiserat satt att redovisa data for de vatmarksatgarder
som genomfdrs. Till exempel anvands olika metoder for att uppskatta arealerna
och redovisningssystemen saknar ofta instruktioner for hur areal ska berdknas
och redovisas. For vatmarksprojekt inom LONA och LOVA éar det inte obligatoriskt
att redovisa areal anlagd eller restaurerad vatmark i den ordinarie redovisningen
av bidragen vilket gor att vi for den har rapporten behéver hamta arealssiffror for
bidragen via den arliga indikatorsuppdateringen for Myllrande vatmarker. Men
inte heller den innehaller alla data for arealer sa ett utskick gors till alla 21
lansstyrelser som var och en far svara pa de arealer som saknas for
vegetationsatgarder som till exempel rojning och havd.

Aven tidpunkten fér redovisning och brytpunkten fér vilken tidsperiod som ska
redovisas skiljer sig mellan redovisningssystemen. Detta blir uppenbart da data
for samma finansieringskalla hamtas fran olika rapporteringssystem. Till exempel
stammer arealssiffrorna fran indikatorsuppdateringen av Myllrande vatmarker
daligt 6verens med motsvarande siffror som hdamtas fran rapporteringssystemen
for LBP, skyddade omraden och AGP.



Detta orsakar stora utmaningar, eller rentav omajliggor, att fa en samlad bild av
det vatmarksarbete som genomférts i lanen under en specifik tidsperiod. Siffrorna
i den har rapporten ska alltsa inte ses som exakta siffor pa areal och antal
vatmarker som anlagts eller restaurerats under ett visst kalenderar, utan sifforna
ar ungefarliga resultat for 2022, dar en del av arealerna kan ha restaurerats under
slutet av 2021 och en del arealer kan saknas. Lansstyrelsen har patalat problemen
for ansvariga myndigheter.

Miljdinformationsprojektet

Aven Naturvardsverket har uppméarksammat problemen med att samla in data
om vatmarksarbetet. Darfor initierade de ett miljdinformationsprojekt i bérjan av
2021. Avsikten ar att skapa en enhetlighet och helhet vad galler all rapportering
kopplat till vatmarker. Pa sa satt vill man skapa en grund for effektiva arbetssatt
och en kravspecifikation for ett IT-stdd i dessa arbetssatt. Lansstyrelsen bjods in
till projektet i ett tidigt skede och har varit en aktiv part i projektet sedan 2021.
Aven Havs- och Vattenmyndigheten (HaV), Skogsstyrelsen och Jordbruksverket
har deltagit i projektet sedan senare delen av 2021.

For IT-stddet ar inriktningen att bygga pa funktionalitet pa dataldsningen for
"Atgarder i Vatten” (AiV). Mélet innebér att realisera ett enhetligt arbetssatt som
knyter ihop olika stodformer, att implementera detta i verksamheten med
dokumenterade instruktioner samt utbildning av handldggare. Planen &r att Aiv
ska driftsattas i en ny version med stdd for nytt arbetssatt i vatmarksrapportering.
Brist p& lansstyrelsens IT-resurser for vidareutveckling av AiV ar det storsta
hindret, men Naturvardsverket, lansstyrelsen och HaV for en dialog kring hur
detta ska kunna 6verbryggas.

Hittills har rutiner och arbetssatt setts 6ver och férbattrats vad galler
inrapportering av vatmarksatgarder inom lansstyrelsen. Daremot aterstar arbetet
med att effektivisera framtagandet av statistik ur de olika datasystemen.



Metod for datainsamling

For rapporteringen av lansstyrelsernas vatmarksarbete 2022 har data samlats in
fran foljande befintliga kallor:

Lansstyrelsernas arbete med att restaurera vatmarker inom AGP samt i
skyddade omrade finansieras av Naturvardsverket och rapporteras i
SkotselDOS med méarkning VAMA. Efter bestéllning av Naturvardsverket
gjorde Metria ett uttag 2023-01-10 pa samtliga VAMA-projekt som var
markerade som "Genomford” eller "Avslutad” under 2022.

LONA-projekt registreras i LONA-tjansten (tidigare LONA-registret) som
forvaltas av Naturvardsverket. Uttag ar gjort 2023-01-10 fran LONA-tjansten
for vatmarksprojekt som har slutrapporterats samt fatt beslut om slutligt stod
under 2022. Observera att datumet skiljer sig fran det uttag som
Naturvardsverket gor till LONA-rapporteringen. Siffrorna kan darfor skilja sig
nagot mellan rapporterna.

LOVA-projekt registreras i LOVA-katalogen som férvaltas av HaV. Uttag ar
gjort 2023-01-19 fran LOVA-katalogen for vatmarksprojekt som har
slutrapporterats samt fatt beslut om slutligt stéd under 2022. Darefter har en
manuell filtrering av vatmarksrelaterade projekt utforts.

Vatmarker som anlaggs inom LBP registreras av lansstyrelserna och data
forvaltas av Jordbruksverket. Uttag ar gjort 2023-01-09 av genomférda
projekt som fatt beslut om slututbetalning fér anldaggning och restaurering av
vatmarker under 2022.

Lansstyrelserna uppdaterar arligen de tva miljdmalsindikatorerna for
Myllrande vatmarker 1) areal hydrologiskt restaurerad torvjord och 2) areal
anlagd eller hydrologiskt restaurerad vdtmark pd icke torvjord. Rapporteringen
sker till Naturvardsverket. Indikatoruppdateringen med uppgifter om
hydrologiskt anlagda och restaurerade vatmarksarealer 2022 har
tillhandahallits av Naturvardsverket 2023-02-03.

Utover den data som samlats in fran befintliga register har kompletterande
uppgifter begarts in fran lanen. Fragorna till [anen finns redovisade i Bilaga 1
och lanens svar finns diariefdrda hos Lansstyrelsen i Gotlands lan,
diarienummer 500-4577-2022.



Utforda atgarder

For lansstyrelserna har den nya vatmarkssatsningen inneburit att lanen har kunnat
fortsatta med det vatmarksarbete som pabodrjades under foregaende
vatmarkssatsning. Vatmarkssamordnare har anstallts och ramavtal har kunnat
tecknas, vilket underlattat vatmarksarbetet.

Hydrologiska atgarder

Atgarder som avser hydrologisk restaurering har till huvudsyfte att aterstalla eller
andra flode, uppehallstid eller mangd av vatten. Detta kan delvis dverlappa med
vegetationsrestaurering eftersom en restaurering av hydrologin kan leda till en
naturlig férandring av vegetation eller artsammansattning. Eftersom sankta
vattennivaer i vatmarker generellt leder till igenvaxning och etablering av
vedartade vaxter behdver réjningsarbete och avverkning av trad ofta utforas i
samband med att vatmarker restaureras hydrologiskt.

De vanligaste hydrologiska atgarderna som genomfors for att restaurera eller
aterskapa vatmarker ar: dikesigenlaggning eller dikespluggning, dtermeandring
som gynnar éversvamningsmarker (se omslagsbild), tillférande av dod ved,
stenar, grus och annat material for att 0ka habitatkomplexiteten i vattendrag,
anlaggning av vattenspeglar och att skapa smavatten for till exempel grodor.

Vegetationsatgarder

Rojningsatgarder kan ocksa behodvas i hydrologiskt opaverkade vatmarker till

foljd av till exempel utebliven havd eller 6kad naringstillforsel. Naturvardsatgarder
som syftar till att gynna den biologiska mangfalden, eller ndringsretention, anses i
dessa sammanhang inte vara hydrologiska atgarder dven om de har en viss
inverkan pa hydrologi och darmed skulle kunna klassas som sadana.

Till dessa vegetationsatgarder hor att aterskapa havdade marker genom
exempelvis stangsling av lagom yta for bete i vatmarker eller frasning av tuvor.
Har ingar dven att ta bort igenvaxningsvegetation genom rdjning, avverkning
eller schaktning. Aven om borttagning av trad minskar upptag av vatten och
darmed paverkar hydrologin anses det inte leda till en permanent hjning av
vattennivan. Samma beddémning galler vid rensning och muddring av anlagda
eller igenvuxna dammar med Sppen vattenspegel. Aven borttagning av
vegetation eller sediment har inverkan pa vatmarkens hydrologi men anses vara
skotselatgarder som syftar till att bibehalla en specifik funktion som till exempel
naringsretention.

Nedan redovisas genomforda vatmarksatgarder som skett i lansstyrelsens regi

eller genom statliga medel som lansstyrelsen fordelat under 2022. Atgarderna ar
uppdelade efter finansieringskalla.
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Atgarder for vardefull natur - Skyddade omraden
Restaureringen av en flottledsrensad strdcka i Brdknedn i Hultalycke, som dterstdiller
kontakten med svimskogen. Arbetet tog drygt tre dagar och ledde till en direkt
dtervétning av kvillmilion med svdimskog i omrddet. Arbetet gick extra smidigt
eftersom markdgaren utférde arbetet sjilv med arbetsledning fran ldnsstyrelsen.
Bilden till vinster visar fére och bilden till hoger efter atgdrden.

Figur 2. Exempel pa dtgdrd i skyddat omrdde fran Blekinge ldn, fore och efter dtgdrd. Foto Jonatan Wollmér.

Lansstyrelserna har kunnat séka medel fran Naturvardsverket for att restaurera
vatmarker i skyddade omraden som till exempel naturreservat, nationalparker och
Natura 2000-omraden. Medlen anvands till planeringsarbete, utredningar,
tillstdndsprocesser samt praktiska atgarder. Merparten av atgarderna har
genomférts fér att gynna biologisk méngfald. Atgarder som gynnar Natura 2000-
habitat och arter ar sarskilt prioriterade. Infér 2021 kunde lansstyrelserna soka
bemyndigande bade fér 2022 och 2023 vilket har gjort att flera lan har vagat
satsa pa storre och mer svarframkomliga projekt som till exempel kraver
noggranna utredningar, férhandlingar eller juridiska omprévningar av
markavvattningsforetag.

Under 2022 har totalt 325 vatmarksatgarder genomforts med hjalp av sarskilda
medel for restaurering av vatmarker i skyddade omraden (Tabell 1). Av de
genomforda atgarderna ar 72 utredningsarbeten infor vatmarksrestaureringar. De
resterande 253 ar praktiska vatmarksatgarder. Areal for utredningar har uteslutits
eftersom ibland hela nationalparker anges da man pa férhand inte vet vilka
omraden som ar [ampliga for atgarder.
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Tabell 1. Antal samt areal av genomférda vatmarksdtgdrder i skyddade omrdaden 2022 férdelat pa
atgdrdstyp.

Atgérdstyp Antal Areal (ha)

Utredning 72 -
Praktiska atgarder

Hydrologisk restaurering 157 1579

Borttagning av vedartad vegetation 54 755

Aterskapa havdnaturtyp 29 148

Vattenspegel 4 93

Havd av mark 3 -

Ovriga faltatgarder 6 4
Totalt 325 2495

Det ar svart att fa fram likstdmmiga data Over antal och areal for utférda atgarder.
Enligt uttaget fran SkotselDOS har hydrologiska restaureringar genomforts vid
157 olika omraden och till en total areal pa 1579 ha (Tabell 1). Enligt
indikatoruppdateringen har dock hydrologiska restaureringar genomforts vid 337
olika omraden och till en total areal pa 1117 ha. Dokumenterad areal i
SkotselDOS ar hogre, samtidigt som antalet dtgarder ar lagre an for
indikatoruppdateringen. Detta kan vara en indikation pa att i SkotselDOS anges
hela skdtselomraden eller skyddade omraden och inte arealen for dtgarden, samt
att alla projekt inte registreras.

Vegetationsrestaureringar har genomforts pa totalt 916 ha (Tabell 1).
Overvagande del har inneburit borttagning av vedartad vegetation. Inom
atgardstypen "aterskapa havdnaturtyp” ingar till exempel réjning eller slatter av
hogvuxen Ortartad igenvaxningsvegetation.

Infor 2021 ars redovisning uppdaterades manualen for SkotselDOS med nya
atgardstyper som matchar kategorierna i Sveriges prioriterade atgardsplan for
Natura 2000 ar 2021-2027 (PAF)2. Instruktionen fér bedémning av péverkansytor
fortydligades. Siffrorna for 2021 och 2022 gar darfor inte att jamfora rakt av med
siffrorna i rapporterna for aren 2018-2020. Uppdateringen leder dock till battre
datakvalitet och mer likvardig rapportering mellan lanen.

Jamfért med fjolérets rapport till regeringen® har antalet atgérder i skyddade
omraden 6kat med 7% och arealen med 13%.

2 https://www.naturvardsverket.se/contentassets/5781ebad94e34a478aa95b7163234b4a/bilaga-1-paf-en-
sweden-2021-09-23.pdf

3 Lansstyrelsernas vatmarksarbete. Redovisning av uppdrag 7. Vatmarker i lénsstyrelsernas regleringsbrev 2021.
Dnr: 500-4742-2021.
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Atgardsprogram fér hotade arter - AGP

| ett projekt inom dtgdrdsprogram for gronflickig padda skapas nya lekvatten pa
norra Oland déir arten fanns kvar in pd 1990-talet. Mdlet dr ett dterfd mycket vatten
{ landskapet ddr den gronfldckiga paddan ska kunna aterfd en livskraftig population,
efter utsdttningar av paddor uppfédda pd Nordens Ark.

Figur 2. Exempel pd AGP-étgdrd frén Kalmar lén. Foto Susanne Forslund.

Lansstyrelserna har kunnat séka medel fran Naturvardsverket for att restaurera
vatmarker inom AGP. Medlen &r en del av den pagdende vatmarkssatsningen.
Atgardernas syfte ar att forstarka bevarandestatusen for hotade arter och
naturtyper som omfattas av sarskilda atgardsprogram. AGP-atgarder utfors i regel
utanfor skyddade omraden. Medlen har kunnat anvandas bade till
planeringsarbete och till praktiska atgérder. Aven fér AGP har det gétt att soka
bemyndigande for bade 2022 och 2023, vilket har mojliggjort att en del lan
kunnat satsa pa storre och mer svarframkomliga projekt.

Enligt uttaget fran SkotselDOS har totalt 82 vatmarksatgarder genomforts inom
AGP under 2022 (Tabell 2). Av atgarderna ar 15 utredningsarbeten och resterande
67 ar praktiska vatmarksatgarder. Hydrologiska restaureringar har genomforts vid
11 olika omraden och till en total areal pa 49 ha. Enligt indikatoruppdateringen
har daremot 155 ha vatmark restaurerats vid 14 olika omraden. Detta kan vara ett
tecken pa underrapportering i SkotselDOS.

Vegetationsrestaureringar star for 40 ha. Borttagning av vedartad vegetation har

skett via 27 atgarder till en area av 28 ha. Totalt har 9 ha havdnaturtyp
aterskapats, fordelat pa 8 olika atgarder (Tabell 2).
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Tabell 2. Antal och areal genomférda vétmarksdtgérder inom AGP 2022 férdelat pé dtgdirdstyp.

Atgérdstyp Antal Area (ha)

Utredning 15 -
Praktiska atgarder

Hydrologisk restaurering 11 49

Borttagning av vedartad vegetation 27 28

Aterskapa havdnaturtyp 8 9

Havd av mark 14 1,2

Vattenspegel 5 0,2

Ovriga faltatgarder 2 1,4
Totalt 82 89

Av de genomfdrda atgarderna ar 54 kopplade till atgardsprogrammet for rikkarr,
dar man huvudsakligen genomfért rojningar och restaureringsslatter. Ytterligare
10 atgarder har genomforts med koppling till atgardsprogrammet fér grodor och
paddor. En atgard ar genomford till fordel for den storre agatsnackan.

Jamfért med fjolarets rapport till regeringen har antalet AGP-atgarder dkat med
105% men arealen minskat med 51%.
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Lokala Naturvardssatsningen - LONA

Det nyanlagda ddmmet och fiskvigen strax nedstroms utloppet ur sjén Paviken.
Restaureringen syftade till att skapa en stérre 6ppen vattenyta, hindra igenvixningen
och mdjliggdra en hégre vattenniva genom regleringsanldggningen i anslutning till
utloppet. Under 2022 har den sista etappen, installation av dammluckan,
genomforts. Nivderna i sjén hade da redan sjunkit s mycket att det dréjde till langt
in pd hdsten innan det riktigt gick att se hur allt fungerade och vattnet i omlépet
bérjade rinna. Ndr vattnet vdl stigit rann det fint { fiskvégen.

Figur 4. Exempel pd LONA-aGtgdrd fran Gotland. Foto Lars Vallin.

De vatmarksprojekt som kan fa stdd genom LONA &r de som restaurerar eller
anlagger vatmarker i syfte att starka landskapets egen formaga att halla kvar och
balansera vattenfloden, eller dka tillskottet till grundvattnet. Men dven projekt
som kan leda till en minskning av vaxthusgutslapp fran dikade torvmarker, eller
vatmarker som gynnar den biologiska mangfalden och vatmarker som
astadkommer anpassningar till ett férandrat klimat. LONA-medel kan sdkas for
praktiskt arbete, men ocksa for forberedelser och utredningsarbete.
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Sedan 2018 har det funnits en egen vatmarkskategori inom LONA och
vatmarksprojekt har ersatts med upp till 90% av kostnaderna till skillnad fran
ovriga LONA-projekt som ersatts med upp till 50% av kostnaderna. LONA-projekt
kan normalt initieras av enskilda markagare, ideella organisationer och
kommuner, men ett fatal kommuner godkanner inte enskilda markagare som
initiativtagare, utan kraver att det finns en organisation bakom initiativet.
Ansokan gar alltid via kommunen som ocksa ar ansvarig for ansdkan och
redovisningen av projektet.

Varje LONA-projekt ar ofta uppdelat i ett antal olika atgarder. Har redovisas antal
atgarder. Under 2022 avslutades 90 vatmarksatgarder inom LONA (Tabell 3). Av
dessa innebar 36% forberedande arbete och 64% praktiskt arbete. Av de
praktiska atgarderna innebar de flesta (72%) hydrologisk restaurering. Vatmarker
har ocksa restaurerats genom till exempel rojning eller frasning och atgarder har
gjorts for nyskapande och férbattring av biotoper.

Tabell 3. Antal vdtmarksatgdrder som avslutats inom LONA under 2022 férdelat pa dtgdrdstyp.

Atgardstyp Antal
Forberedelsearbete

Planering fér genomférande av dtgarder och skotsel 21
Projektledning och administration
Genomféra prévningar enligt t.ex. miljébalken

Summa férberedelsearbete 32

Praktiska atgarder

Skapa dammar/smavatten/vatmark 32
Ovrig hydrologisk restaurering 5
Igenlaggning och/eller ddmning av diken 3
Atermeandring 2
Borttagning av vegetation (t.ex. réjning/frasning) 3
Skapa skyddszoner fér naringsretention 3
Skapa tvastegsdiken 3
Nyskapa naturtyp/omrade 2
Ovriga biotopférbattrande atgarder 2
Biotopforbattrande atgarder 1
Ovrigt 2
Summa praktiska atgarder 58
Totalt 90
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Enligt indikatoruppdateringen har 639 ha vatmark anlagts eller restaurerats
hydrologiskt med hjalp av LONA-bidrag under 2022 och enligt lanens svar pa
frageformuléret* har 80 ha vatmark restaurerats genom vegetationsrestaurering.

Fordelningen mellan férberedelsearbete och praktiska vatmarksatgarder har
skiftat under aren fran 2018 da LONA:s vatmarkskategori initierades (Tabell 4).
Fram till 2020 har det varit fler férberedande an praktiska atgarder, for att under
2021 bli helt jamnt férdelat. Ar 2022 var det betydligt fler praktiska an
forberedande atgarder som avslutades. Detta tyder pa att manga
vatmarksatgarder har gatt fran férberedande arbete till att fardigstallas helt
praktiskt. Det belyser ocksa att det tar manga ar for ett vatmarksprojekt att ga
fran idé till fardigstallande.

Tabell 4. Antal avslutade forberedelsearbeten och praktiska dtgdrder inom LONA under 2018-2022.

Atgardens avslutsdr  Antal férberedelsearbeten  Antal praktiska &tgérder  Totalt

2018 16 8 24
2019 71 35 106
2020 74 59 133
2021 73 73 146
2022 32 58 90

Antalet atgarder ser ut att ha gatt ner under 2022. Siffrorna fran forra arets
rapport visade att det avslutats 70 atgarder inom LONA, medan siffrorna idag
visar 146 avslutade atgarder for 2021. Det ar mer dn dubbelt s manga som var
inrapporterade vid forra rapportens skrivande. Det kan bero pa att projekt inte
hinner slutredovisas under innevarande ar.

4 Redovisning av underlag till aterrapportering av vatmarksuppdraget 2022. Lansstyrelsen Gotland Dnr: 500-
4577-2022
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Lokala vattenvardsprojekt - LOVA
Vid Petgdirdetréisk pa Oland har ldnsstyrelsen utfort dtgdrder i ett LOVA-projekt. En
6versvdmningszon pd 2,5 ha har skapats och ett antal ménniskoskapade éar har
avldgsnats i syfte att skapa en stérre yta av grund vatmark.

Figur 5. Exempel pa LOVA-atgdrd fran Kalmar. Foto Marcus Arnesson.

Vatmarksbidragen inom LOVA syftar till att forbattra vattenmiljon, huvudsakligen
genom att minska 6vergddningen. Vatmarksatgarder som leder till minskade
naringsutslapp eller forbattrad ekologisk status har kunnat fa stéd. Medel inom
LOVA fordelas av lansstyrelserna och har kunnat sékas av kommuner, ideella
foreningar samt icke vinstdrivande bolag och ekonomiska foreningar. Det har
aven varit mojligt for enskilda privatpersoner att soka LOVA-medel i samarbete
med kommuner och for lansstyrelserna att soka egna LOVA-medel. Inom LOVA
har det under aret bestamts att markavvattnings- och dikningsféretag inte klassas
som ideella sammanslutningar.

Till skillnad fran LONA dar varje enskild atgard i ett projekt registreras, sa
registreras ofta i LOVA hela projekt. Ett LOVA-projekt kan saledes ha ett antal
olika atgarder kopplade till sig. Under 2022 har 98 vatmarksprojekt avslutats inom
LOVA, varav 52 var av praktisk natur (Tabell 5). Knappt halften av de praktiska
projekten (25) har inneburit nyanlaggning av vatmarker. Dessutom har 15
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vatmarker restaurerats for att bibehalla vatmarkernas funktion. Ytterligare 7
dammar har anlagts och 5 vattendrag atermeandrats och svamplan har skapats.
Med atermeandring menas att lata utratade vattendrag aterfa sin slingrande
naturliga vag (se omslagsbild).

Tabell 5. Antal vdtmarksprojekt som avslutats inom LOVA under 2022 fordelat pd dtgdrdstyp.

Atgérdstyp Antal
Forberedelsearbete 46
Atgirdssamordnare 2
Praktiska projekt

Anlagga vatmarker 25
Restaurera vatmark 15
Skapa damm (inkl. fosfordamm) 7
Atermeandring / skapa svamplan 5
Summa praktiska projekt 52
Totalt 98

Enligt indikatoruppdateringen har totalt 13 ha vatmark anlagts eller restaurerats
hydrologiskt med hjalp av LOVA-bidrag under 2022 och enligt lanens svar har 3,5
ha vatmark restaurerats genom rojning eller slatter.

Atminstone 46 projekt som syftar till att ta fram planer fér vatmarksanlaggning
eller restaurering har slutredovisats under 2022, men det faktiska antalet kan vara
hogre. Ett flertal forstudier gallande atgardsplaner for storre avrinningsomraden
och 6vergddda sjoar har avslutats och i dessa kan anlaggande eller restaurering
av vatmarker vara en del, trots att det inte framgar uttryckligen av beskrivningen.
Manga kommuner har dven pabdrjat utredningar kring vattenférsorjningsplaner
for ett langsiktigt och utokat skydd for att sakerstalla vattenkvaliteten och
dricksvattnet. Flera utredningar syftar aven till att minska naringslackaget fran
hasthagar och gardar. Alla dessa utredningar kan mycket val komma att foresla
vatmarker eller dammar som atgarder.
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Landsbygdsprogrammet - LBP

Under 2022 gav Lénsstyrelsen ( Hallands ldn stdd till en nyanldggning av en damm
for biologisk médngfald utanfér Vaxtorp i Laholms kommun. Dammen blev 1,90
hektar stor och har redan visat sig ha stor effekt for den biologiska mdngfalden.
Hdckande faglar, trollsldndor och groddjur har hittat dit och tagit del av vdatmarken.
Vatmarken blev anlagd pa dkermark som tidigare stindigt blev dversvimmad da
den ldg i en svacka.

Figur 6. Exempel pa LBP-dtgdrd fran Halland. Foto Clara Svensson.

Inom LBP har miljdinvesteringsstdd kunnat sokas for restaurering och anlaggning
av vatmarker och dammar i jordbrukslandskapet. Stédet har haft tva
fokusomraden; att gynna biologisk mangfald samt att forbattra vattenkvaliteten.
Vattenkvaliteten forbattras for att minska 6vergddning genom naringsretention.
Vissa anlaggningar har varit sa kallade kombidammar med minst en biologisk zon
for biologisk mangfald, men deras storsta nytta ar att de samlar in naringsrikt
dranerings-ytvatten fran jordbrukslandskapet som sedan anvands till bevattning.
Uppdelningen av data i de tva fokusomradena ar darfor svar att géra och totalen
ar mer intressant att beakta. Miljdinvesteringsstodet har framfor allt sokts av
privata markagare, men har aven kunnat sékas avkommuner och vattenrad.

Under 2022 har 76 projekt avslutats inom LBP (Tabell 6). Fler projekt hade syftet
att gynna biologisk mangfald an att forbattra vattenkvaliteten. Atgarderna har lett
till att 313 ha vatmark har skapats eller restaurerats pa jordbruksmark, varav 152
ha har anlagts eller restaurerats hydrologiskt enligt indikatoruppdateringen.

Tabell 6. Antal och areal slutrapporterade vatmarksprojekt inom LBP under 2022 uppdelat pa syfte.

Syfte Antal Areal (ha)
Biologisk mangfald 42 220
Forbattra vattenkvaliteten 34 93
Totalt 76 313
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Andra vatmarksbidrag

HaV:s Projektbank, anslag 1:11 — atgarder for restaurering av akvatiska miljéer
Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har sedan 2019 gett lansstyrelserna
mojlighet att soka pengar for vattenrestaurering ur den sa kallade Projektbanken.
Vilka projekt som far medel faststalls i arliga bidragsbeslut. Vissa av dessa projekt
ar vatmarksatgarder. 5 1an anger att de anvant projektpengarna till vatmarker.

Ovrigt

GRIP on LIFE IP &r ett projekt inom EU:s miljdprogram LIFE IP och Skogsstyrelsen
ar projektagare. Forskare, myndigheter, skogsagare och intresseorganisationer
jobbar tillsammans for att utveckla hansynen till skogens vatten och vatmarker,
samtidigt som ett aktivt skogsbruk kan bedrivas. Det ar ett nationellt projekt som
pagar 2018-2025 dar HaV och Naturvardsverket ar medfinansidrer. Syftet ar att
underlatta for Sverige att na malen i art- och habitatdirektivet. | ett par lan
genomfor man vatmarksarbete inom GRIP on Life IP som fokuserar pa
aterskapande av vatmarker och pluggning av diken.

Samarbeten finns dven med Skogsstyrelsen och Naturnara jobb nar det galler
dikespluggningar. Slutligen uppger ett par lan att de anvant medel fran Havs- och
fiskerifonden, Fiskevardsmedel, sarskilda atgardsprojekt (SAP) fran HaV samt
Skargardsstiftelsen.
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Sammanlagda siffror

Under 2022 har ca 650 praktiska vatmarksatgarder genomforts av lansstyrelserna
eller som finansierats av bidrag som lansstyrelsen fordelat. Totalt har 3101 ha
vatmark atgardats (Tabell 7). Indikatoruppdateringen visar att 2076 ha vatmark
anlagts eller restaurerats hydrologiskt, varav 55% har restaurerats inom skyddade
omraden. Dessutom har totalt 1025 ha vatmark vegetationsrestaurerats vilket
nastan uteslutande har skett i skyddade omraden (88%).

Tabell 7. Areal (ha) vatmark som anlagts eller restaurerats hydrologiskt eller vegetationsrestaurerats
under 2022.

Bidragsform Areal hydrologiskt restaurerad  Areal vegetationsrestaurerad Total
eller anlagd vatmark (ha) @ vatmark (ha) areal (ha)

Skyddade omraden 1117 903 b 2020
AGP 155 38°b 193
LONA 639 80°¢ 719
LOVA 13 35¢ 16,5
LBP 152 0 152
Totalt 2076 1025 3101

Uppgifter fran: @ Indikatoruppdateringen,  SkétselDOS, ©lanens svar i frageformularet.

For att fa likstdmmiga data over bidragsformerna har indikatoruppdateringens
siffror anvants till att berakna areal hydrologiskt restaurerad eller anlagd vatmark.
Arets siffror gar darfor inte rakt av att jamféra med siffrorna i forra arets rapport
da tre olika datakallor anvéndes. Daremot kan man jamféra siffrorna fran
indikatoruppdateringen (Tabell 8). Den hydrologiska restaureringen av vatmarker
har varit relativt konstant de tva senaste aren.

Tabell 8. Areal (ha) vatmark som anlagts eller restaurerats hydrologiskt under 2018-2022 uppdelat pé
bidragsform.

Bidragsform 2018 2019 2020 2021 2022
Skyddade omraden 588 270 1087 1021 1117
AGP 04 0,14 7.2 14,5 155
LONA 55 21 53 304 639
LOVA 26 69 56 572 13
LBP 308 297 192 211 152
Annat (LIFE, Skotselmedel, NOKAS 93 105 141 8,1 40
& Skogens miljé, SAP, AGP")
Totalt 1070 762 1536 2131 2116

“Under 2018-2019 redovisades arealerna fér AGP tillsammans med ett antal andra bidrag.
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Det finns flera forklaringar till att sa stora arealer vatmark har restaurerats just i
skyddade omraden. Det som framfor allt skiljer ut arbetet i skyddade omraden ar
att lansstyrelserna ofta har radighet 6ver marken. Vatmarksatgarder kan darfor
vara relativt latta och snabba att genomfdéra forutsatt att det finns resurser pa
lansstyrelserna samt att inga markavvattningsforetag berors, att reservatsbesluten
tillater rjning och gravarbete i samband med vatmarksrestaurering samt att
atgarderna bara paverkar hydrologin inom reservatens granser (se diskussion
under Utmaningar i skyddade omrdden). Lansstyrelserna har ocksa fatt sarskilda
medel for att restaurera vatmarker i skyddade omraden under ett antal ar och
manga lan har tecknat ramavtal fér att kunna jobba effektivt med
vatmarksatgarder. | manga projekt har man ocksa hunnit komma hela vagen fran
planering till genomférande.

For vegetationsatgarder, som star for en tredjedel av all atgardad vatmarksyta,
finns inga heltackande geografiska data. For resterande tva tredjedelar, som
utgors av hydrologiska vatmarksatgarder, finns geografiska data och atgardernas
geografiska lage presenteras i figur 7. | norr ar évervagande del atgarder utférda
inom skyddade omraden, medan det i soéder ar mer varierade stodformer som
finansierat atgarderna. Flest atgarder totalt sett har genomforts i dstra och
sydligaste delarna av Sverige.
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Figur 7. Karta som visar var hydrologiska vatmarksatgdrder har utforts under 2022. Olika férger
representerar olika typer av dtgdrder. Notera att flera Gtgérder kan ha utférts pd samma plats eller sa
ndra att punkterna éverlappar. Vegetationsatgdrder finns inte representerade hdr. Se kartan i
WebbGIS for mer information om dtgdirderna: https.//ext-

geoportal lansstyrelsen.se/standard/?appid=78f4b782d05b4941a7e5b90426910b5a
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Overgripande diskussion om effekter

Lansstyrelsernas egna atgarder i skyddade omraden och for hotade arter och
naturtyper med atgardsprogram har biologisk mangfald i fokus, men atgarderna
bidrar ocksa till vattenhushallning och minskade utslapp av vaxthusgaser. LONA-
vatmarksprojekt syftar till att starka landskapets egen formaga att halla kvar och
balansera vattenfloden, dka tillskottet till grundvattnet, minskning av
vaxthusgasutslapp, gynna den biologiska mangfalden och vatmarker som
astadkommer anpassningar till ett forandrat klimat. LOVA-projekt inom vatmark
har som huvudsyfte att minska dvergddningen samt att utféra
restaureringsatgarder i vattenmiljoer. LBP-miljdinvesteringsprojekt har som mal
att gynna biologisk mangfald samt att forbattra vattenkvaliteten.

Faktiska langsiktiga miljomalsrelaterade effekter av vatmarksarbetet ar svara att
mata och blir ofta tydliga forst efter flera ar. Det finns idag ingen tillforlitlig eller
heltackande statistik pa om restaurerade eller anlagda vatmarkers syfte har
uppnatts. Information om férvintade miljomalsrelaterade effekter har daremot
hamtats in hos lansstyrelsernas handlaggare som i regel har god kunskap om
vilka effekter man kan forvanta sig av vatmarksatgarder (Tabell 9).

Tabell 9. Léinsstyrelsernas uppskattning av vdatmarksdtgdrdernas viktigaste effekter. Varje ldn har fatt
ange de tva viktigaste effekterna for respektive stodform.

Huvudsyfte med projekt AGP = Skyddade LONA | LOVA LBP Totalt Andel
omraden

Gynna biologisk mangfald 16 18 19 8 15 76 42%
Minskad &vergddning 0 6 16 15 37 21%
Utjdmning av vattenfléden 4 12 4 1 28 16%
Minskad klimatpaverkan 5 12 4 1 0 22 12%
Starkt grundvattenforsorjning 4 1 4 0 0 9 5%
Bevattning/6kad produktion 1 0 0 1 1 2%
Annat 3 1 0 0 0

2%

Indikatoruppdateringen for 2022 visar arealen hydrologiskt restaurerad eller
anlagd vatmark (Tabell 10). Storst areal har atgardats med huvudsyfte att gynna
biologisk mangfald vilket dven angavs som huvudsyfte i lansstyrelsens enkat
(Tabell 9).
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Tabell 70. Areal (ha) hydrologiskt restaurerad eller anlagd vatmark uppdelat pd huvudsyfte.

Huvudsyfte med projekt Areal (ha) Andel (%)
Gynna biologisk mangfald 806,15 39%
Oka naturliga vatmarksnaturtyper 703,37 34%
Okad vattenhushallning 264,51 13%
Gynna rodlistade arter 200,80 9,7%
Minskad &vergddning 67,54 3,3%
Minskad klimatpaverkan 19,10 0,92%
Ovrigt 13,71 0,08%

Effekter pa biologisk mangfald

Nar lansstyrelsens handlaggare far ange de viktigaste effekterna av
vatmarksatgarderna anger flest handlaggare gynna biologisk mangfald for
samtliga stod utom LOVA (Tabell 9). Det ar ocksa huvudsyftet med flest projekt
vid hydrologisk restaurering eller anlaggning (Tabell 10). Oftast restaureras
vatmarker som redan har héga biologiska varden, men det kan ocksa handla om
restaurering av vatmarker som har potential att fa hogre varden. Projekten inom
framfor allt LBP (i jordbrukslandskapet) och LONA kan bland annat dven handla
om att atervata gamla utdikade vatmarker.

Inom AGP, och till viss del i skyddade omraden, nyanlaggs dven vatmarker for att
gynna specifika hotade arter, vilket kan skapa nya livsmiljoer och knyta samman
vardekarnor genom groén infrastruktur. Inom LBP, LONA och LOVA éar det
betydligt vanligare att nyanldgga &n att restaurera befintliga vatmarker. Okade
naturliga vatmarksnaturtyper kan bli viktiga element for att dka den biologiska
mangfalden i vatmarksfattiga jordbrukslandskap och vatmarkerna kan aven bidra
till konnektivitet (forbindelser) om de anldggs pa ratt plats och pa ratt satt.

Starkt grundvattenforsérjning och utjdamning av vattenfloden
Enligt lansstyrelsens handlaggare har framfor allt vatmarksatgarder som
genomférts inom AGP och med LONA-bidrag en viktig effekt pa utjgmning av
vattenfloden i landskapet (Tabell 9), men dven andra vatmarksatgarder kan
minska flodestoppar om de ar ratt placerade och utformade.

Aren 2019-2021 erbjéd SGU lansstyrelserna hjalp med att stédgranska inkomna
LONA-ansokningar for att beddoma om projekten ar placerade och utformade sa
att de har potential att skapa battre forutsattningar for vattenforsérjningen.
Under 2021 tog SGU’> och SMHI® fram nya kunskapsstéd till lansstyrelsens

® Geologisk handledning fér vatmarksétgarder, SGU, https://www.sgu.se/anvandarstod-for-geologiska-
fragor/geologisk-handledning-for-vatmarksatgarder/
& https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/vatmarker/vatmarkers-hydrologi-1.176041
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handlaggare. Med hjalp av kunskapsstdden ska handlaggarna sjalva kunna
beddma vatmarksatgarders effekt pa grundvattenférsérjning och balansering av
vattenfldden for de inkomna projektansokningarna. De flesta lansstyrelser anger
att de ar behjalpta av SGU:s kunskapsstdd, men nagon statistik dver granskade
ansokningar och dess resultat har inte forts.

Effekter for minskad 6vergddning

Bade LOVA-bidraget och investeringsstodet for restaurering eller anldggning av
vatmarker inom LBP har som sarskilt syfte att minska dvergddningen, vilket
avspeglas i lanens svar pa vilka effekter vatmarksatgarderna bidrar med (Tabell 9).
Vatmarker som anldaggs med stod fran LOVA och LBP, med syfte naringsretention,
ar utformade och placerade sa att de ska fanga upp stora mangder
naringsamnen. Enskilda markagare och organisationer anlagger ofta vatmarker
for naringsrening i intensivt brukade jordbrukslandskap eller vid till exempel
hastgardar. Under 2022 har det anlagts manga sa kallade kombidammar. En
kombidamm har minst en biologisk zon for att gynna biologisk mangfald, men
deras storsta nytta ar att de samlar in naringsrikt dranerings- och ytvatten fran
jordbrukslandskapet som sedan anvands till bevattning av jordbruksgrédor.

Aven befintliga vatmarker som restaureras genom att diken dams eller laggs igen
kan minska évergddningen, da upptaget av ndringsdmnen genom sedimentering
och upptag i vaxter okar.

Effekter pa klimatet

Vatmarker som bildar torv fungerar som naturliga kolséankor, men de senaste
seklens utdikning av vatmarker har lett till att torvlager bryts ner och att koldioxid
slapps ut i atmosfaren. Genom att dtervata torvbildande vatmarker som torrlagts
kan avgéngen av koldioxid motverkas. | klimatvalsutredningen’ lyfts atervétning
av torvmarker som en effektiv och billig metod for att minska Sveriges
koldioxidutslapp och i regeringens nuvarande vatmarkssatsning lyfts sarskilt
vatmarkernas nytta som koldioxidsankor.

Under 2022 restaurerades ca 1401 ha torvmark hydrologiskt (Tabell 11). Det har
skett en kraftig 6kning jamfort med de tva senaste aren, och sarskilt sedan 2019
da den tidigare vatmarkssatsningen lades ner och enbart 264 ha torvmark
restaurerades hydrologiskt. Framfor allt atgarder i skyddade omraden har bidragit
till minskade koldioxidutsldpp, men vart att notera &r den stora dkningen i AGP,
LONA och LBP.

7 vagen till en klimatpositiv framtid, SOU 2020:4 - Regeringen
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Tabell 1. Areal (ha) torvmark som restaurerats hydrologisk under 2018-2022 férdelat pa
bidragsform.

Bidragsform Hydrologiskt restaurerad vatmark pé torvjord (ha)®

2018 2019 2020 2021 2022

Skyddade omraden 542 142 854 883 740

AGPP - - 1 05 146

LONA 0 0 7 40 428

LOVA 0 0 0 10 3

LBP 22 36 2 8 57

Annat (LIFE, Skétselmedel, NOKAS 59 86 15 0 27

& Skogens miljs, SAP, AGP®)

Totalt 623 264 879 942 1401

@ siffror hamtade fran indikatoruppdateringen fér miljomalet Myllrande vatmarker?, b Under 2018-2019

redovisades arealerna fér AGP tillsammans med ett antal andra bidrag.

8 Sveriges Miljémal. https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/myllrande-vatmarker/
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Utmaningar och mojligheter

Riksdagens definition av miljomalet Myllrande vatmarker lyder "Vatmarkernas
ekologiska och vattenhushallande funktion i landskapet ska bibehdllas och
vérdefulla vatmarker bevaras for framtiden”. For att uppna malet kravs satsningar
bade pa vatmarker och pa samhallsniva fér att motverka klimatférandringar,
luftféroreningar och storskalig markanvandning. Naturvardsverket konstaterar i
den férdjupade utvarderingen av miljdmalet Myllrande vatmarker 2023° att
regeringens vatmarkssatsning och lansstyrelsernas arbete med att bevara,
aterskapa och restaurera vatmarker har en stor betydelse for miljokvalitetsmalet.
Forandringarna anses dock inte vara tillrackligt omfattande for att uppvaga den
negativa paverkan som historiska utdikningar, férandrad markanvandning och
klimatférandringar har pa vatmarkerna. Det finns alltsa all anledning att 6ka
takten i vatmarksarbetet.

For att 6ka takten i vatmarksarbetet samlas information in fran lansstyrelserna om
utmaningar och majligheter. Férutsattningarna och behoven varierar med
geografiskt lage, men gemensamma utmaningar finns. Goda exempel pa lyckad
verksamhet belyses. Férhoppningen ar att goda exempel ska spridas och att
forbattringspotentialen ska synliggoras. | tabell 12 nedan redovisas
lansstyrelsernas samlade beddmning av de utmaningar och mojligheter som finns
for vatmarksarbetet uppdelat pa finansieringsform. Sammanstallningen baseras
pa de svar som lansstyrelserna har lamnat pa fragorna i Bilaga 1.

Tabell 12. Linsstyrelsernas svar pa vad som skulle behévas for att 6ka takten i arbetet med att
restaurera och anlégga vatmarker per finansieringsform.

Behov Skyddade omréden | AGP | LONA | LOVA | LBP Totalt
Langsiktig/tr finansiering av
. 9 9/tyag 9 19 16 13 14 11 73
vatmarksarbetet
Foérenklad juridik kring
. 13 7 9 13 11 53
markavvattningsforetag
Forenklad handlaggning krin
) 99 09 9 11 8 9 4 8 40
andra provningar/tillstand
Markintrangsersattning till
. 6 8 6 10 2 32
markagare
Okade resurser 8 8 1 7 6 30
Information om medel att soka
* * 3 8 9 20

till markagare eller kommuner
* Dessa frdgor dr inte relevanta for AGP och skyddade omrdden och frdgan stiilldes inte.

° Férdjupad utvardering av miljsmalen 2023, Naturvardsverket, https://www.naturvardsverket.se/om-
oss/publikationer/7000/978-91-620-7072-4/
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Generella utmaningar och majligheter

Langsiktig finansiering

Arbetet med att anlagga eller restaurera en vatmark tar lang tid och I6per
vanligtvis over flera ar fran planeringsstadiet till genomférandet. Flera lan
rapporterar att det ar forst nu efter 4 ars satsning som de borjar se att
vatmarksatgarder gar fran planeringsstadiet till att faktiskt bli utférda. Om den
statliga finansieringen ar kortsiktig och dessutom fluktuerande, sa ar det den
storsta utmaningen i vatmarksarbetet oavsett finansieringsform. Samtliga lan
patalar vikten av att ha langsiktighet och kontinuitet i finansieringen.

Tidigare osakerhet i finansiering har lett till att man inte kunnat behalla
kompetens inom lansstyrelsen. Flera lansstyrelser patalar att det ar svart att fa tag
pa ny personal med vatmarkskompetens da nya vatmarkssatsningar drar i gang.
Kompetens tar tid att bygga upp och kan medel garanteras over ars- och
regeringsskiften s kan lansstyrelserna behalla arbetskraft pa ett annat satt. AGP-
arbetet i kombination med vatmarksatgarder kan till exempel kombineras med
omradesskydd eller arbete med forvaltning av skyddade omraden.

Langsiktig finansiering ar aven viktigt for att fa duktiga entreprendrer med
relevant kunskap och ratt utrustning. Entreprendrer investerar inte i utrustning
och utbildning néar de inte ser en langsiktighet i pengar och uppdrag. Det finns
aven ett behov av att ta fram gemensamma standarder och utbildningar for
entreprendrer. Det galler till exempel slatter, hydrologiska utbildning och
igenlaggningar av olika typer av diken.

Lansstyrelserna har inte heller vagat prioritera projekt som tar lang tid. Ovissheten
har lett till att tidsatgangen for att genomfora projekt har fatt styra vilka
vatmarksprojekt som prioriteras, snarare an miljonyttan. Framsteg har gjorts
betraffande finansieringen av vatmarksarbetet inom skyddade omraden genom
att Naturvardsverket 6ppnade upp for att soka bemyndiganden for 2022 och
2023 redan vid forsta ansokningstillfallet 2021. Detta galler aven for perioden
2023-2025.

Langsiktig finansiering ar aven viktig for fortroendet for de olika stodformerna. |
flera lan rapporteras att varierande finansiering gjort att fortroendet for
bidragsformen minskat och i ett 1an kom inga ansdkningar alls da LBP-medel
saknades aret innan. Vikten av att det inte uppstar glapp mellan olika
landsbygdsprogram patalas, da det far direkta konsekvenser for vatmarksarbetet.
Positivt ar att ett 1an rapporterar att aktorer nu efter nagra ar av stabila LOVA-
bidrag har insett att det finns pengar att soka for stora, langsiktiga projekt.
Kontinuitet och langsiktighet i finansieringen skapar fortroende och leder
sannolikt till fler ansokningar samt fler projekt och darmed 6kad miljonytta.
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Juridik kring markavvattningsfoéretag

Efter Iangsiktig finansiering uppger lansstyrelserna att juridiken kring
markavvattningsforetag ar det mest utmanande. Detta ar ndgot som lanen har att
hantera innan vatmarksatgarderna kan pabdrjas, oavsett finansieringsform. Flera
lan uppger att man inte atar sig uppdrag dar det finns markavvattningsforetag,
vilket hindrar mojligheten att restaurera ett stort antal vatmarker.

Juridik kring prévningar och tillstand

Juridiken kring atgarder ar en tidskravande process enligt en stor del av lanen.
Den stora tidsatgangen fér manga vatmarksprojekt har flera orsaker.
Tillstdndsansokningar, anmalningar av vattenverksamhet, dispensansékningar och
ansokningsforfaranden for olika bidrag tar lang tid. Resultatet blir att projekt som
ar juridiskt sett enklare prioriteras framfor mer komplicerade projekt, som i
manga fall ar de som skulle gett storst miljonytta. Naturvardsverket kan fungera
som stod i frdagan genom webbinarier och handledning pa sin webbsida.

Miljobalken ar nédvandig for att ratt atgard genomfors pa ratt plats. Tolkningen
av dess forordningar ser dock annorlunda ut mellan de olika lanen. En méjlighet
till forbattring ar tydligare vagledning fran Naturvardsverket och Havs och
Vattenmyndigheten. Da kan provningshandlaggarna gora mer samstammiga
beddmningar av vattenverksamhet oberoende av lan.

Markintrangsersattning

Man behover skapa storre drivkrafter for privata markagare att medverka. Nar de
tar produktiv mark ur produktion och restaurerar eller anlagger vatmarker for att
producera ekosystemtjdnster till samhallet sa behover de fa betalt for det.
Avvagning ska goras for att hitta objekt dar man har mgjlighet att fa bade hog
naturvardsnytta och samtidigt komma 6verens med markéagare till en rimlig
resursatgang. Flera 1an menar att markintrangsersattning kan vara ett alternativ
till att lattare fa med markagarna pa atgarderna. Men da maste ersattningen vara
tillrdckligt hog och administrationen ganska enkel.

Okade resurser

Nar lanen beskriver de utmaningar de ser med resurser framtrader brist pa
personal med kompetens inom ekologi, hydrologi samt vatmarksatgarder, bade
hos egen personal och hos entreprendrer. Flera lan uppger att det rader brist pa
mangden personella resurser. Det administrativa arbetet med att planera,
koordinera, upphandla, anséka mm tar upp en stor del av arbetstiden. En 6énskan
fran lansstyrelserna ar att sjalva kunna utféra enklare hydrologiska utredningar.
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Information till markagare

En annan utmaning ar att jobba informationsinriktat mot allménheten med syfte
att skapa forstaelse och kunskap for vatmarkers nytta i landskapet. Uppsdkande
verksamhet ar viktig, men manga lan uppger att de pa grund av resursbrist inte
har prioriterat detta. Aven osakerhet i framtida finansiering gér det mindre vart
att lagga tiden pa att informera markdgare om ett bidrag som kanske forsvinner.
Det blir mer vardefullt att satsa pa egna atgarder som faktiskt hinner bli avinom
den ram av finansiering som ar kand.

Skotsel efter avslutade atgarder

Det finns bara garanti gallande finansiering for I6pande havd eller skotsel efter
avslutade atgarder for LBP och inom skyddade omraden. For dvriga
bidragsformer kan skotselstod sdkas, men ar inte garanterade fran borjan. Det
innebar en osdkerhet om atgarderna inom LONA, LOVA och AGP pa lang sikt
kommer att finnas kvar. Sakerstalld finansiering for skotsel av vatmarker ar viktigt
for att vatmarkerna som anlagts ska finnas kvar i framtiden. Mojligen kan en
ersattning for upplatelse av mark gora att markagare pa lang sikt kdnner sig
ersatta for sin insats att anlagga vatmarken, och da ocksa kanner ett ansvar for att
utfora skotseln. Detta skulle kunna ske genom ett exempelvis 5-arigt (med
mojlighet till forlangning) skotseldtagande med ersattning.

Strandskyddsbestammelser

Da en markdgare anlagger eller restaurerar en vatmark kan strandskydd komma
att rada. Det avskracker manga markégare som inte vill ha strandskydd pa sin
mark. Flera lansstyrelser anser att det férslag som strandskyddsutredningen'
lamnade var valkommet. | strandskyddsutredningen foreslas ett slopat
strandskydd foér vatmarker som anlagts efter 1975, dock omfattas inte
restaurerade vatmarker i forslaget. Det verkar rada viss oklarhet i frdgan och det
ar viktigt att den tas upp igen.

Nationell samordning av bidragen

Det ekonomiska stodet ar en grundférutsattning - utan bidrag inga vatmarker.
Manga markéagare vill skapa vatmarker, men faller mellan stolarna eftersom
projekten inte riktigt passar in i de olika bidragsformerna. Som det ser ut idag ar
manga myndigheter inblandade och reglerna for de olika stoden spretar. Nagra
lansstyrelser eftersoker en valtankt dversyn av stodsystemet dar stoden
samordnades pa ett battre satt.

10 Tillgéingliga stréinder — ett mer differentierat strandskydd. Betéinkande av Utredning om éversyn av
strandskyddet. SOU 2020:78.
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Nationella stéd kring vatmarksfragor

Nagra lansstyrelser lyfter behovet av nationella riktlinjer och tydligt stod fran
andra myndigheter hur vi bér tanka kring olika fragor som till exempel atgarder i
torvjord, klimatpaverkan av olika atgarder, prioriteringar i landskapsbild och
nationell prioritering var atgarder gér mest nationell nytta. Det kan behovas hjalp
att prioritera Over landet nar vissa lan har 6verskott pa pengar och andra lan
behdver prioritera sina ansékningar.

Manga av projekten som kommer in &r sma dammar/vattenspeglar som
markdgaren vill anlagga for att det ser fint ut. Det ar ofta sma vatmarker pa fel
plats som inte bedoms gora nagon storre nytta. Man 6nskar vara proaktiv och ta
fram ett underlag som identifierar ytor som ar sarskilt lampliga for restaurering av
vatmarksmiljoer. | och med detta har det kommit upp énskemal om en
vetenskaplig nationell restaureringsplan. Detta kan vara att skapa hoguppldsta
héjdmodeller for hydrologiska utredningar baserat pa var det finns naturmassiga,
topografiska och hydrologiska forutsattningar for maximerad nytta av dtgarderna.

Det finns aven andra lansgemensamma utmaningar som oftast innebar 6kad
tidsatgang i vatmarksarbetet. Mer om dessa utmaningar finns under respektive
finansieringsform nedan.

Utmaningar och mdjligheter i skyddade omraden

Vara skyddade omraden &r bland de finaste vi har, trots de dikningar som ar
gjorda, och det finns manga aspekter att ta hansyn till. Det gar séllan att lagga
igen samtliga diken med hydrologisk paverkan utan att naturvarden skadas. Nar
man gar in i ett skyddat omrade med stora, tunga gravmaskiner sa riskerar man
alltid att paverka skog och mark med héga naturvarden negativt. Atgarderna
kostar mycket mer resurser eftersom man maste ga valdigt varsamt fram, vilket
tar mer tid, samt att allt arbete langt fran vag generellt kostar mer att utfora.

En specifik utmaning for just skyddade omraden som fortjanar att namnas sarskilt
ar att gransdragningen vid bildandet av ett reservat oftast inte tar hansyn till den
paverkan hydrologisk restaurering kan medféra utanfor reservatet. Ofta kan det
vara en ganska liten extra yta som borde inkluderats i reservatet, till exempel ett
dike i gransen och en svamzon utanfor den.

Aven om reservatsbeslutet féreskriver att hydrologin ska restaureras ar detta inte
fullt ut mojligt i praktiken da gransdragningen av reservatet inte medger detta.
Det far till foljd att biotoper inte kan aterstéllas i sin helhet, utan att de bara delvis
blir restaurerade. En 16sning kan vara ett battre samarbete med privata markagare
for igenlaggning av dikessystem som stracker sig utanfér de skyddade omradena
men som anda kommer att paverka vatmarkerna inuti dessa. Det skulle kunna
goras genom bland annat markintrangsersattning till markagare.
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Dar arrendatorer och privata markagare berdrs laggs mycket tid pa dialog for att
fa dem att forsta innebdrden och vikten av atgarden och ibland for att fa tillstand
att framfora gravmaskiner over deras mark for att na fram till reservatet. |
skyddade omraden utanfor reservat, till exempel i Natura 2000-omraden, kan det
vara svart fa tillstdnd att utfora atgarder.

Aldre reservatsbeslut som inte tilldter réjning eller grav- och schaktarbete saktar
ner arbetet da dispens kravs fran dessa foreskrifter. Alternativt kan reservatsbeslut
och skotselplaner revideras, men det ar en komplicerad och tidskravande process.

Ett exempel pa problemlésning

Vitbergen i Skellefted kommun dr ett 900 hektar stort, kuperat omrdde med stora
delar ordrd natur, undantaget diken och vissa trdd som huggits. Delar av de
dikesskadade vdtmarkerna ligger uppe pd hdjder och logistiken dr ddrfor sérskilt
utmanande. Huggning gjordes under vintern och en ldmplig vdg till de mer
svdrtillgdngliga delarna hittades. Svarigheten ldg i att det var ldngt frdn bilvég, fin
gammal skog, brant och stenigt! Transporten fram till diket tog 2 dagar. Fér att
minska markpdverkan flogs brdnsle ut till grdvmaskinen och efter drygt 3 veckor var
1200 m diken igenlagda.

Figur 8. Dikesigenldggning i Vitbergen, Skelleftea ddr logistiken var extra utmanande.
Foto Hanna Johansson Jdnkdnpdd.
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Utmaningar och mojligheter i AGP

Manga lan har ett aktivt och omfattande arbete for arter och miljéer med
atgardsprogram. Utmaningarna ar liknande de som finns i skyddade omraden.
N&gra lan har inte AGP fér vatmarksarter eller har inte prioriterat arbete med
vatmarks-AGP till férman fér andra AGP-arter och miljder.

Arbete med AGP sker ofta utanfér naturreservatsgranser vilket staller stora krav
pa forankring hos markagare av de atgarder som utférs. Man kan rakna med att
processen med att anlagga en vatmark i skyddade omraden (dar lansstyrelsen har
radighet dver marken) ar minst tva ar, men utanfor skyddade omraden tar
processen annu langre tid.

En stor utmaning med AGP-arbetet &r fa till en bra helhet av &tgarder som ofta
krévs for att vdnda negativa trender fér AGP-arter. P4 ménga héll &r det brattom
da det ofta bara finns en brakdel kvar av arterna. Att arbeta med konnektivitet
(forbindelser) mellan vatmarkerna ar utmanande. For att gynna biologisk
mangfald langsiktigt s& maste arter kunna spridas mellan miljoerna. Det &r ett
tungrott arbete att forsoka skapa den konnektivitet som kravs med manga
markagare och olika intressen langs vagen.

Inom AGP finns det inte tillrackligt med medel for att jobba med storskaliga
restaureringar. En rimlig vag kan vara att AGP inventerar omraden och tar fram
underlag som sen kan genomfdras inom vatmarkssatsningen. En lansstyrelse
skriver att det skulle vara dnskvart om det fanns riktade vatmarksmedel att soka
fran Havs- och vattenmyndigheten som riktar sig till att gynna akvatiska AGP pé
samma sitt som Naturvardsverket utlyser riktade medel for terrestra AGP.

Utmaningar och mojligheter i LONA

15 lansstyrelser uppger att de far in fa LONA-vatmarksansdkningar, medan 4
lansstyrelser uppger att de far in manga. LONA-projekt kan normalt initieras av
enskilda markagare, ideella organisationer och kommuner. Men ansékan gar
alltid via kommunen som ocksa ar ensam ansvarig for redovisningen av projektet.

Kommunen ar ensam ansvarig

Det ar problematiskt att LONA bara kan sékas av kommuner. Majoriteten av
lansstyrelserna uppger att den storsta utmaningen inom LONA ar kommunernas
brist pa resurser i form av tid, kompetent personal och medel. Vatmarksprojekt ar
ofta avancerade samtidigt som vatmarkskompetens saknas hos manga
kommuner vilket leder till att LONA-projekt prioriteras bort. Framgangsfaktorer
for sma lan ar att det finns engagerade initiativtagare och kunniga, drivna
kommunekologer som vill starta projekt.
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11 kommuner av 290 godkanner inte enskilda markagare som initiativtagare, utan
kraver att det finns en organisation bakom initiativet. Resterande kommuner
godkanner privata markagare. Mindre kommuner uppger dock att de har svart att
uppbringa resurser for att bista privata markagare att initiera LONA-projekt. Pa
grund av detta ar LONA i praktiken inte sokbart for enskilda markagare i langt
manga fler an dessa 11 kommuner. Nagra lansstyrelser féreslar att ideella
foreningar eller vattenraden ges mojlighet att séka LONA-bidrag (utan kommunal
inblandning), for kategorierna 7 och 8 i LONA-férordningen, vilka galler vatmark.
Forslaget innebar dock hégre krav pa vattenraden och deras organisation.

| andra kommuner ar det svart att fa igenom naturvardspolitik, da detta inte ar
prioriterat hos kommunstyrelsen. Det racker inte att informera tjansteman inom
om bidragen. Informationen maste dven na hégre upp i kommunerna.

Utmaningar och mdjligheter i LOVA

16 lansstyrelser uppger att de far in f& LOVA-ansdkningar med fokus pa
vatmarker, medan 4 lansstyrelser uppger att de far in manga ansékningar. LOVA
ar fortfarande kant som ett bidrag dar atgarder mot 6vergddning prioriteras och
ar ganska okant som ett stod for vatmarker. Flera 1an anser att det finns ett
informationsbehov om LOVA som finansieringsform i vatmarksarbetet (Tabell 12).

Bidragets utformning

Manga projekt passar bade inom LOVA och LONA. Men eftersom ansdkningar
inte kan flyttas mellan de olika bidragssystemen, maste de som vill 6ka sina
chanser till bifall soka bada typerna, vilket bidrar till mycket administrativ tid pa
ansokningsforfarandet, bade for de sdkande och lansstyrelserna.

| jordbrukslandskapet, dar dven de flesta vatmarkerna inom LOVA restaureras
eller anldaggs, finns daven mojlighet att sdka bidrag for vatmarksatgarder inom
landsbygdsprogrammet. Inom landsbygdsprogrammet kan bidrag sékas av
foretagare, medan LOVA riktar sig till ideella sammanslutningar och kommuner.
LOVA anses inte som ett attraktivt stod for markagare da bidraget ar upp till 80%,
jamfort med LONA och LBP dar bidraget varit upp till 90%.

Markersattning

Flera Ian patalar att det ar en utmaning framover att hitta fortsatt intresserade
markdgare och lampliga lagen for restaurering/anldaggande av vatmarker i
jordbrukslandskapet. Dar rader det platsbrist och vatmarker konkurrerar med
omraden fér matproduktion och hdga markvarden, men det ar ocksa dar
atgardsbehovet for naringsrening ar som storst. Det finns ett bristande intresse
och begransade mdjligheter hos lantbrukare att engagera sig i en frdga som inte
ger 6kade intakter i ett lage dar lantbrukets ekonomi ar pressad.
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Framgangsfaktorer

LOVA finansierar regionala atgardssamordnare i nagra lan vilket fyller en mycket
viktig funktion som katalysator for att skapa vatmarksprojekt av god kvalitet inom
bade LOVA och LONA. Léan som far in manga bra ansékningar sprider aven
information till samtliga kommuner och har en etablerad samverkan i vattenrad.
De arbetar med tidig aterkoppling i form av intresseanmalningar for vatmarker
och vatmarksradgivning.

| ett Ian har man givit LOVA-stdd till den strategiska biten vid vatmarksarbete
(forberedande arbete, markagarkontakter, projektering) och framfor allt hanvisat
sjalva anlaggandet till LONA eller landsbygdsprogrammet. Pa det sattet far de ut
mer stod till atgardsarbete.

Utmaningar och mdjligheter i LBP

Finansiering

Vatmarksprojekt tar lang tid fran idé till fardig vatmark och kontinuitet i
finansieringen ar darfor otroligt viktigt. Nar Jordbruksverket strép medlen under
ar 2020 paverkade det vatmarksarbetet stort. Det ar en utmaning att planera
langsiktigt ndr man jobbar med programperioder som avldser varandra men dar
man inte alltid kan plocka investeringar med sig in i nésta period. En del
potentiella stodsdkande ser att det &r mer pengar i nasta landsbygdsprogram och
vantar sannolikt pa 2023 nar det finns nya pengar och en ny period borjar.

Komplicerad handlaggning

Flera lansstyrelser anger att det blir langa handlaggningstider till f6ljd av en
komplicerad ansdkningsprocess for vatmarksprojekt inom LBP. Vissa lantbrukare
véljer att avsta fran att soka miljdinvesteringsstod eftersom de upplever
processen for komplicerad och tidskravande. For den enskilde sékanden innebar
det utdragna forfarandet dven en anstrangning for likviditeten om de maste ligga
ute med stora summor pengar under investeringstiden. Svarigheten for sékanden
att géra en rimlighetsbeddmning av chansen att fa LBP-stod ar ocksa
problematiskt.

Nagon lansstyrelse befarar att den nya ansdkningsformen fér 2023 kommer
forsvara for lantbrukare att soka investeringsstod for vatmarker da momentet
med urvalskriterier 1aggs pa den sokande att svara pa svara fragor, i stallet for att
lansstyrelsens handlaggare gor det arbetet. Det eliminerar visserligen antalet
ansokningar som far avslag, men for dem som blir prioriterade far sokande mer
administrativ bérda infér ansdkans inlamnande.
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Stodets utformning

| CAP 2023-2027 kommer malgruppen for stod till vatmarker begransas till att
bara galla foretagare inom jordbruk, tradgard och rennaring. Det anser nagra
lansstyrelser ar orovackande eftersom manga av de som anlagt vatmarker med
stod fran LBP inte varit jordbruksforetag utan privata markdgare, kommuner och
foreningar. Forandringen till 100% stod i nya CAP kommer férhoppningsvis att
vara gynnsamt. Aven om stédnivan var 90% sa kunde det vara ett hinder vid vissa
storre investeringar.

For vissa lan ar det svart att hitta lampliga platser som uppfyller kriterierna, dvs
som ligger mer centralt i jordbrukslandskapet. Det vore till nytta om kriterierna
justeras sa att aven lite "perifera” vatmarker platsar inom LBP.

Okade resurser

Okade resurser skulle kunna anvandas fér uppsékande verksamhet och fér att
erbjuda mer omfattande radgivning. Manga av de som soker stod for vatmarker
har haft rddgivning om vatmarker inom Greppa naringen, vilket har underlattat i
de fallen. Radgivning skulle ocksa vara en bra for att fa markadgare att bli
intresserade och vaga ta steget att ansdka om stod for att restaurera eller
anlagga vatmarker. Nar det galler 6kade resurser ar det inte bara personella
resurser pa handlaggande myndigheter som behévs. Aven bland externa
radgivare, konsulter och entreprendrer behovs fler kunniga personer.

Svart att hitta bra projekt

En stor utmaning ar att hitta riktigt bra projekt som skapar manga olika nyttor,
samtidigt som projekten ska drivas av markagarna sjalva. Det ar latt att hansyn
tas till fastighetsgranser i stallet for hogsta miljonytta.

Framgangsfaktorer

Liksom for LOVA och LONA anger de lansstyrelser som ser ett hogt soktryck att
det finns ett stort behov av atgarder, men framfor allt att det finns val
upparbetade kontakt- och informationsytor mellan lansstyrelser,
atgardssamordnare, kommuner, vattenrad och privata markagare.
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Information om vatmarksbidragen till
markagare och intresseorganisationer

Ett av regeringens uppdrag till [ansstyrelserna ar att "markdgarnas kunskap om
bidraget och mdjligheten till samarbete med myndigheter ska forstérkas”.

Generella informationsinsatser

Under 2022 har lansstyrelserna jobbat med kunskapshéjande verksamhet och
informerat om vatmarksbidragen genom egna hemsidor, sociala medier och i
nyhetsbrev. Manga lansstyrelser ger ut nyhetsbrev kopplade till LBP och i dessa
har information om vatmarksbidrag inom LBP saval som LONA och LOVA spridits.
Lansstyrelserna har ocksa utnyttjat reportage i radio och TV for att informera om
projektstdd, nyttan med vatmarker och genomférda vatmarksprojekt. LRF och
radgivningsprojektet Greppa naringen ar andra viktiga informationskanaler for
LBP och LOVA for att na ut till lantbrukare och andra verksamheter dar
naringsretention med hjalp av vatmarker ar betydelsefulla.

Ett annat vanligt satt for lansstyrelserna att nd ut med information om
vatmarksbidragen ar att ha direktkontakt med exempelvis kommuner, vattenrad,
skogsagar- och naturskyddsféreningar eller andra natverk. Flera lansstyrelser har
anordnat evenemang pa temat vatten och vatmark dar man har informerat om
vatmarksbidragen. Exempel pa sddana evenemang ar vattendragsvandringar,
lansvattendagar och informationstraffar. Flera lansstyrelser samarbetar med
Skogsstyrelsen kring informationstraffar for att lattare na ut till manga markagare.

En del lansstyrelser har arbetat med uppsdkande verksamhet mot bade stora
markdgare saval som skogsbolag. Vid motena presenteras projektforslag
samtidigt som man informerar om mojliga finansieringsvagar. | en del fall ar
lansstyrelserna eller kommunerna sedan behjalpliga under ansékningsprocessen.
Man har dven dgnat sig at riktade informationsmaéten, till exempel med
information till hastagare, lokala stall med mycket godsel eller markdgare inom
ett visst avrinningsomrade.

Andra lyckade informationsinsatser som genomforts under aret ar
webbseminarier for kommuner, organisationer eller andra intressenter. Det har
ocksa tagits fram informationsbroschyrer som delas ut vid alla
informationstillfallen. | en lansstyrelse har en sa kallad "Kokbok” tagits fram.
Kokboken &r en rapport pa ca 70 sidor som innehaller tips och idéer pa var olika
atgarder skulle kunna vara lampliga att genomféra. Kokboken tar dven upp
kopplingar till miljomal, vilka bidrag som finns samt var mer information kan
hittas.
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Det pagar ett arbete med att ta fram informationsmaterial pa nationell niva samt
till 1ansstyrelsernas hemsidor. Det &r en fordel att samordna informationen sa att
det blir samma information i hela landet. Under 2022 har flera lansstyrelser
arbetat med ett webbverktyg (Vatmarkskartan) som ar tillgangligt via
lansstyrelsens hemsida. Kartverktyget underlattar planering av lampliga
vatmarksinsatser. Flera lan har infort ett system med intresseanméalan om man vill
ga vidare med en vatmarksatgard oavsett finansieringsalternativ.

Information om LONA och LOVA

Nar det galler informationsarbetet inom LONA och LOVA éar de storsta
samarbetspartnerna kommunerna och kommunekologerna, i de fall dessa finns
tillgangliga. Paminnelser till kommuner om kommande deadlines for
ansokningsomgangar har varit framgangsrikt och lett till fler bra ansékningar.

Flera Ian anser att information riktad direkt till markagare inte ger sa bra resultat
da det ofta inte finns en struktur som kan fanga upp och ta emot intresset eller
erbjuda stottning for att forverkliga atgarder. Flertalet 1an papekar att bristande
resurser och/eller erfarenhet av vatmarksatgarder pa kommunerna ofta ar en
utmaning for att fa till fler LONA-projekt. 11 av Sveriges 290 kommuner tillater
inte alls att enskilda markagare initierar LONA-projekt och sma kommuner har
helt enkelt inte resurserna. Privata markagare kan inte heller s6ka LOVA-bidraget.
Att informera markdgare om bidraget kan i dessa fall ha begransad effekt.

Atgéardssamordnare

Arbete med vatmarksatgarder ar en komplicerad process med mycket
myndighetskontakter och en enskild markagare behover stéd i denna process.
FOr markagare ar det viktigt att finansieringen ar garanterad samt att det inte
innebar for mycket administration. Ett otydligt eller osakert bidrag gér markagare
tveksamma eftersom atgarderna ofta ar av betydande kostnad och inget de kan
finansiera sjalva. Invecklad juridik och manga myndighetskontakter far markagare
att tveka pa om det ar vart insatsen.

Flera Ian har darfor finansierat och byggt upp ett natverk av atgardssamordnare.
Atgardssamordnarna fungerar som en lank mellan markégare, olika myndigheter
och organisationer. De kan dven féra samman markadgare som bor inom samma
avrinningsomrade och hjdlpa dem att kommunicera med varandra eftersom
atgarder uppstroms kan péverka mark nedstréms. Atgardssamordningen kan
aven bidra med att prioritera atgardsarbetet till de atgarder som skulle ge mest
miljonytta. En kontinuitet i vattenvardsarbetet skapas, vilket kan saknas idag da
manga projekt drivs av externa konsulter, samtidigt som kunskapen byggs upp
och behalls inom kommunen. Atgardssamordnarnétverket har visat sig vara en
mycket framgangsrik struktur och ldnen som har satsat pa detta ser en markant
6kad takt i vatmarksarbetet.
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Andra framgangsfaktorer

| lan med manga LONA- ansokningar finns ett stort grundlaggande behov av
atgarder, men framfor allt finns ett valetablerat och fungerande
vattenvardsarbete med atgardssamordnare, aktiva vattenrad och aktiva
kommuner med vilka lansstyrelsen har ett kontinuerligt samarbete. For den har
typen av organisation och engagemang kraves det att det finns en kontinuitet i
vatmarksarbetet pa lansstyrelsen, vilket ar fallet i flera storre lan. Kdnnedomen
bidragen ar god i dessa lan, bland annat tack vare informationsinsatser via
faltdagar, webseminarieserier och kostnadsfri radgivning.

Ett 1an skriver:

“Vi fick till en bra start ndr vatmarkssatsningen startade 2018 med fysiska
och digitala trdffar och workshop som gjorde att kommunerna kom i gang
snabbt med ansékningar. Efterhand har goda exempel spritt sig i
kommunerna och LONA har uppfattats som ett relativt smidigt stéd att séka.
Vi har prioriterat den interna samordningen inom ldnsstyrelsen mellan
LONA, LOVA och LBP och har kontinuerligt haft en vatmarksgrupp fér
bedémning och samordning ddr vi gemensamt lést mdnga utmaningar. Till
exempel har vi ett system for intresseanmdilan for den som vill genomféra en
dtgdrd sd att vi far in relevant information tidigt. Vi har aktivt erbjudit
radgivning for att férbdttra inkomna ansékningar och flera av vdra
kommuner har ett eget stort intresse och fokus pa vatmarksfragorna.”

Trenden med att kommunerna star for en allt mindre andel av
vatmarksansokningarna till LONA brots under 2022. Under 2018, da vatmarker
infordes som en egen kategori inom LONA stod kommunerna fér 71% av
ansodkningarna (Tabell 13). Fram till 2021 hade kommunernas andel av
ansokningarna minskat till 44%, for att under 2022 6ka till 64%. Samtidigt har
andelen ansokningar fran 6vriga aktorer (till exempel enskilda markagare) okat
nagot medan ideella foreningar samt kommuner och ideella féreningar i
samverkan minskat. En trolig forklaring ar att markagare har fatt en 6kad
medvetenhet och kunskap om vatmarksbidraget inom LONA samt att arbetet
med atgardssamordnare borjar ge effekt.

41



Tabell 13. Procentuell férdelning av drivande aktér bakom avslutade vdatmarksprojekt finansierade
genom LONA 2018-2022.

Drivande aktor 2018 2019 2020 2021 2022
Flera kommuner 0% 1% 2% 2% 2%
Ideell férening 25% 11% 11% 13% 9%
Kommun 71% 61% 55% 44% 64%
Kommun och férening i samverkan 0% 13% 27% 26% 9%
Ovrig (till exempel markagare) 4% 15% 5% 15% 16%

Information om LBP

Inom LBP har manga lan uppgett att de inte satsat extra pa information utéver
nyhetsbrev och information pa hemsidor. Stédet har funnits sa lange att det ar
valkant hos jordbrukarna. Man har heller inte velat marknadsféra stodet da
programperioden nastan ar slut. Vissa anger att kompetens hos handlaggare
saknas och man vill inte marknadsfora ett stod nar man inte sjalv tydligt kan saga
till stodsdékande hur vatmarken ska utformas for att vara stodberattigad.
Kompetens har varit svart att bygga upp da finansieringen har sviktat.

Forsvarande omstandigheter

Informationsarbetet har under aret, forsvarats vasentligt av pandemin. | borjan av
gick det inte att genomfora fysiska informationsméten eller traffar i den
omfattning som planerats och varit dnskvart. Vid sidan av pandemin anger flera
lansstyrelser ocksa att tids- och resursbrist minskar méjligheterna att arbeta med
informationsinsatser inom stoden for sadval LONA, LOVA som LBP. Arbete med att
handlagga och genomfdra projekt prioriteras framfoér informationsspridning.

Vissa lan har haft decimerad personalstyrka p.g.a. stabsarbete med anledning av
kriget i Ukraina, vilket har medfért att handlaggning har prioriterats framfor
riktade informationsinsatser.

Flera handldggare som arbetar med bidragsstdden anger att de skulle vilja lagga
mer tid pa att genomfdra storre aktiviteter kring informationsspridning, men att
de ofta ar belastade med andra arbetsuppgifter som begransar tiden till framfor
allt handlaggning av projekt.
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Exempel pa lyckade informationsinsatser

| EU-projektet GRIP on Life IP har vattendragsvandringar arrangerats i Kalmar lan.
Ett lyckat koncept dar bland annat studenter har tagits emot fran
Linneuniversitets skogskandidatprogram. Under vattendragsvandringen
diskuterades vatmarker, vattenfragor, ekosystemtjanster samt lansstyrelsens och
Skogsstyrelsens roll i arbetet. “Studenterna var lyriska efterat, det blev en
kanonavslutning pd kursen. Diskussionerna blev naturliga men samtidigt viktiga,
och alla studenter hade en viildigt positiv bild av Lénsstyrelsen och Skogsstyrelsen
som kunskapskdlla, radgivare och samarbetspartner ndr vi gick ddrifran”, sager
kursansvarig pa Linnéuniversitetet.

Jonkdpings lan har genomfoért breda informationstraffar vid 4 tillfallen. De har
samverkat med Skogsstyrelsen, kommuner, LRF samt Emaforbundet. Till traffarna
har lantbrukare och fastighetsagare inom ett visst omrade av sarskild vikt for
biologisk mangfald valts ut och bjudits in personligen. Traffarna har innehallit en
bredd av @mnen kring hur biologisk mangfald kan stérkas i landskapet till
exempel genom vatmarksatgarder och samtliga stéd som finns.

Lansstyrelsen i Sédermanland anordnade tillsammans med Nykopingsdarnas
vattenvardsférbund tva faltvandringar “Anlagg din egen vatmark”. De besokte
Anhammar sateri och Hassle sateri for att titta och prata om deras anlagda
vatmarker. LRF, en vatmarkskonsult och Skogsstyrelsen deltog. De informerade
bland annat om hur man gar till vdga nar man anldagger en vatmark, fran
ansokningsprocess till sjdlva anlaggandet. "Fdltvandringarna var viélbesédkta och
lyckade. Det flesta som var ddr funderar sjélva pd att anldgga vatmark pa sin mark
och det var ett bra sdtt att stdlla frdgor och knyta kontakter".

Varmland har medverkat och informerat om LOVA och LONA-bidraget under en
dag for allmanheten som Lansstyrelsen anordnade med hjalp av LOVA-bidrag.
Dagen kallades Alsterdlvens dag och arrangerades pa en plats nara dlven med
massor med aktiviteter om vatten fér bade barn och vuxna. Personal som
handlagger LONA-bidraget hade ett informationstalt den dagen. "Dagen var
mycket vilbesdkt och vi kom [ kontakt med mdnga besdkare”.

Vastmanland hade ett online seminarium om vatmarker for kommuner,
markdgare och intresseorganisationer. De fick inspiration och grundlaggande
utbildning om vatmarker och vatmarkers funktioner, information om
vatmarkssatsningen och information om alla stéd som Lansstyrelsen jobbar med.
"Vi ville géra det enkelt for de som dr intresserade och tinkte att ett tillfdlle borde
rdcka for att fa ut informationen. Vi hade till och med deltagande kommuner frén
grannldnen.”
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Kontakta oss

Lansstyrelsen i Gotlands lan

621 85 VISBY

Besdksadress: Visborgsallén 4
Telefon: 010-223 90 00

E-post: gotland@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/gotland
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