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Landshövdingen har ordet 
 

Den historiska samhällsomvandlingen för att minska klimatavtrycket fortsätter 
med oförminskad kraft och innebär många utmaningar, men också stora 
möjligheter för hela Sverige och EU.    

Samhällsomvandlingen är både en nationell och internationell angelägenhet. 
Jag och Länsstyrelsen har därför träffat och informerat hela regeringen om 
läget i länet. För mig är det viktigt att sprida information och kunskap om den 
enorma utvecklingen som just nu sker i vårt största och nordliga län - 
Norrbotten. På rekordtid har en ny stålfabrik fått finansiering och tillstånd för 
att bygga upp sin verksamhet i Boden. Det blir under några år Europas största 
byggarbetsplats.  

Intresset för länet är stort. Vi tar emot många officiella besök. Under 2023 har 
bland annat EU-kommissionen, regeringen och HM Konungen besökt Kiruna 
vid starten av det svenska ordförandeskapet i EU och USA:s utrikesminister i 
samband med EU-toppmöte i Luleå. Till det ska läggas besök av en rad 
ambassadörer och HM Konungen i samband med firandet av 50 år på tronen. 
Vi är efterfrågade och har lång erfarenhet av att ansvara för stora 
besöksprogram.  

För att möta omvärldens förväntningar fortsätter vi att utveckla Länsstyrelsens 
arbete med såväl intern som extern samordning och samverkan. Vi utvecklar 
bland annat vår förvaltningskultur och interna processer för att korta ledtider. 
Vi har en strategi för att stärka externa samverkan genom att samordna en rad 
möten och konferenser under samma paraply under en och samma vecka – 
Länsstyrelseveckan.  

Jag leder ett 30-tal partnerskap, råd och delegationer. Ett av dessa är AGON, 
accelererad grön omställning i Norrbotten, som samlar aktörer som inte 
vanligtvis sitter vid samma bord för att dela erfarenheter, skapa förståelse för 
olika perspektiv, se helheter och upptäcka nya möjligheter i arbetet med 
samhällsomvandlingen. Tillsammans finner vi synergier som leder till 
effektivare tillståndsprocesser. 

Jag och min kollega i Västerbottens län anordnar gemensamt 
Myndighetsdagarna, som samlar de högsta beslutsfattarna från kommunerna 
tillsammans med utvalda generaldirektörer. I år var temat lokala utmaningar 
och möjligheter för samhällsomvandlingen i norra Sverige under en osäker tid 
där ministern för civilt försvar deltog. Det försämrade säkerhetsläget stod högt 
på programmet och dessa frågor har vi arbetat vidare med inom ramen för 
Civilområde Norr och den nära samverkan, Governors North, som vi har med 
kollegor i våra nordiska grannländer. Det förestående Nato-medlemskapet 
kommer att ha stor betydelse.  

På regeringens uppdrag är jag ordförande i Kulturfonden Sverige - Finland. 
Fondens ändamål, att främja de kulturella förbindelserna mellan länderna, 
främjar också mitt uppdrag som landshövding i det län i landet som gränsar 
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mot Finland, då gränsfrågorna är högaktuella i länet, inte minst i spåret efter 
pandemin.  

Vi kommer att fortsätta prioritera samhällsomvandlingen utifrån vår roll och 
uppdrag och stärka vårt civila försvar tillsammans med andra aktörer. Jag ser 
fram emot nästa verksamhetsår tillsammans med mina kunniga medarbetare.  

 

Lotta Finstorp, landshövding i Norrbottens län  
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Om årsredovisningen 
Syftet med det här avsnittet är att informera om årsredovisningens upplägg 
och disposition samt att beskriva de huvudsakliga begrepp samt mät- och 
värderingsmetoder som vi använder. Redovisningsprinciper för finansiella 
delar, tabeller och ärendestatistik redovisas under rubriken 
Tilläggsupplysningar och noter i avsnittet Finansiell redovisning. 

Årsredovisningens 
kapitelindelning 
Länsstyrelsens årsredovisning är uppbyggd för att motsvara kraven i 
förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB). Den 
består av följande delar: 

• Landshövdingen har ordet  
• Om årsredovisningen 
• Om Länsstyrelsen   
• Resultatredovisning  
• Finansiell redovisning 
• Landshövdingens underskrift av årsredovisningen 
• Bilagor 

Avsnittet Om Länsstyrelsen beskriver länsstyrelsens övergripande uppgift, hur 
vi arbetar med den strategiska styrningen, verksamhets- och 
organisationsutveckling samt de länsstyrelsegemensamma 
stödverksamheterna. Resultatredovisningen innehåller bland annat en 
myndighetsövergripande redovisning och en redovisning per 
verksamhetsområde, som utgår från den länsstyrelsegemensamma 
verksamhets- och ärendestrukturen (VÄS). Den finansiella redovisningen 
innehåller resultaträkning, balansräkning, anslagsredovisningen samt 
tilläggsupplysningar och noter.  

Bilaga A-C beskriver vilka paragrafer i förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion, regleringsbrevsuppdrag och övriga uppdrag som ingår 
i resultatredovisningen samt var i årsredovisningen de redovisas. Bilaga D 
tydliggör vilka regleringsbrevsuppdrag som redovisas i särskild ordning. Bilaga 
E innehåller en länsstyrelsegemensam resultatredovisning av uppdrag som 
samordnas och av länsstyrelsegemensamma funktioner. 

Resultatredovisningen 
Redovisningen per verksamhetsområde inleds med en tabell med 
instruktionsuppgifter, regleringsbrevsuppdrag och andra 
återrapporteringsgrunder som redovisas i avsnittet. Efter det redogör vi för 
verksamhetsområdets uppgifter, uppdrag och mål samt beskriver hur vi 
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genomför verksamheten. Sedan kommer resultatredovisningen med en 
resultatbedömning.  

Förklaring av begrepp 
Här förklarar vi några av de begrepp som vi använder oss av i 
resultatredovisningen. 

Uppgifter utgår i regel från förordningar, till största delen från det som står i 
förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion. 

Uppdrag utgår till största delen från tidsatta uppdrag som regeringen angett i 
regleringsbrevet eller i något annat beslut. 

Länsstyrelsens verksamhet styrs av att vi i utförandet av våra uppgifter och 
uppdrag ska bidra till att nationella och mer övergripande mål får genomslag i 
länet och där Länsstyrelsens insatser i olika grad påverkar måluppfyllelsen.  

I enlighet med Ekonomistyrningsverkets föreskrifter till 3 kap. 1 § förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag (FÅB) använder 
Länsstyrelsen resultatindikatorer som stöd för bedömningar av 
måluppfyllelsen och resultaten.  

Det finns flera områden i resultatredovisningen som Länsstyrelsen inte 
redovisar indikatorer för. Skälen till det är bland annat svårigheter inom vissa 
områden att definiera relevanta indikatorer som påvisar eller indikerar en 
resultatutveckling utifrån uppdraget. 

Resultat vi redovisar kan bestå av både prestationer och effekter. 

Resultatbedömningen är den samlade bedömningen av resultatet av 
Länsstyrelsens insatser inom verksamheten. Resultatet bedöms och motiveras i 
förhållande till de prioriteringar och planer som har tagits fram för att 
genomföra och bidra till verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål.  

Bedömningsgrunder 
I årsredovisningen används bedömningsgrunder i form av nyckeltal, 
indikatorer, statistik (exempelvis året i siffror) och övriga resultatbeskrivningar.  

För varje verksamhetsområde bedöms resultatet i förhållande till de 
prioriteringar och planer som har tagits fram för att genomföra och bidra till 
verksamhetens uppgifter, uppdrag och mål.  

Resultatet bedöms också i förhållande till redovisade förändringar, skillnader 
och tillstånd. 

En sammanvägd bedömning av resultatet görs av de verksamheter som ingår i 
respektive avsnitt i årsredovisningen, och motiveras samlat samt vid behov per 
delverksamhet. 
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De nivåer och omdömen som vi använder för resultatbedömningen är: 

• Otillfredsställande: Resultaten når inte upp till målen eller når endast i 
begränsad omfattning de uppsatta målen. 

• Utvecklingsbehov: Resultaten når delvis upp till de uppsatta målen, men 
inte i tillräcklig omfattning. 

• Gott: Resultaten når i all väsentlighet de uppsatta målen. 
• Utmärkt: Resultaten når i alla delar de uppsatta målen med god marginal.  
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Om Länsstyrelsen 
I förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion 
(länsstyrelseinstruktionen) anges att i varje län finns en länsstyrelse som 
ansvarar för den statliga förvaltningen i länet, om det inte finns någon annan 
myndighet som ansvarar för särskilda förvaltningsuppgifter.  

Som regeringens ombud i länet är Länsstyrelsen en viktig länk mellan länets 
kommuner och dess invånare å ena sidan och regeringen, riksdagen och de 
centrala myndigheterna å den andra sidan. 

Våra uppgifter, uppdrag och 
mål 
Länsstyrelseinstruktionen anger övergripande inom vilka områden 
Länsstyrelsen har uppgifter och hur länsstyrelsen ska styras och organiseras. 
Länsstyrelsernas uppdrag ges via lag av riksdagen och via förordningar eller 
beslut av regeringen, främst i vårt regleringsbrev. Även EU:s direktiv och 
förordningar styr länsstyrelsernas verksamhet.  

Länsstyrelsen arbetar för det hållbara samhället. Utifrån de tre dimensionerna 
social, ekonomisk och miljömässig hållbarhet arbetar vi för en hållbar 
utveckling i länet. Länsstyrelsen ansvarar för att beslut från riksdagen och 
regeringen får regionalt genomslag och vi samordnar den statliga 
verksamheten. Vi ska ta tillvara både individens och samhällets intressen i 
utvecklingen av länet. Vi bedriver verksamhet inom flera olika 
samhällsområden och vi ska vara en kunskapsorganisation som har förmågan 
att arbeta sektorsövergripande i många frågor. 

Det saknas ett övergripande riksdagsbundet mål för länsstyrelserna som 
helhet. Övergripande ska dock länsstyrelserna verka för att nationella mål ska 
få genomslag i länen, samtidigt som hänsyn tas till regionala förhållanden och 
förutsättningar. Detta omfattar samtliga län, oavsett ansvars- och 
uppgiftsfördelning mellan staten, kommunerna och regionerna. I 
redovisningen av respektive verksamhetsområde knyter vi an till relevanta 
nationella och regionala mål som uppgifterna och uppdragen ska bidra till att 
uppnå.  

Länsstyrelsen finansieras från flera olika källor. Finansieringen sker till största 
delen av anslag på statens budget. Till stor del består dessa anslag av det så 
kallade förvaltningsanslaget. Förvaltningsanslaget utgör i genomsnitt ungefär 
50 procent av länsstyrelsernas totala intäkter. Utöver förvaltningsanslaget har 
länsstyrelsen riktade medel i form av så kallade sakanslag. En annan 
finansieringskälla är bidragsfinansiering som kommer från andra myndigheter 
och organisationer. Utöver det bedriver länsstyrelsen avgiftsfinansierad 
verksamhet och tar in avgifter från organisationer och individer. 



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

10 
 
 

Strategisk styrning och 
planering 
I vår vision ”Tillsammans för Norrbottens bästa” ingår tre övergripande mål: att 
ha regeringens och invånarnas förtroende, att vara en samlade kraft och en 
attraktiv arbetsgivare. För att konkretisera och inrikta arbetet har vi de senaste 
åren haft tre prioriterade områden – hållbar statsförvaltning, kommunikation 
och samverkan samt kompetensförsörjning.  

Inom prioriteringen hållbar statsförvaltning ingår att ta fram en strategisk plan 
för myndigheten. Arbetet följer Ekonomistyrningsverkets stöd för utveckling av 
styrningen av myndigheten. Den strategiska planen kommer att slutföras 
under 2024. Under 2023 har vi utifrån omvärldsanalys, intressentanalys samt 
kartläggning av myndighetens styrkor, svagheter, möjligheter och hot, 
genomfört en justering av länsledningens prioriteringar från och med 2024. 
Dessa har omformulerats till fokus på intern och extern samordning, 
effektivisering och prioritering.  

Inom det tvärsektoriella arbetet har vi bland annat utvecklat hur större 
ärenden och satsningar i länet ska föredras för ledningsgruppen. I ett internt 
utvecklingsprojekt har vi belyst hanteringen av tillståndsprocesser enligt 
miljöbalken och påbörjat implementering av ett mer ensat arbetssätt som nu 
ska användas inom fler verksamhetsområden.  Chefsgruppen har diskuterat 
god förvaltningskultur samt mutor, jäv och korruption. Vi har deltagit i arbetet 
med länsstyrelsegemensamma etiska riktlinjer. Det långsiktiga arbetet med hur 
våra lokaler bättre kan möta vårt behov av ytor och arbetssätt pågår. 

Inom kommunikation och samverkan har vi fortsatt med proaktiv 
kommunikation och bred samverkan inom ramen för landshövdingens och 
länsstyrelseorganisationens partnerskap, delegationer och nätverk. Den 
strategi som vi har tagit fram beskrivs på sidan 16.  

Det tredje prioriterade området har varit kompetensförsörjning. Vi har tagit 
fram två strategier, en för attraktiv arbetsgivare och en för vår framtida 
arbetsplats. Vi har en stor utmaning med vår kompetensförsörjning utifrån den 
industriella utvecklingen i länet. Vi möter utmaningen bland annat genom 
utvecklad personalplanering, utveckling av ledar- och medarbetarskapet samt 
en satsning enligt metoden ”Hållbara team”. Arbetet har under året inletts i 
myndighetens och avdelningarnas ledningsgrupper med syfte att utveckla 
respektive grupps effektivitet och sammanhållning. Under kommande år 
fortsätter satsningen, då alla enheter kommer att arbeta med hållbara team för 
sin del av verksamheten. 

Vi har ett stort tryck på näst intill hela Länsstyrelsens verksamhet samtidigt 
som vi har ökad konkurrens om arbetskraften och en knapphet i resurser. 
Detta drivs främst av den industriella omställningen och påverkar en majoritet 
av organisationen eftersom frågornas komplexitet kräver involvering från 
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många kompetenser. I praktiken har inga resurstillskott erhållits för att möta 
detta. Därför har vi omprioriterat och fokuserat resurser och 
utvecklingsinsatser till dessa områden men det räcker inte alltid för att hålla 
jämna steg med övriga parter i till exempel miljötillståndsprocesserna. Ett 
fortsatt nära samarbete med nationella myndigheter för effektiv hantering är 
viktigt, liksom bra dialog med verksamhetsutövarna. En följd av 
omprioriteringen är att tillsynsarbetet har fått stå tillbaka, vilket framgår av 
flera avsnitt i årsredovisningen.  

Vi bedömer att den strategiska styrningen har utvecklats på ett positivt sätt 
under året. Vi har inom flera områden pekat ut riktningen för verksamhetens 
utveckling framgent och arbetar systematiskt och successivt med 
styrningsfrågorna. 

Intern styrning och kontroll 

Länsstyrelsen har under året fortsatt utvecklat arbetet med intern styrning 
och kontroll med utgångspunkt i att ha god ordning i verksamheten och kunna 
leverera våra uppdrag.  

Riktlinjen för riskhantering har reviderats och omfattar vissa återkommande 
riskområden som stöd i arbetet samt ett justerat årshjul. Det innebär att 
riskanalysen för 2022 kvarstått, statusrapporterats 2023 och justerats inför 
2024. Risker med högst riskvärdering har varit svårigheter att genomföra 
uppdrag och ärendehandläggning samt vissa arbetsmiljöproblem. För att möta 
risken kring uppdrag och ärendehandläggning har vi dels arbetat med 
länsledningens prioriteringar enligt ovan, dels diskuterat och följt upp större 
ärenden i ledningsgruppen.  

För att möta arbetsmiljöriskerna har vi bland annat utvecklat krisstödet 
löpande och vid särskilda händelser, lärt oss mer om säker bilkörning samt 
hantering av hotfulla situationer, infört ett system för tillbuds- och 
olycksfallsrapportering, justerat organisationen men framför allt arbetat med 
prioritering utifrån uppdrag och resurser samt hållbara team. Under 
verksamhetsåret har vi utvecklat och följt planeringsprocessen genom 
tertialuppföljningar samt prognosarbete. Samtliga avdelningschefer har också 
bedömt att den interna styrningen och kontrollen har varit betryggande inom 
respektive avdelning. Den oro som framförs avser kompetensförsörjningen och 
den utsatta arbetsmiljösituation som vissa medarbetargrupper har. 

En samlad dokumentation över den interna styrningen och kontrollen där 
ovanstående utvecklas och där även synpunkter från intern och extern revision 
berörs, tas fram årligen som stöd inför landshövdingens bedömning av om 
Länsstyrelsens interna styrning och kontroll varit betryggande eller om det 
funnits brister inom myndigheten.  
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Organisation 
Länsstyrelsens organisation 2023-12-31.  

 
 

Länsstyrelsegemensamma 
stödverksamheter 
Ett antal av länsstyrelsens stödverksamheter har inordnats i nationella 
funktioner med hemvist vid en länsstyrelse. Redovisning av 
länsstyrelsegemensamma stödverksamheter finns samlat i bilaga E. 

Dessa är: 

• IT-avdelningen (värdlän Västra Götaland)  
• Telefonistorganisation (värdlän Kronoberg) 
• Samordnad löneservice (värdlän Kronoberg) 
• Ekonomiadministration LstEA (värdlän Örebro) 
• Dataskydd och informationssäkerhet (värdlän Stockholm) 
• Gemensamma kansliet (värdlän Västmanland)  
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Resultatredovisning 
Länsstyrelsens resultatredovisning är indelad i fyra avsnitt: 
myndighetsövergripande redovisning, redovisning per verksamhetsområde, 
övrig redovisning och året i siffror. 

Myndighetsövergripande 
redovisning 
I det här avsnittet redovisar vi resultat av verksamhet som berör flera 
verksamhetsområden eller som inte kan placeras i ett enskilt 
verksamhetsområde. 

Verksamhetsöversikt 
 Nyckeltal: Verksamhetsöversikt År 2023 År 2022 År 2021 
Antal årsarbetskrafter totalt 314,7 323,9 327,1 
Antal årsarbetskrafter kvinnor 198,3 204,9 210,3 
Antal årsarbetskrafter män 115,4 118,5 116,8 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 20 650  21 180 22 364 
Antal beslutade ärenden 18 716  22 397 23 274 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 318 352 1 574 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 401 407 401 464 352 881 
Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 268 796 316 274 263 753 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP, ärendehandläggningssystemet Platina 
och Jordbruksverket. 

Kommentar till tabellen 
Årsarbetskrafter och verksamhetskostnader kommenteras i tabellerna A-C 
samt i redovisningen av verksamhetsområden. Där kommenteras även 
ärendeflöden och lämnade bidrag.  

För analys av det ekonomiska utfallet hänvisas även till not 15 i 
resultaträkningen.  
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Övergripande om nationella 
mål, samverkan, tillsyn, länets 
utveckling och Agenda 2030 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppdrag/Uppgift Källa till uppgift/uppdrag 

2§ p1 Verka för att nationella mål får genomslag Länsstyrelseinstruktion 

2§ p2 Arbeta sektorsövergripande och samordna olika 
samhällsintressen och statliga insatser 

Länsstyrelseinstruktion 

2§ p3 Främja länets utveckling och följa tillståndet Länsstyrelseinstruktion 

2§ p4 Främja samverkan Länsstyrelseinstruktion 

2§ p5 Ansvara för ålagda tillsynsuppgifter Länsstyrelseinstruktion 

2§ p6 Vid behov bistå regeringen och Regeringskansliet inom 
länet 

Länsstyrelseinstruktion 

6§ Generationsmål för miljöarbetet och riksdagens 
miljökvalitetsmål (övergripande) 

Länsstyrelseinstruktion 

1A1 Främja arbetet med Agenda 2030 Regleringsbrev 

1D6 Tillsyn och prövning effektivitet, enhetlighet och 
handläggningstider 

Regleringsbrev 

 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Nationella mål 
Länsstyrelsen arbetar aktivt för att nå de nationella mål som styr vår 
verksamhet. Beroende på uppgifternas och uppdragens art gör vi det genom 
samverkan, samordning, kunskapsfrämjande, tillståndsprövning, 
bidragsgivning, tillsyn, kontroll, skydd av värdefull natur och kulturmiljö samt 
förvaltning av skyddade områden och statens mark ovan odlingsgränsen. 

Industriomställningen och samhällets transformation mot fossilfrihet för att nå 
hållbarhetsmålen står högt upp på dagordningen i länet, i Sverige, inom EU och 
i övriga världen. I allt vad det innebär med omställning blir utmaningarna med 
att ta vara på synergier och hantera målkonflikter mellan olika nationella mål 
tydliga. Polariseringen mellan olika intressen i Norrbotten är påtaglig. 
Renskötseln, som bedrivs i hela länet, är till exempel tydligt påverkad. I länet 
ger också klimatförändringarna en allt större påverkan, både för människan 
och naturen. En viktig uppgift för Länsstyrelsen är därför att bredda 
perspektivet och fokusera på de avvägningar som vi har att göra. Vi redovisar 
här exempel på årets insatser.  

I beredningsgruppen för infrastruktur möter Trafikverket många berörda 
verksamheter från Länsstyrelsen och ges då möjlighet att samråda under den 
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fysiska planeringsprocessen avseende väg- och järnvägsprojekt. Denna grupp 
har utvidgats genom att vi numera även inkluderar nätkoncessioner. Det har 
varit ett sätt att förbättra möjligheten för nätägarna att ha en samlad dialog 
med Länsstyrelsen. 

Inom ramen för arbetet med livsmedelsstrategin arrangerade Länsstyrelsen i 
december en tvådagars seminarieövning om livsmedelsberedskap tillsammans 
med Försvarsmaktens forskningsinstitut och Livsmedelsverket. Här belystes 
att en ökad lokal livsmedelsproduktion stärker beredskapen. Det är första 
gången som den typen av övning genomförs på regional nivå och totalt ca 60 
deltagare från kommun, region, näringsliv samt Försvarsmakten deltog. 

Inom politikområdet gestaltad livsmiljö har vi genomfört många aktiviteter 
tillsammans med kommunerna. Rådet för attraktiva och hållbara livsmiljöer i 
Norrbotten har inrättats. Det kommer att vara ett stöd till kommuner och 
andra myndigheter med inriktning mot detta politikområde. I samband med 
införandet har ett antal workshops genomförts i länet under hösten.  

Samordna samhällsintressen och 
främja samverkan 
Länsstyrelsen arbetar strategiskt och sektorsövergripande med att samordna 
och främja samverkan. Landshövdingen leder flera strategiska grupperingar 
där aktuella frågor diskuteras ur olika perspektiv. Vissa grupperingar samlar 
offentliga aktörer medan andra syftar till att föra ihop aktörer med olika 
bakgrund och uppdrag.   

Alla kommunalråd och regionråd träffas fyra gånger på år för att tillsammans 
diskutera och i förekommande fall ta initiativ kring såväl dagsaktuella som 
långsiktigt strategiska frågor som rör länets hållbara utveckling. Samverkan är 
särskilt viktig för de små kommunerna. 

Vi samlar alla statliga myndigheter som har verksamhet i länet tre till fyra 
gånger per år. Under året har bland annat ett förestående Nato-medlemskap, 
arbetsplatsstrategier och framtidens lokaler, ökad brottslighet samt statlig 
närvaro och service stått på dagordningen.  

Landshövdingen genomför regelbundet informella samtal på residenset mellan 
inbjudna gäster och länsledningen. Syftet med samtalen är att tematiskt belysa 
utmaningar och möjligheter för länets utveckling med personer från olika 
sektorer i samhället.  

Arbetet i AGON (accelererad grön omställning i Norrbotten) har fortsatt under 
året. Arbetet uppskattas av deltagarna i grupperingen och i resten av landet ses 
mötesformen som ett gott exempel. Att träffas runt ett bord med inställningen 
att förstå, dela med sig och gå steget längre för att hitta lösningar har främjat 
samverkan i grupperingen men också i länet i stort, då det nu i flera 
sammanhang pratas om AGON-andan. Gruppen har framhållit att den fortsatt 
kan vara ett forum när Tillväxtverket fått uppdraget att samordna det 
nationella arbetet. 
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Uppbyggnaden av det civila försvaret innebär omfattande samverkan, vilket 
framgår av avsnittet om samhällsskydd och beredskap där även 
civilområdeskansliets arbete redovisas.   

Samebyordförandekonferensen fortsätter att vara ett viktigt forum där 
samebyar möter myndigheters representanter och tar del av forskning och 
andra frågor i aktuella ämnen.  

En studieresa tillsammans med Insynsrådet och Norrbottens 
riksdagsledamöter har genomförts även detta år. Resan gick till södra 
Tornedalen med syfte att belysa de gränsöverskridande kontakterna som är 
viktiga för samtliga verksamheter i Tornedalen. I programmet ingick besök på 
tre företag, resursbiblioteket för meänkieli, Språkcentrum meänkieli, 
Utbildning Nord samt sannings- och försoningskommissionen för 
tornedalingar, kväner och lantalaiset. 

Strategi för extern samverkan genom möten och konferenser  

Vi har tagit fram en strategi med tillhörande handlingsplan för att höja 
kvaliteten på de många konferenser, utbildningar och möten som vi årligen 
anordnar med externa samverkansaktörer.  

”Länsstyrelseveckan” är en pilotsatsning inom ramen för strategin. Mellan den 
13–17 november genomfördes möten, konferenser, utbildningar samt 
utställningar inom olika verksamhetsområden. Syftet var att underlätta 
medverkan för externa deltagare genom att arrangera flera olika aktiviteter 
samma vecka, skapa ett mervärde genom utställningar och information och att 
uppträda som en samlad länsstyrelse. Det samlade omdömet från externa 
deltagare var mycket positivt.  

Det interna syftet var att omsätta strategin till praktisk handling och på så sätt 
skapa ett lärande. Ett annat syfte var att arbeta tvärsektoriellt och hitta 
synergieffekter mellan olika verksamheter. 

Främja länets utveckling och följa 
tillståndet i länet 
Att främja länets utveckling och att samordna samhällsintressen hänger till viss 
del ihop. Vår samverkan ökar kunskapen om länets möjligheter och utmaningar 
och det är viktig kunskap för oss i verksamheten och för en övergripande 
sektorssamordning. En bra uppföljning av tillståndet i länet ger oss 
förutsättningar att vara mer precisa när det kommer till att belysa problem och 
möjligheter i länet. Länsstyrelsen samlar på sig mycket kunskap varje år och för 
att öka synergieffekter mellan olika verksamhetsområden behöver vi utveckla 
förmågan att kanalisera och kommunicera kunskapen internt såväl som 
externt.  

Satsningen jämställd industri har under året tagit fart och är ett bra exempel 
på hur vi i samverkan kan öka medvetenheten, sprida kunskap och lära av 
varandra. Satsningar som denna breddar våra kunskaper om länet och dess 
aktörer.  



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

17 
 
 

Regional förnyelse, samarbetsprojektet mellan Region Norrbotten LTU och 
Länsstyrelsen, rullar på och under året har en rapport ”Norrbotten 2040” 
publicerats. I rapporten beskrivs fyra framtidsscenarier för länet. Rapporten 
kan fungera som ett bra underlag för att i olika sammanhang diskutera länets 
utveckling och förutsättningar.  

Under året har Norrbotten igen den högsta bruttoregionalprodukten (BRP) 
bland alla län i landet men inflyttningen som länet så väl behöver har ännu inte 
tagit fart. Målsättningen ligger på 60 000 nya invånare. I 
bostadsmarknadsanalysen som Länsstyrelsen tagit fram framgår det att 
behovet av bostäder fortsatt är stort i länet. Sammantaget bedömer hälften av 
kommunerna att det råder ett underskott på bostäder som helhet. Detta lyfts 
alltmer som en ödesfråga för länet. För att locka nya invånare behövs boende 
men för att investerare ska våga satsa behöver de veta att invånarna kommer.  

Region Norrbotten startade i slutet av året processen med en ny regional 
utvecklingsstrategi. I arbetet kommer Länsstyrelsen att medverka utifrån vår 
roll och uppdrag. De forum för samverkan som Länsledningen har kan även 
användas för inspel till utvecklingsstrategin.  

Tillsyn 
Tillsyn och kontroll är och fortsätter att vara en stor del av vår kärnverksamhet 
som vi både vill och behöver arbeta mer med. Vi prioriterar 
kompetensutveckling, metodutveckling, lärande mellan olika områden och 
samarbete mellan länsstyrelserna. Vi följer det nationella och 
länsstyrelsegemensamma arbetet som bedrivs och integrerar erfarenheter och 
förändringar löpande i vårt arbete. Varje år upprättas och revideras 
tillsynsplaner.  

Det höga trycket som samhällsomvandling medför visar sig särskilt inom 
miljöprövning och samhällsplanering. Vi har därför under året dragit ner på 
viss tillsyn, främst den egeninitierade, i syfte att kunna omprioritera resurser. 
Detta i kombination med att vi, inom till exempel miljöbalkstillsyn, inte har 
tillräckliga resurser för att bedriva tillsyn, kontroll och vägledning i den 
omfattning som svarar mot bedömt behov, gör att vi har svårt att nå våra 
målsättningar avseende tillsyn. 

Utveckling och utbildning 

Under året har vi hanterat den tillsynsskuld som vi haft inom vissa områden 
sedan pandemin. Vi fortsätter att arbeta med skrivbordstillsyner och 
tillsynsmöten digitalt. I vårt län där vi har stora avstånd medför det att vi har 
möjlighet till effektivitetsvinster för sådant som inte behöver ske på plats, 
samtidigt som vi ser stora fördelar med att vara på plats vid tillsyn och kontroll.   
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Inom djurskyddsområdet har vi slutfört en satsning på motiverande samtal 
som en del i att utveckla bemötande och genomförande av tillsyn. Syftet är att 
åstadkomma effekt och förändring hos de personer och de verksamheter som 
vi tillsynar och följer upp. Metoden ger oss fler verktyg att arbeta med inom 
tillsynsområdet.  

Vi ser också ett fortsatt och utökat behov av samverkan med Polismyndigheten 
för att utföra vissa av våra tillsynsuppdrag. Även samverkan med andra 
myndigheter behövs för att komma åt oseriösa aktörer. 

I genomförandet av viss typ av tillsyn samverkar vi aktivt med andra län och 
nationella tillsynsvägledande myndigheter i utvecklandet av metoder och 
tillämpning av regelverk. Det stöder och utvecklar vårt arbete samtidigt som 
våra medarbetare har möjlighet till lärande och ett stärkt nätverk inom 
respektive områden. Återrapporteringen 1D6 av det länsstyrelsegemensamma 
arbetet för att främja utveckling, stöd och samverkan avseende tillsyn 
redovisas i bilaga E. 

Vid behov bistå regeringen och 
Regeringskansliet 
Samtliga ministrar har besökt länet under 2023, och Länsstyrelsen har ordnat 
program, pressträffar och underlag i samband med flera av dessa besök. Inom 
ramen för det svenska EU-ordförandeskapet hölls flera möten i länet och 
Länsstyrelsen deltog i planering och genomförande av mötet med Europeiska 
kommissionen 12–13 januari och ”Trade and Technology Council” i Luleå 30–31 
maj. Dessa två större EU-möten krävde omfattande säkerhetsarbete i vilket 
Länsstyrelsens samordnade samverkanstaberna och kriskommunikationen 
tillsammans med Regeringskansliet. 

Utöver direkt stöd till regering och regeringskansli har Länsstyrelsen tagit 
emot flera utländska ambassadörer. Länsstyrelsen har också tagit emot H.M. 
Konungen vid två tillfällen under året, varav firandet av H.M. Konungens 50 år 
på tronen innebar större insatser. 

Agenda 2030 
Vid årsskiftet 2022–2023 avslutades Agenda 2030-projektet som bedrivits på 
Länsstyrelsen under fyra år. I det ordinarie arbetet finns nu Agenda 2030 till 
exempel med i introduktionsutbildningen, i processen för 
verksamhetsplanering och i det strategiska arbetet kring möten och 
konferenser. Ett gott exempel på hur Agenda 2030 har nyttjats som ett verktyg 
i ordinarie arbete är Aurora-programmet där de globala målen beaktas i den 
dagliga verksamheten. Den workshopmodell som togs fram i Agenda 2030-
projektet används systematiskt genom att webbinarier anordnas för de 
projektägare som beviljas medel från Aurora.  

Ledningsgruppen genomförde i september GD-forums Hållbarhetsbarometer 
för tredje gången och kommer att fortsätta göra den årligen. En plan har tagits 
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fram för hur vi med hjälp av Hållbarhetsbarometern kan följa upp arbetet med 
Agenda 2030. 

Generationsmålet och 
miljökvalitetsmålen 
Länsstyrelsen har under året fortsatt arbeta enligt det regionala 
åtgärdsprogrammet för miljömålen – Norrbottens miljömålsprogram 2022–
2025. Med programmet vill vi vägleda och stödja prioriteringar samt stimulera 
till ökad samverkan. Norrbottens miljömålsprogram utgör ett paraplyprogram 
där andra program, strategier och handlingsplaner identifierats och 
analyserats med avseende på deras bidrag till måluppfyllelse av miljömålen. 
Utifrån kartläggningen kan Länsstyrelsen bedöma potentiella initiativ för 
samverkan eller andra åtgärder som bör vidtas för att exempelvis lösa ut en 
pågående målkonflikt. 

Vi har under året ökat samverkan med kommunerna i deras miljöstrategiska 
arbete. Bland annat deltar Länsstyrelsen i ett miljöstrategiskt nätverk för 
kommuner i de fyra nordligaste länen. Syftet med nätverket är att under 
återkommande möten utbyta erfarenheter, få inspiration och tips samt 
diskutera eventuella gemensamma projekt. 

Länsstyrelsen har under året startat en intern tvärsektoriell samverkansgrupp 
mellan verksamheterna miljömål, folkhälsa och friluftsliv. Uppdragen har 
liknande utmaningar och med ökad samverkan ges till exempel möjlighet till 
bättre sammanvägda bedömningar vid strategiarbete och yttranden. 

Länsstyrelsen har sedan många år en genomarbetad, tvärsektoriell intern 
samverkan mellan miljömål, klimat och Agenda 2030, som skapar möjlighet att 
integrera verksamheten, både strategiskt och i specifika ärenden. Det 
underlättar genomförandet av Agenda 2030 på regional nivå men även arbetet 
med andra uppdrag som kräver tvärsektoriell samverkan, som till exempel 
aktuella frågor inom den pågående samhällsomställningen.  
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Integrering av tvärsektoriella 
frågor 
Förordningen (2017:868) med länsstyrelseinstruktion 
(länsstyrelseinstruktionen) 5 § tar upp ett antal tvärsektoriella frågor som ska 
hanteras i vårt myndighetsarbete. Bland annat ingår jämställdhet, 
könsuppdelad statistik, barnperspektiv, tillgänglighet och delaktighet för 
personer med funktionsnedsättning, mänskliga rättigheter, folkhälsa samt att 
förenkla för företag.]  

Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppdrag/Uppgift Källa till uppgift/uppdrag 

5§ p7 Verka för att förenkla för företag Länsstyrelseinstruktion 

1C1 Förenkla för företag, åtgärder Regleringsbrev 
 
Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

De rättighetsbaserade tvärsektoriella perspektiven enligt 5 § punkterna 1–6 i 
länsstyrelseinstruktionen redovisas i avsnitten om verksamhetsområden.  

Förenkla för företag 
Förenklingspolitiken är ett tvärsektoriellt område och förutom länsstyrelserna 
är det Bolagsverket, Livsmedelsverket och Tillväxtverket som har ett utpekat 
ansvar för att förenkla för företag. 1 Att förenkla och underlätta för 
verksamhetsutövare är en viktig del i uppdraget att främja länets utveckling. 

Den snabba utvecklingen inom industrins omställning i norra Sverige har 
ytterligare synliggjort vikten av en väl fungerande myndighetsutövning. 
Behovet av samverkan mellan staten och berörda kommuner, län och regioner 
är därmed stort, liksom behovet av att processerna sker såväl kvalitativt som 
snabbt. Länsstyrelsen har initierat åtgärder på myndighetsnivå i syfte att 
ytterligare utveckla förenklingsarbetet. 

Miljöprövning 

Länsstyrelsen har påbörjat ett arbete med att genomlysa våra interna 
processer för samråd inför tillståndsprövning enligt miljöbalken vad avser 
miljöfarlig verksamhet. Ett syfte med arbetet är att minska handläggningstider 
och ha en tydligare kontakt med de företag som ansöker om tillstånd. Vi har 

 

 
1 Statskontoret (2022:8) ”Metod för uppföljning av det förenklingspolitiska 
målet om digitalisering”, s. 17 ff. 
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också deltagit i ett regeringsuppdrag som samordnas av Länsstyrelsen i 
Västerbotten, vad avser förenkling med mera av samrådsförfarandet. 

För de flertalet processer som Länsstyrelsen genomför och medverkar till 
avseende olika miljöprövningar pågår ett utvecklingsarbete där länsstyrelserna 
fått i uppdrag att redovisa förslag till målsättningar för handläggningstider som 
ska bygga på uppdraget om samlad statistik för miljöprövningen 
(N2018/05852) och redovisas senast den 31 mars 2023. 

Kopplat till samhällsomvandlingen och för att förkorta ledtider för den kraftiga 
utbyggnad och förstärkning av elnätet som krävs, har Länsstyrelsen har under 
året bjudit in Vattenfall eldistribution och Svenska kraftnät till dialogmöten 
angående nätkoncessionsprojekt i länet. Nätbolagen har getts möjlighet att 
delta vid de möten som Länsstyrelsen regelbundet anordnar med Trafikverket 
avseende väg- och järnvägsprojekt.  

Det gemensamma arbete som länsstyrelserna gör inom Förvaltningsobjektet 
(FO) Miljöskydd är en del av vårt gemensamma uppdrag ”Förenkla för företag” 
och här finns en förteckning över alla e-tjänster som vi förvaltar och som är 
riktade till företag/verksamhetsutövare av miljöfarlig verksamhet. Arbete 
pågår att länka samtliga e-tjänster via verksamt.se som förvaltas av 
Tillväxtverket. Samtliga e-tjänster innebär en effektiv möjlighet att enkelt 
skicka in underrättelse, anmälan, ansökan eller registrering av uppgifter till 
länsstyrelserna. Genom att använda våra e-tjänster minskar företagens 
uppgiftslämnarbörda, det blir enkelt att göra rätt och behovet av 
kompletteringar minskar. Dessutom bidrar vårt nationella arbete med 
gemensamma e-tjänster, registreringsrutiner, dokumentsmallar, manualer och 
handböcker etcetera för handläggning, gör att företagen upplever oss 
myndigheter som ensade i vår myndighetsutövning. 

Djurskydd 

En stor del av Länsstyrelsens uppdrag inom djurskyddsområdet består av 
samverkan och dialog med myndigheter, aktörer, organisationer, föreningar, 
företag och enskilda djurhållare med syftet att underlätta för djurhållaren att 
göra rätt. Det är viktigt att skapa en förståelse för kontrollmyndighetens 
uppdrag och den lagstiftning som är tillämplig i området.  

Länsstyrelsen har möten två gånger per år med Regionala Djurskyddsrådet där 
representanter för olika myndigheter, organisationer, förtag och branscher 
ingår. Syftet med mötena är bland annat samverkan och informationsutbyte. Vi 
arbetar kontinuerligt med att ta fram information som är enkel att förstå. 
Under 2023 och delar av 2024 utbildar vi oss särskilt i motiverande samtal i 
syfte att få till ännu bättre möten och dialog med företagen och våra 
djurhållare. Handläggningstider följs upp kontinuerligt för att bevaka att vi har 
god måluppfyllelse. Ärendena handläggs så effektivt som möjligt med 
verifiering så att eventuella brister åtgärdas löpande. 

Kulturmiljö 

För att underlätta för företag som genomför arkeologiska undersökningar på 
uppdrag av Länsstyrelsen har vi fortsatt arbetet med att förtydliga 
informationen på Länsstyrelsens externa webbplats gällande bland annat 
samråd om fornlämningar, ansökan om ingrepp i fornlämningar samt samråd 
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vid skogsbruksåtgärder. Detta bedöms leda till att sökande lämnar rätt 
uppgifter vid ansökan om ingrepp, vilket kommer att effektivisera 
handläggningen. Under året har även vissa justeringar gjorts i de nationella e-
tjänsterna.  

Länsstyrelsen har under året beslutat om medel till ett bidragsprojekt som 
genomförs i Öjeby kyrkstad och syftar till samordning av resurser inför 
byggnadsvårdinsatser. I de åtgärdsplaner som upprättas för berörda 
kyrkstugor ingår även tekniska beskrivningar. Syftet är att underlätta 
hantverksföretagens arbete med att ta fram åtgärdsplaner och att 
kostnadsberäkna restaureringar.  
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Arbetsmiljö och medarbetare 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppdrag/Uppgift Källa till 
uppgift/uppdrag 

3 kap. 3§ förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag 

Övriga uppdrag 

7 kap. 3 § förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag 

Övriga uppdrag 

Systematiskt arbetsmiljöarbete 
Arbetsmiljöarbetet bedrivs systematiskt genom att undersöka, riskbedöma, 
åtgärda och följa upp. I den samlade årsrapporten redovisas måluppfyllnad och 
åtgärder som utgår från arbetsmiljöplanen för 2022–2024.  Vi kan konstatera 
att vi når två av sex mål, två är vi nära att nå och två har inte mätts för året. 

En främjande arbetsmiljö liksom den fysiska arbetsmiljön motsvarar målen. 
Vissa delar som utvecklats under året är vårt sjuktal som trots att det stigit 
marginellt fortsatt bättre än målet och värt att notera är att den 
arbetsrelaterade sjukfrånvaron har minskat. Därutöver ser vi en markant 
ökning av anmälda tillbud och olyckor, utifrån att vi i samband med att IA-
systemet införts under året, också arbetat med inrapporteringen där fortsatt 
kvalitetssäkring pågår. 

Åtgärder efter medarbetarundersökning respektive hälsoundersökningar 
2022/2023, har fortsatt genom bland annat en extra personaldag med syfte att 
behålla och öka det sociala kittet i organisationen. Även personalföreningens 
breda utbud av aktiviteter, både för fysisk aktivitet och social samverkan, är 
viktig.  

Därutöver har vi genomfört en uppskattad personaldag för alla medarbetare 
med tema säkerhet, introduktionsdagar för nya medarbetare som också varit 
givande liksom en bredd av aktiviteter i organisationen som till exempel 
resursförstärkning, prioritering av arbetet, utbildning i hot och våld, 
förarutbildning hjärt- och lungräddning samt utbildning om möteseffektivitet.   

Den treåriga satsningen på hållbara team har tagit fart under året med start i 
ledningsgrupperna. Insatserna syftar till att utveckla och förbättra effektivitet 
och samverkan inom olika delar av organisationen samt ökat tryggheten i 
grupperna. 

Chefer har fått utbildning i samt utbytt erfarenheter kring bland annat 
förändringsledarskap, hållbara team samt utveckling av organisation och 
arbetssätt. 

Organisationsjusteringar har processats för att genomföras i början av 2024. 
De syftar bland annat till att utveckla organisationen för att bättre möta 
omvärldsförändringar och vässa vår interna samverkan. 

Samverkansavtalet har omförhandlats och gäller från och med 2024. Där har 
arbetsplatsträffarnas betydelse utvecklats. 



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

24 
 
 

Därutöver har några enheter med särskilt utsatt arbetsmiljö arbetat med till 
exempel krisstöd från företagshälsovården, både förebyggande och vid 
särskilda händelser samt arbetsmiljöfrågor vid anlitande av entreprenörer. 

Den samlade bedömningen är att arbetsmiljöarbetet är väl integrerat i 
verksamheten, att vi når de flesta av våra arbetsmiljömål genom ett 
systematiskt och ambitiöst arbete, att enheter med utsatt arbetsmiljö har bra 
metoder för att hantera den speciella situationen, att samverkan är väl 
utvecklad och att vi kontinuerligt utvecklar vår arbetsmiljö. 

Kompetensförsörjning 
Nedanstående rapportering ska läsas tillsammans med redovisningen för 
systematiskt arbetsmiljöarbete samt sjukfrånvaro, eftersom de områdena 
också är en del i vårt arbete för en god kompetensförsörjning. 

Årsrapporten för kompetensförsörjning görs utifrån modellen ARUBA2 som 
används för att beskriva och fånga alla delar i 
kompetensförsörjningsprocessen. Målen som följs upp hämtas från strategin 
för attraktiv arbetsgivare, rekryteringspolicyn, likavillkorsplanen och 
kompetensutvecklingsplanen. 31 procent uppfylls väl, 44 procent delvis och 19 
procent uppfylls inte och ett mål har inte mätts. Främsta anledningen till 
utfallet är att vi har en fortsatt ojämn könsfördelning både vad gäller 
bemanning och sökande till våra tjänster.  

En strategi för attraktiv arbetsgivare 2023–2026 har fastställts där den 
tillhörande handlingsplanen har börjat genomföras. Fokus 2023–2024 är främst 
att arbeta med behålla- och utveckla-faserna i kompetensförsörjningen. Till 
exempel har våra förmåner tydliggjorts, deltagande vid arbetsmarknadsdagar 
utvecklats och en satsning på sociala medier har genomförts för att visa vår 
verksamhet och våra medarbetare. En modell för kompetensförsörjnings-
planering har tagits fram. 

Vi arbetar enligt kompetensbaserad rekrytering och har under året haft ett 80-
tal rekryteringar vilket är en minskning relativt tidigare år. Det beror främst på 
att vi har fått färre nya uppdrag och anslag men också att vi arbetat med intern 
rörlighet för vissa uppdrag. Även om vi når målet för hur lång tid en rekrytering 
ska ta, ser vi att fler rekryteringar tar längre tid att komma till avslut med. Ett 
nytt rekryteringsverktyg har implementerats som kommer att förenkla delar av 
rekryteringsprocessen. 

Lönerevisionen har haft ett högre löneökningsutrymme än på flera år varför vi 
fortsatt satsat på mer erfarna medarbetare som arbetar inom områden där vi 
ser att marknadslönerna skiljer sig mot löneläget hos oss. Utrymmet har också 
kunnat användas till lite större strukturella justeringar. 

Allt fler utbildningar har genomförts som hybrida möten som till exempel 
introduktionsdagarna, Fredagsfokus, möteseffektivitet samt en rad 
föreläsningar.  

 

 
2 ARUBA står för Attrahera, Rekrytera, Utveckla, Behålla och Avveckla. 
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Vi genomför och drar lärdom av avgångssamtalen där nöjdheten är relativt hög, 
samtidigt som kommande satsningar inom ledarskap och interna karriär- och 
utvecklingsvägar möter upp förbättringsförslagen bra. Vi har tidig dialog med 
medarbetare som närmar sig pension för en så bra successionsplanering som 
möjligt. 

Den samlade bedömningen är att vi ser allt större effekt av den konkurrens om 
arbetskraft som finns i länet. Det blir svårare att komma till avslut med vissa 
rekryteringar, dels på grund av att något färre söker våra tjänster, dels på 
grund av att de sökande ibland inte möter våra kompetenskrav. Oftast kommer 
vi dock till avslut. En effekt blir att vi för vissa uppdrag valt att köpa tjänster i 
stället för att anställa egen personal. Kompetensutvecklingen ligger på en 
fortsatt bra nivå men för att vara en attraktiv arbetsgivare och klara av våra 
uppdrag är det viktigt med fortsatt utveckling inom området. Vi har prioriterat 
ärendehandläggning och därmed klarat våra uppdrag i stort men det ökade 
trycket i volym, komplexitet och krav på snabbare handläggning gör att vi 
fortsatt måste arbeta med detta för att ha en bra arbetsmiljö för våra 
medarbetare. Vi har en ojämn könsfördelning och behöver arbeta för en ökad 
mångfald inklusive jämställdhet. Våra löner är jämställda men vi har fått arbeta 
mycket med lönestrukturen de senaste åren för att klara av 
kompetensförsörjningen. Slutligen täcker strategin för attraktiv arbetsgivare in 
både det vi arbetat med under året och det som är viktigt att prioritera för en 
fortsatt utvecklad kompetensförsörjning. 

 2023 2022 2021 Kommentar 

Personalomsättning 
tillsvidareanställda * 
- nyanställda 
- avgångna 

 

17,9 % 
13,1 % 

 

14,0% 
7,0% 

 

12,6 % 
9,8 % 

 

Målnivån totalt uppgår till 23 
procent, jämfört med utfallet 31 
procent. 

Antal rekryteringar 80-tal 100-tal 70-tal Något färre uppdrag och arbetat 
med intern rörlighet. 

Kompetensutvecklingstid 2,9 % 2,9% 2,3 % Utfall högre än målnivån 2,3 
procent. 
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Sjukfrånvaro 
Kön och ålder År 2023: 

Antal 
anställda*  

År 2023: 
Total 

sjukfrånvaro 
i förhållande 

till 
sammanlagd 

ordinarie 
arbetstid (%) 

År 2023: 
Sjukfrånvaro 

60 dagar 
och längre i 
förhållande 

till total sjuk-
frånvaro (%) 

År 2022: 
Antal 

anställda*  

År 2022: 
Total 

sjukfrånvaro 
i förhållande 

till 
sammanlagd 

ordinarie 
arbetstid (%) 

År 2022: 
Sjukfrånvaro 

60 dagar 
och längre i 
förhållande 

till total sjuk-
frånvaro (%) 

År 2021: 
Antal 

anställda* 

År 2021: 
Total 

sjukfrånvaro 
i förhållande 

till 
sammanlagd 

ordinarie 
arbetstid (%) 

År 2021: 
Sjukfrånvaro 

60 dagar 
och längre i 
förhållande 

till total sjuk-
frånvaro (%) 

Män ≤ 29 år **  **  **  **  **  **  **  **  **  

Män 30–49 år 62,2 2,6% 28,1% 59,3 2,1% 28,0% 51,7 1,2% 42,7% 
Män ≥50 år 53,6 3,2% 65,2% 58,5 3,5% 45,5% 58,8 3,5% 78,6% 

Män totalt 120,7 2,8% 47,0% 121,8 2,8% 37,9% 118,4 2,4% 68,0% 
Kvinnor ≤ 29 år 12,1 1,7% -  16,7 4,2% 55,3% 16,6 2,0%  - 
Kvinnor 30–49 
år 126,1 4,1% 57,0% 131,4 4,3% 45,3% 136,5 3,7% 62,8% 
Kvinnor ≥ 50 år  81,4 4,8% 52,7% 76,4 3,4% 28,1% 72,5 1,5%  - 

Kvinnor totalt 219,6 4,3% 54,3% 224,5 4,0% 41,7% 225,7 2,9% 52,2% 
Samtliga ≤ 29 
år 17,1 1,7% -  20,6 3,9% 50,8% 24,5 2,2%  - 
Samtliga 30–
49 år 188,3 3,6% 51,0% 190,7 3,6% 42,7% 188,2 3,0% 60,9% 
Samtliga ≥ 50 
år 135,0 4,2% 56,3% 135,0 3,4% 35,4% 131,3 2,4% 55,7% 

Samtliga totalt 340,4 3,7% 52,5% 346,3 3,5% 40,8% 344,1 2,7% 56,8% 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 
*) Antal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod samt 
tjänstledighet om 100%. Därutöver räknas timanställdas anställningsomfattning utifrån antalet 
genomförda arbetstimmar under anställningsperioden. 

** Enligt 7 kap. 3 § FÅB (2000:605) framgår att uppgifter för grupper med högst 10 anställda inte ska 
lämnas och inte heller om uppgiften kan hänföras till en enskild individ. 

 

Kommentar till tabellen 
Sjukfrånvaron 2023 är 3,7 procent jämfört med 3,5 procent 2022. Målet uppgår 
till 3,7 procent.  

Ökningen återfinns hos kvinnor och för männen ligger sjuktalen oförändrade. 
Korttidsfrånvaron har minskat total men viss ökning ses i männens 
korttidsfrånvaro. Långtidsfrånvaron har ökat för båda könen. Den 
arbetsrelaterade sjukfrånvaron har minskat. 

Totalt ligger sjuktalen på en bra nivå relativt vårt mål, det 
länsstyrelsegemensamma snittet men också jämfört med samhället i stort. Vi 
arbetar med arbetsmiljöfrågor kontinuerligt, betonar vikten av ett nära 
ledarskap, har hälsosamtal vid återkommande korttidsfrånvaro och vid behov 
arbetar vi nära företagshälsovården. Även hållbara team och fortsatta 
prioriteringar i verksamheten, kan komma att ha långsiktig betydelse för 
sjuktalen även om andelen arbetsrelaterad sjukskrivning minskat. 
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Länsstyrelsens arbete med 
nationella stödverksamheter 
och resurssamverkan 
Här redovisas hur Länsstyrelsen i Norrbotten deltagit i länsstyrelsernas 
nationella stödverksamheter och resurssamverkan. Resultatet av 
stödverksamheterna redovisas i bilaga E.  

Förvaltningsobjekt landsbygd och 
djur 
Det långsiktiga målet för förvaltningsobjektet är att tillhandahålla system- och 
processtöd för länsstyrelsernas arbete med att uppnå ett gott djurskydd, säkra 
livsmedel samt livskraftig landsbygd. Länsstyrelsen i Norrbotten hade under 
årets sex första månader uppdraget som förvaltningsledare. Uppdraget togs 
sedan över av Länsstyrelsen i Skåne.  

Förvaltningsobjektet är en del i den gemensamma förvaltningsstrukturen som 
alla 21 länsstyrelser ingår i. Landsbygd och djur arbetar bland annat med att 
stödja länsstyrelsens tillsynsverksamhet inom VÄS 28 - Livsmedelskontroll, 
djurskydd och allmänna veterinära frågor samt VÄS 60 - Lantbruk och 
landsbygd. Stödet till verksamheten innebär både handläggarstöd och IT-
utveckling samt viktigt förebyggande arbete med exempelvis 
informationssäkerhet och kontinuitetsplanering. Totalt stödjer objektet över 
2000 användare.  

Objektet samordnar även länsstyrelsernas deltagande i gemensamma 
jordbrukspolitiken samt representerar länsstyrelserna i strategiska forum inom 
Jordbruksverkets IT-utveckling. 

Ekonomiadministration (EA) 
Vi har arbetat inom LstEA samt inom Förvaltningsobjekt Ekonomi och 
Personal. Genom det gemensamma arbetet har vi bidragit till att utveckla och 
sprida kunskap kring länsstyrelsernas gemensamma redovisningsmodell, både 
internt och till övriga länsstyrelser. Vi har deltagit i arbetsgrupper som arbetat 
fram gemensamma mallar och rapporteringsverktyg, ett arbete som ibland 
även skett i samverkan med andra statliga myndigheter som exempelvis Havs- 
och vattenmyndigheten och Naturvårdsverket.  
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Förvaltnings- och 
utvecklingsportfölj 
Vi är objektspecialist inom Generellt Kartstöd – Mobilt GIS. Under året har vi 
jobbat med att förbereda en övergång till att använda feature-tjänster i 
fältarbetet, något som troligen blir verklighet under 2024. Vi har också arbetat 
med att ta fram en ny baskarta till länsstyrelsens Geoportal. Vi har arbetat fram 
en manual och hållit en workshop om att använda smarta formulär i Field 
Maps.  

Dataskydd och 
informationssäkerhet 
Vi har bidragit genom att vara aktiv inom de nätverk som finns för området. Vi 
deltar fortsatt i arbetet med det nationella ledningssystemet för 
informationssäkerhet. Det innebär att arbetet går snabbare och vi får draghjälp 
i länets eget arbete. Vi deltar även i revideringen av de 
länsstyrelsegemensamma användarriktlinjerna för informationssäkerhet. 

Intranätet 
Den nationella redaktionen förvaltar cirka 450 sidor och länen behöver därför 
inte producera eget innehåll, vilket är kostnadseffektivt för alla länsstyrelser. 
Vår medarbetare har varit innehållsansvarig och objektspecialist. Under året 
har stort fokus legat på att säkerställa att intranätet följer lagkrav om 
tillgänglighet. 
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Redovisning av verksam-
hetsområden 
Länsstyrelsen i Norrbottens län bedriver följande verksamheter.  

Verksamhet 
(VÄS) 

Benämning 

20–21, 25 Övrig förvaltning och trafikföreskrifter  

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor  

30, 34 Regional tillväxt och infrastrukturplanering  

40–41 Hållbar samhällsplanering och boende  

42 Energi och klimat  

43 Kulturmiljö  

45–46 Samhällsskydd och beredskap 

50–58 Naturvård och miljöskydd  

60–62 Areella näringar 

70, 80–85 Folkhälsa, jämställdhet, integration m.m. 

 

  



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

30 
 
 

Övrig förvaltning och trafik-
föreskrifter 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p1 De allmänna valen Länsstyrelseinstruktion 

17§ Kampsportsdelegation Länsstyrelseinstruktion 

18§ Viltförvaltningsdelegation Länsstyrelseinstruktion 

1C8 Regional förvaltningsplan skarv Regleringsbrev 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Verksamhetsområdet omfattar många olika uppgifter och uppdrag. Som 
regionala valmyndigheter ansvarar länsstyrelserna för att planera och 
genomföra allmänna val, val till Europaparlamentet och nationella 
folkomröstningar. Mellan valen utses efterträdare för ledamöter och ersättare i 
region- och kommunfullmäktige som avgår under mandatperioden. Vidare 
fattar länsstyrelserna beslut om diverse förordnanden som borgerliga 
vigselförrättare. Inom trafikområdet har länsstyrelserna bland annat ansvar för 
att besluta om lokala vägtrafikföreskrifter i vissa fall. Även tillstånd till tävling 
på vägar, skyltar och andra anordningar längs vägar samt beslut om 
sjötrafikföreskrifter ingår i länsstyrelsernas uppgifter och uppdrag. 

När det gäller jakt- och viltvård beslutar länsstyrelserna om licensjakt och 
skyddsjakt på stora rovdjur, klövdjur och vildsvin, bedriver tillsyn, bildar och 
upplöser viltvårdsområden, arbetar för att öka den frivilliga jaktsamverkan 
inom älgförvaltningen, granskar förvaltningsplaner och skötselplaner, beslutar 
om bidrag ur älgvårdsfonden, informerar om skadeförebyggande åtgärder och 
beslutar om ersättning för viltskador. Detta sker i samverkan med regionala 
intressen genom länets viltförvaltningsdelegation, som också fastställer 
övergripande riktlinjer för verksamhetsområdet. 

Det övergripande nationella målet för viltförvaltningen är att alla djur som 
naturligt lever i Sverige ska finnas kvar på lång sikt i livskraftiga bestånd. 
Samtidigt ska tamdjurshållningen inte påtagligt försvåras och socioekonomisk 
hänsyn ska tas. Det nationella målet kompletteras i vissa fall med nationella 
och regionala mål för specifika arter. 
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Regionala prioriteringar och uppdrag 
Länsstyrelsen ansvarar för tillsyn av överförmyndarverksamheterna hos 
kommunerna i Norrbottens och Västerbottens län. Inspektionen ska ske 
årligen om det inte är uppenbart obehövligt enligt bestämmelser i 
förmynderskapsförordningen.  

Länsstyrelsen ansvarar för registerhållning och tillsyn över stiftelser i 
Norrbottens och Västerbottens län. Länsstyrelsen ger också tillstånd till och 
utövar tillsyn över auktoriserade bevakningsföretag. Länsstyrelsen godkänner 
vidare all personal för anställning hos auktoriserade bevakningsföretag. 
Handläggningstiden för sådana ärenden är lagreglerad till 14 dagar.  

Länsstyrelsen svarar, efter anmälan, för prövning av svenskt medborgarskap 
vad gäller nordiska medborgare. Handläggningen omfattar Norrbottens och 
Västerbottens län.  

Länsstyrelsen i Norrbottens län ansvarar också för uppgifter vid val till 
Sametinget, såsom beslut om upptagande i röstlängd, rösträkning och 
förordnande av ledamöter och ersättare.  

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Övrig förvaltning och trafikföreskrifter (20–21, 
25) 

År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 13,7 18,5 19,3 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 10,2 14,0 15,5 

Antal årsarbetskrafter män 3,5 4,5 3,8 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 6 583 6 326 6 523 

Antal beslutade ärenden 6 628 6 359 6 632 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 106 101 142 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 17 973 22 652 21 347 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 100 038 146 908 73 021 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvärde År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Andel av länets totala jaktareal 
som ingår i något 
älgskötselområde (%) 

Ökad 
samverkan i 
älgförvaltningen 

Jakt och 
viltvård (218) 

JaktAdm1) 
   

 

1) Administrationssystem, Länsstyrelsen 
 

Målet är att fler fastigheter ska ingå i älgskötselområden. Länsstyrelsen 
informerar om detta vid möten med länets älgförvaltningsgrupper samt då 
förändringar i licensområden genomförs. 
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Resultatredovisning 
Allmänna val 

Länsstyrelsen är regional valmyndighet och har arbetat med förberedelser 
inför EU-valet den 9 juni 2024. Vi har deltagit på Valmyndighetens utbildningar 
under året och samverkat med övriga länsstyrelsen. Under året har 
förberedelser påbörjats för att kunna utbilda kommunernas valnämnder i 
februari 2024. Länsstyrelsen har också fortsättningsvis arbetat med 
säkerhetsfrågorna efter de allmänna valen 2022 och inför EU-valet 2024. 
Länsstyrelsen har vidare varit remissinstans avseende promemorian Ku 
2023/00151 Frågor om val till sametinget.  

Överförmyndare 

Länsstyrelsen har under året genomfört tillsyn av överförmyndare och 
överförmyndarnämnder. Vi konstaterar att verksamheterna över lag kunnat 
upprätthålla en rättssäker och lämplig handläggning. Länsstyrelsen har 
tillsammans med övriga koncentrationslänsstyrelser reviderat riktlinjerna för 
överförmyndare och riktlinjerna för tillsyn.  

Stiftelser 

För den planerade tillsynen har länsstyrelserna gemensamt i nationell 
samverkansgrupp beslutat om en inriktning mot insamlingsstiftelser. Vi har 
under året även varit del i den grupp som tagit fram instruktioner för länen 
inför den nationella tillsynen. Länsstyrelsen har genomfört tillsyn i enlighet 
med den beslutade tillsynsinriktningen. Sammanställning och utvärdering 
pågår. Länsstyrelsen har vidare varit remissinstans avseende SOU 2023:34 
Bolag och brott - några åtgärder mot oseriösa företag.  

Bygdemedel 

Bygdemedlen är viktiga för landsbygdens utveckling i länet då många 
kommuner är påverkade av vattenkraftens utbyggnad. Länsstyrelsen beslutade 
om drygt 75 miljoner kronor och betalade ut 59 miljoner kronor. Många projekt 
sträcker sig över flera år och betalas därför ibland ut i flera omgångar. Den 
åtgärd som beviljades mest pengar var de berörda kommunernas 
näringslivsutveckling, som uppgick till 22 miljoner kronor. Där ingår även viss 
medfinansiering i projekt och stöd till ideella föreningar. Vi beviljade också 18 
miljoner kronor till service och nästan 9 miljoner till turism och friluftsliv.  

De berörda kommunerna har många nya handläggare av bygdemedel. Vi erbjöd 
dem ett digitalt möte vid två olika tillfällen för att kunna ställa frågor och 
diskutera sådant som de funderade över. Mötena blev dock inte så välbesökta, 
endast tre av sex kommuner deltog, men de som deltog var nöjda. Vi skickade 
ut informationsmaterial i förväg, så några kommuner tyckte att de fått 
tillräcklig information på så sätt. Varje kvartal lägger vi också ut en 
sammanställning på vår webbsida, där man kan se vilka projekt som beviljats 
stöd. 
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Lönegarantier 

Under året har antalet lönegarantiärenden minskat i antal från 1 842 till 502 
jämfört med föregående år. Ifjol hanterade Länsstyrelsen i Norrbotten det 
största lönegarantiärendet någonsin, varpå antalet ärenden blev rekordhögt. I 
år har det varit en liten ökning av antalet konkurser, det har dock rört sig om 
mindre företag med få anställda, därav färre ärenden. Under våren 
stabiliserades bemanningen som hanterar lönegarantier.  

Skyddsjakt och licensjakt på rovdjur 

I Norrbotten finns fasta stammar av björn, järv, lodjur och kungsörn och årliga 
förekomster av skandinaviska respektive östliga, och genetiskt viktiga, vargar. 
Renskötsel bedrivs i hela länet vilket medför ett omfattande arbete för att, i 
enlighet med rovdjurspolitikens övergripande mål, uppnå och bibehålla 
arternas gynnsamma bevarandestatus samtidigt som tamdjurshållning inte 
påtagligt försvåras och socioekonomisk hänsyn tas. 

Länsstyrelsen prövar löpande inkomna ansökningar om skyddsjakt på björn, 
varg, lodjur och järv samt har rätt att fatta beslut om licensjakt på björn och 
lodjur. Under året inkom 68 ärenden om skyddsjakt. Detta kan jämföras med 67 
ärenden år 2022, 96 ärenden år 2021 respektive 113 ärenden år 2020. Resultatet 
av skyddsjakterna är en minskad skadebild för rennäringen och på sikt ett ökat 
förtroende för förvaltningen. Vid beslut om skydds- och licensjakt på stora 
rovdjur beaktas rovdjurens strikta skydd och bevarandestatus och därmed 
bidrar verksamheten till mål 15 i Agenda 2030. 

Under år 2023 fälldes 53 björnar på skyddsjakt och 68 på licensjakt, det vill 
säga fler än tidigare år (se nedanstående tabell). Förhoppningen är att en större 
tilldelning på licensjakt ska resultera i färre björnar som orsakar skador på 
våren 2024. 

Fällda 
individer* 

2023 2022 2021 2020 2019 2018 

Björn 121 56 65 60 16 14 

Järv 2 0 2 10 7 0 

Lodjur 7 4 8 9 2 3 

Varg 0 1 0 4 0 0 

Summa 130 61 75 83 25 17 

*avser endast individer fällda på skyddsjakt (inklusive ungar) 

Skyddsjakter 

Art 

Antal 
ansökningar 

Sökt antal 
individer 

Beviljade 
ansökningar 

Beviljande 
antal 
individer 

Fällt antal 
individer 

Björn 42 58 37 53 53 

Järv 10 34 3 5 2 

Lodjur 14 27 5 7 7 

Varg 2 2 0 0 0 

Summa 68 121 45 65 62 
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Av 70 beviljade individer på licensjakt efter björn fälldes totalt 68. Som stöd för 
den förhållandevis höga kvoten nyttjades resultatet av 2021 års 
spillningsinventering, som visade på en ökad stam, samt en ny 
beskattningsmodell som tar hänsyn till inventeringsresultat och 
könsfördelning i populationen.  

Länsstyrelsen fördelade den beslutade kvoten på fem områden i syfte att 
minska de problem som en alltför hög björnstam skulle kunna orsaka. 
Problematiken med björnar i anslutning till kalvande renhjordar är omfattande 
och länstäckande, vilket bekräftas av det stora antalet skyddsjakter under 
våren. I ett område från Luleå och Piteå upp till Jokkmokk sammanfaller dock 
en hög täthet av björn med en hög befolkningstäthet och då finns också risk för 
konflikter mellan människa och björn. I år valde vi att omfördela kvoten när 
jakten ovan odlingsgränsen avlystes. Jakt får bedrivas ovan odlingsgräns fram 
till 30 september. Efter det datumet omfördelade vi resterande kvot till andra 
delområden. Detta uppskattades av jägarna och förhoppningen är att detta ska 
leda till mindre skador för rennäringen på våren och därmed färre antal 
skyddsjakter.  

För snabbare och lättare hantering har vi tagit fram webformulär för 
anmälningar och återrapportering av åtel, vilket resulterade i att 
rapporteringen ökade.   

Illegal jakt och jakttillsyn 

Vi bedriver ett aktivt förebyggande arbete genom att synas i områden där vi 
misstänker att illegal jakt förekommer och i områden där vi vet att det finns 
rovdjur. Ett led i det förebyggande arbetet är samverkan med polis och främst 
då polisflyget. Vi kan snabbt och effektivt visa myndighetsnärvaro i områden 
där brott har begåtts eller där underrättelser visar på att illegal jakt kan komma 
att ske.  

Vi ser fortsatt att det förekommer jakt med fordon och från fordon över 
relativt stora områden. Det kan vara ett resultat av en normalisering bland 
jägare i synen på hur jakt ska bedrivas. Det gäller även transport av vapen på 
fyrhjuling och transport av laddade vapen i och på fordon. 

Terrängkörning med motorfordon sker i allt större utsträckning, ofta i 
samband med jakt. Skadorna i terrängen ökar och vi avser att arbeta mer 
offensivt med att motverka detta. 

Vid tillsyn av småviltsjakten har vi arbetat med synlighet och kontroll av jägare. 
Via sociala medier har information gått ut om gällande regler för jakten. 
Tillsynen innefattade även kontroll av hundhållning i samband med jakt.  

Tillsynen har resulterat i att Länsstyrelsens personal synts ute i terrängen i 
stora delar av länet. Samarbetet med Polisen gör att vi kan dra nytta av våra 
olika kunskapsområden. När vi syns tillsammans ger det ett positivt signalvärde 
och för de individer som tänker begå eller begår brott manar det 
förhoppningsvis till eftertanke.  
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Arbetet i viltförvaltningsdelegationen  

Länsstyrelsens handläggare har deltagit och informerat löpande om arbete 
inom rovdjursförvaltning samt statistik och nyheter. Förslag för nya 
miniminivåer för lodjur, järv och björn har arbetats fram och godkänts av 
delegationen i december.  

Vi har påbörjat ett arbete kring nya förvaltningsplaner för stora rovdjur men 
avvaktar med slutförande i väntan på den nya nationella planen som 
Naturvårdsverket ännu inte fastställt.  

Älgförvaltning 

Arbetet med älgförvaltningen i viltförvaltningsdelegationen fungerar fortsatt 
mycket väl. Inför Länsstyrelsens beslut om årets jakttider bildades en frivillig 
arbetsgrupp som diskuterade vilken hänsyn som ska tas till snöförhållanden, 
rennäringsintresset, vandringsälgar, koncentrationsområden och betesskador. 
Gruppens arbete gav goda insikter i de lokala förhållanden som råder i länet. 

Årets älgjakt pågår fortfarande. Tidiga siffror från årets älgobservationer visar 
en försiktig ökning av älgstammen i fem av länets sex älgförvaltningsområden. 
Rapporter från länet tyder fortsatt på minskad avskjutning. 

Med anledning av att älgstammens planerade nedgång börjar få resultat har 
länsstyrelserna i Norrbotten, Västerbotten, Jämtland och Västernorrland inlett 
ett projekt om älgstammens kvalitet tillsammans med Sveriges 
lantbruksuniversitet, jägarorganisationer och markägarorganisationer. 
Projektet syftar till att öka kännedomen om älgstammens status. Länsstyrelsen 
i Norrbotten har även skickat ut en enkät till samtliga upplåtelsejaktlag på 
statens mark ovan odlingsgränsen. Syftet var att få en bättre uppfattning om 
hur jaktlagen jagar och jägarnas inställning till jakten. I resultatet från enkäten 
framkom att det för tillfället finns viss ovilja hos jägarna att skjuta älg. En 
övervägande del hade sett älg men inte lyckats skjuta på grund av olika 
omständigheter. Väderförhållanden är av stor vikt vid jakten ovan 
odlingsgränsen, ofta är det långa avstånd som ställer till det praktiskt för 
jägarna.  

Regional förvaltningsplan för skarv – återrapportering 1C8 

Vi följer utvecklingen av skarvpopulationen. I dagsläget finns inget behov av 
åtgärder och vi har därför inte tagit fram någon förvaltningsplan.  

Resultatbedömning 
Länsstyrelsens samlade bedömning är att arbetet inom området är gott.  

Inom övrig förvaltning och trafikområdet har arbetet bedrivits enligt plan. 
Länsstyrelsen har över lag en hög beslutstakt trots underbemanning och hög 
arbetsbelastning till följd av vakanser. 

De arbetsinsatser som gjorts i tillsyn av jakt och illegal jakt under året har visat 
sig gett effekt. Länet är stort och möjligheterna för en god bevakning av 
naturen och den jakttillsyn som myndigheten är uppdragen till att göra är 
kostnadskrävande. Vi ser ett fortsatt starkt behov i att genomföra och utveckla 
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våra arbetsinsatser genom en ökad närvaro i fält. Samverkan med 
Polismyndigheten, samt stärkt kommunikation till allmänheten om de villkor 
som gäller, är viktiga och framgångskritiska faktorer för att nå en bra 
regelefterlevnad och höjd tröskel för tvivelaktiga beteenden.  

Resultatet inom älgförvaltningen är fortsatt gott. Tidiga siffror tyder på en 
lägre avskjutning denna säsong men Länsstyrelsen ligger i framkant med att 
delta i utveckling som för kunskapsläget framåt. Länet har en lägre älgstam 
idag mot för vid införandet av den nya älgförvaltningen 2012, vilket har varit 
målet med förvaltningen. Rapporten från årets älgbetesinventering visar att 
betesskador fortsatt är en utmaning i länet. 
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Livsmedelskontroll, djurskydd, 
allmänna veterinära frågor 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p2 Livsmedelskontroll, djurskydd, allmänna veterinära 
frågor samt ledning och samordning av åtgärder mot 
djursjukdomar 

Länsstyrelseinstruktion 

4 a§ Utföra de uppgifter som en medlemsstat ska utföra vid 
Europeiska kommissionens samordning av revisioner enligt 
artikel 124 m.m. 

Länsstyrelseinstruktion 

1D1 Kontrollplan för livsmedelskedjan Regleringsbrev 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D.  

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Verksamhetsområdet kan delas in i områdena livsmedelskontroll, djurskydd, 
smittskydd, allmänna veterinära frågor, foder och animaliska biprodukter samt 
tillsyn av hund och katt. Tillstånd och prövning, tillsyn och kontroll, samverkan 
och samordning samt information är de arbetsmetoder som används för att 
genomföra uppdragen. 

Inom livsmedelskontroll genomförs bland annat kontroll av 
verksamhetsutövare med primärproduktion av livsmedel. 

Djurskyddsverksamheten omfattar planerade kontroller som 
anmälningskontroller, riktade både till verksamheter där djur ingår och till 
privatpersoner som håller djur. Även förprövning av djurstallar samt 
handläggning av tillståndsärenden ingår. 

Smittskydd innehåller samverkans- och samordningsuppdrag kopplade till 
bland annat epizooti- och smittskyddslagens sjukdomar, hälsoövervakning 
samt kontroll av seminverksamhet. 

Inom allmänna veterinära frågor bedrivs bland annat tillsyn av 
djurhälsopersonal, kontroll av läkemedel på gård samt kontroll av hästpass och 
avelsorganisationer. 

Inom foder och animaliska biprodukter genomförs bland annat kontroll riktad 
till verksamhetsutövare med primärproduktion av foder samt till verksamheter 
där animaliska biprodukter hanteras. 

Ärenden inom ramen för lagen om tillsyn av hund och katt är händelsestyrda 
och omfattar i allt väsentligt ärenden där hundar orsakat, eller riskerar att 
orsaka, skada. 
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Många av de nationella målen inom området framgår av den nationella 
kontrollplanen för livsmedelskedjan (NKP). I NKP finns mål för olika områden. 
För djurskydd finns bland andra mål beträffande riskbaserad kontroll, 
resurseffektivitet och effekt av kontroll, och service. För foder och livsmedel 
inom primärproduktionen finns bland andra mål beträffande kontroll av 
primärproduktion. 

Regionala prioriteringar och uppdrag 
Primärproduktion av livsmedel och foder 

Länsstyrelsen har som regionalt mål för livsmedel inom primärproduktionen 
att i 80 procent av de samordnade kontrollerna ska samtliga kontrollrapporter 
skickas ut samtidigt och att 80 procent av kontrollrapporterna skickas ut inom 
21 dagar (exklusive fullständiga grundvillkorskontroller).  

Veterinära frågor 

Den nationella kontrollplanen innehåller få mål inom det veterinära området, 
som är anpassade efter Länsstyrelsens verksamhet. Vi har därför tagit fram 
egna mål för verksamheten. För att säkra en god folkhälsa, trygga livsmedel och 
friska djur, leder och samordnar vi kontrollen av djursjukdomar i länet. Vad 
gäller kontroll av hygienplaner är målet att de är anpassade efter den 
veterinära verksamheten för att minimera riskerna av utbrott av 
multiresistenta bakterier eller vårdrelaterade infektioner. Ett annat mål är att 
alla värphönsbesättningar och slaktkycklingsbesättningen utför sina kontroller 
enligt den obligatoriska salmonellakontrollens regelverk. 

 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Livsmedelskontroll, djurskydd, allmänna veterinära 
frågor (28) 

År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 12,1 11,7 11,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 11,0 10,0 10,0 

Antal årsarbetskrafter män 1,0 1,6 1,7 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 1 920* 1 654 1 647 

Antal beslutade ärenden 1 884* 1 628 1 637 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 0 0 0 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 17 
011 

16 
649 

13 
516 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 
Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och 
ärendehandläggningssystemet Platina. 

*För 2023 avser ökningen av antalet ärenden samt antal beslutade ärenden, 
framför allt fler inkomna anmälningsärenden och uppföljningar inom djurskydd 
samt beslut i samband med registervård i Primör. 
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Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvärde År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Andel genomförda 
normalkontroller (i förväg 
planerade och riskbaserade 
kontroller) i förhållande till 
anmälningskontroller (kvot) 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd DUS1) ≥1 1,54 2,185 1,06 

Andel kontrollobjekt med 
livsmedelsproducerande djur som 
ingått i planerad normalkontroll 
(%) 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd DUS1) 10 % 8,3% 12% 7,5% 

Andel utförda av tilldelade 
primärproduktionskontroller (%) 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Livsmedelskon
troll 

PRIMÖR2) 100 % 100% 100% 100% 

Övriga resultatindikatorer        
Andel klagomålsärenden 
beslutade inom tre månader (90 
dagar). 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd LISA4) 90% inom 
90 dagar 

99% 99% 100% 

Andel kontrollrapporter för 
djurskyddskontroller som är 
meddelade inom 21 dagar. 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd Platina 3) 90% inom 
21 dagar 

96% 96% 98% 

25% eller mindre av de kontroller 
som görs efter inkommet klagomål 
är utan anmärkning 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd DUS1) Högst 25% 14% 23% 27% 

Samtliga förprövningsärenden 
handläggs inom 56 dagar efter 
komplett ärende. 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd LISA4) 100% 100% 100% 100% 

90% av ärenden enligt 6 kap. 4 § 
djurskyddslagen handläggs inom 
90 dagar efter komplett ansökan. 6) 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd LISA4) 90% inom 
90 dagar 

- 97% 100% 

100% av ärenden enligt 6 kap. 4 § 
djurskyddslagen handläggs inom 
180 dagar efter inkommen 
ansökan. 7) 

Nationella 
kontrollplanen för 
livsmedelskedjan 
(NKP) 

Djurskydd LISA(6) 100% inom 
180 dagar 

92 % - - 

1) Register, Jordbruksverket 

2) Register, Länsstyrelsen 

3) Ärendehanteringssystem, Länsstyrelsen 

4) Uppföljningssystem, Länsstyrelsen 

5) På grund av införandet av AHL är registret för kontrollobjekt under 2023 inte 
tillförlitligt. DUS kan därför inte användas för uttag av myndighetens resultat för 
indikatorn 10 procent kontrollerade objekt. Resultatet baseras i stället på senast 
kända antal kontrollobjekt i mars 2021 innan införandet av AHL. Antalet 
kontrollobjekt var då 763.  

6) Målet har ersatts med nytt mål för 2023, se 7). 
7) Nytt mål för 2023. Länsstyrelsen var redan vid årets början medveten om att målet 

om 100 procent inte skulle nås då ansökan om verksamhetstillstånd för 
draghundsverksamhet är omfattande och det oftast finns brister i verksamheten 
som tar lång tid att åtgärda. Det är totalt 4 av 48 ärenden som inte handlagts inom 
180 dagar. Tre av dessa ärenden rör draghundsverksamhet och brister som 
djurhållare inte åtgärdat i tid. Det fjärde ärendet har fördröjts då sökanden inte har 
medverkat trots flera påminnelser. 
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Resultatredovisning 
Revision av centrala verk 

Länsstyrelsen har under 2023 reviderats av Livsmedelsverket och 
Jordbruksverket inom kontrollen av livsmedel och foder i primärproduktionen 
samt animaliska biprodukter. Revisionen avseende primärproduktion 
resulterade i två mindre rekommendationer från Livsmedelsverket. 
Rekommendationerna avser att dokumentera hur identifierade behov av 
kompetensutveckling ska omhändertas samt att i den regionala kontrollplanen 
inkludera utförande av planerad kontroll av misstänkt bedrägliga och 
vilseledande förfaranden samt hur sådan kontroll går till. Avseende kontrollen 
av animaliska biprodukter resulterade revisionen inte i några 
rekommendationer. Revisionerna visar att vi har en väl fungerande och 
ändamålsenlig kontroll.  

Livsmedel och revision av den kommunala livsmedelskontrollen 

Vi har under året arrangerat två länsträffar för kommunernas 
livsmedelsinspektörer och beslutsfattare, där representanter från 
Livsmedelsverket och regionen deltagit som föreläsare. Temat för länsträffarna 
har framför allt varit fortsatt arbete med det nya riskklassningssystemet. 
Höstens träff inkluderade även miljöinspektörer då fokus dag 1 var på ABP-
kontroll. Dag 2 var även cheferna inbjudna då det bland annat avhandlades 
efterhandsdebitering och annat som berör styrning av verksamheterna. En 
punkt på programmet avhandlade primärproduktion, detta för att försöka öka 
samverkan mellan kommunerna och Länsstyrelsen avseende kontroll av 
gemensamma objekt. Intresset för konferenserna är fortsatt mycket stort och 
antalet deltagare har legat mellan 25–40 personer och det har funnits 
deltagare från samtliga av länets 14 kommuner. Även representanter från 
Livsmedelsverket regionalt deltog. 

Revision av kommunal livsmedelskontroll är pausad i hela landet sedan 2022 
med anledning av att bemyndigande och finansiering av revisionerna saknas. 
Dock har uppföljning och verifiering av åtgärdsplaner från tre tidigare 
revisioner utförts. 

Primärproduktion livsmedel och foder 

Kontroll enligt nationell kontrollplan 

Kontroller av livsmedel och foder inom primärproduktionen fördelas mellan 
länsstyrelserna genom den nationella kontrollplanen. Foderkontroller ska 
utföras på de uttagna livsmedelsanläggningarna om verksamheten omfattas av 
foderproduktion. Finns det ett behov av att utföra fler kontroller finns det 
möjlighet att utöver de tilldelade kontrollerna ta ut fler ”övriga” riskbaserade 
kontroller.  

Länsstyrelsen har enligt den nationella kontrollplanen tilldelats totalt 15 
kontroller av livsmedel i primärproduktionen samt 2 kontroller av foder i 
primärproduktionen. Av de 15 livsmedelskontrollerna har 9 kunnat samordnats 
med foderkontroller då verksamhetsutövaren även varit verksam som 
foderföretagare i primärproduktionen. Länsstyrelsen har utfört samtliga 
tilldelade kontroller. En av foderkontrollerna var i branschen får och get. Vi 
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bedömer att om foderföretagarna utfodrar får och getter och bedöms vara 
foderföretagare i primärproduktionen så bör de också vara registrerade som 
livsmedelsproducent. Därmed är dessa inte aktuella att endast utföra 
foderkontroll på. Länsstyrelsen tog således ut två foderföretagare ur den andra 
tilldelade branschen i stället för en. Måluppfyllelsen bedöms vara 100 procent 
och målet att utföra nationellt tilldelade kontroller är därmed uppnått. 

Vi har utfört två extrakontroller i branschen Fiske (fisk och kräftdjur, 
viltfångade) med anledning av att det vid ett kontrolltillfälle kom in fler 
fiskefartyg till kaj än vad som var planerat. Vi kan konstatera att det finns 
svårigheter i att utföra kontroll på verksamhetsutövare i denna bransch. Detta 
eftersom vi inte har kännedom om när verksamhetsutövaren fiskar samt vilken 
tid som de anlägger vid kaj. Det är tidskrävande kontroller som kräver mycket 
planering och är säsongsbundet. Det är också svårt att utföra ett riskbaserat 
uttag då vi inte i förväg vet vilka båtar som kommer att komma in till kaj under 
den tid som kontroll utförs. Det innebär att kontrollen måste förbokas för att 
kunna utföra den, vilket medför att de risker som finns i den här typen av 
livsmedelshantering eventuellt inte uppmärksammas vid kontroll.  

Det är fortsatt generellt få brister inom primärproduktionen. Eftersom vi utför 
relativt få kontroller per bransch i länet enligt den nationella kontrollplanen är 
det svårare att bedöma om bristerna i en bransch är tillfälliga eller 
återkommande.  

Operativt mål 11: Spårbarhet ägg, Operativt mål 12: Kontroll av dem som släpper 
ut honung på marknaden, Operativt mål 16: Glykoalkaloider i potatis samt 
Operativt mål 18: Bladgrönsaker bevattningsvatten, hygien vid odling 

Vi har inte fått några kontroller tilldelade i den nationella kontrollplanen för 
2023 i branscherna som omfattas av mål 11, 12, 16 och 18 och har således inte 
arbetat aktivt med målen under året. Vi var inte heller uttagen för att utföra 
provtagning på honung åt Livsmedelsverket. 

Operativt mål 19: Opastöriserad mjölk 

Tre kontroller har utförts i branschen mjölk, ingen av dessa 
verksamhetsutövare levererade opastöriserad mjölk.  

Operativt mål 1 foder: Verktyg och förutsättningar för riskbaserad och likvärdig 
kontroll  

För att uttaget ska blir så korrekt som möjligt arbetar vi löpande med 
registervård över foderföretagare i Primör. En femårig plan för registervård 
finns och den uppdateras årligen. I samband med djurskyddskontroller på 
animalieproducerande djur informeras nya verksamhetsutövare om kravet om 
registrering av foder- och livsmedelsanläggning i primärproduktionen. Det 
finns ett omfattande behov av registervård av registrerade foderanläggningar 
som överlämnades av Jordbruksverket när samtliga foderanläggningar 
överfördes till Primör. Länsstyrelsen ser dock inte att detta är möjligt att 
prioritera detta arbete för tillfället. Vi har nära samarbete med LRF i länet och 
får även ut information till deras medlemmar genom att informera 
representanter för organisationen om olika krav i regelverket kring foder i 
primärproduktionen. 
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Länsstyrelsen har deltagit i Jordbruksverkets samsynsövning inom foder i 
primärproduktionen och har även diskuterat samsynsövningen med de fyra 
nordligaste länen. Vi deltar på regelbundna samverkansmöten med de fyra 
nordligaste länen. På mötena sker bland annat samsyn om olika 
frågeställningar i primärproduktionen. Vi har således arbetat aktivt med att 
likrikta kontrollen och bedömningar nationellt.      

Operativt mål 2 foder: Verksamhetsutövare har de grundläggande kunskaper som 
krävs för att följa lagstiftningen 

I samband med kontroller lämnar Länsstyrelsen informationsblad om 
primärproduktion för att underlätta för företagarna att göra rätt. Dialog förs 
vid kontroll om de enskilda företagens riskområden.   

En föranmäld kontroll ger bättre förutsättningar för en god dialog. Föranmälan 
vid kontroll medför också en effektivare kontroll då företagaren är beredd på 
att en kontroll kommer att utföras och kan ta fram relevant dokumentation.  

Regionala mål  

Vi har skickat ut kontrollrapporter i 100 procent av de samordnade 
kontrollerna, vilket innebär att det regionala målet om 80 procent har nåtts. Vi 
har vidare skickat ut 93 procent av kontrollrapporterna i primärproduktionen 
inom 21 dagar, vilket innebär att även detta mål har nåtts.    

Övrigt om offentlig kontroll  

Fullständiga grundvillkorskontroller där kontroll har utförts av 
grundvillkorsbestämmelser inom primärproduktionens område har skett men 
inte utifrån kontrollförordningen EU 2017/625. En fullständig 
grundvillkorskontroll har utökats till offentligkontroll av foder i 
primärproduktionen då det funnits brister vid kontrollen. Två andra 
fullständiga grundvillkorskontroller har utökats till offentlig kontroll av 
livsmedel och foder i primärproduktionen då det funnits brister i 
livsmedelskontrollen. En fysisk uppföljande kontroll av konstaterade brister 
som uppmärksammats i kontroll utförd 2022 har utförts under året. En 
anmälan har inkommit under året som gällde bristande hygien vid mjölkning, 
anläggningen kommer att tas ut för kontroll 2024 i den planerade kontrollen.  

Samtliga avvikelser som konstaterats under 2023 har följts upp eller kommer 
att följas. Det har inte fattats några beslut om krav på åtgärder inom 
primärproduktionen. Länsstyrelsen har under året handlagt ett 
sanktionsavgiftsärende avseende oregistrerad foderanläggning.   

Utbildning och likriktning 

Länsstyrelsen har medverkat på en grundvillkorsutbildning anordnad av 
Jordbruksverket och Livsmedelsverket som gällde foder och livsmedel i 
primärproduktionen. Vi skulle ha anordnat en fyrlänsträff inom 
primärproduktion med de fyra nordliga länen men har inte kunnat göra detta 
på grund av hög arbetsbelastning inom andra verksamhetsområden. 
Fyrlänsträffen kommer i stället att anordnas under 2024. Länsstyrelsen har 
deltagit på regelbundna samverkansmöten med de fyra nordliga länen och där 
deltagit i samsyn som rör frågor i primärproduktionen. 
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Djurskydd 

Utbildning, likriktning och verifiering 

Länsstyrelsen deltar löpande i nationellt arbete i olika grupper inom området 
djurskydd. Samverkan mellan länsstyrelserna, som innefattar samsyn samt 
utbyte av information och erfarenheter, främjar kompetensutveckling och 
likriktat arbete mellan myndigheterna. Som ett verktyg och stöd i 
prioriteringen av klagomålsärenden använder vi den nationellt framtagna 
rutinen för detta. Under våren deltog vi vid träff med de fyra nordliga länen, 
som i år genomfördes som en utbildningsdag. Syftet med träffarna är samsyn 
och kompetenshöjning genom utbildning, diskussioner och erfarenhetsutbyte.  

För att kartlägga personalens kompetens används verktyget 
”Kompetensrosen”. Med detta verktyg identifieras kompetensbehov hos 
personalen och utbildningsinsatser kan genomföras inom de områden där 
myndigheten ser att behov finns. Kompetensutvecklingsinsatser genomförs 
löpande genom att delta vid såväl interna som externa utbildningar och 
konferenser.  

Förra året påbörjade vi konsultledd utbildning i motiverande samtal. 
Utbildningen har fortsatt under året med regelbundna utbildningstillfällen och 
kommer att fullföljas under första kvartalet 2024. Vi har deltagit i två 
kompetensutvecklingsdagar som arrangerades av länsstyrelsen och 
Jordbruksverket med fokus på djurskydd. Syftet med dagarna var 
kompetensutveckling, samsyn, samverkan och erfarenhetsutbyte och innehöll 
såväl föreläsningar som workshops med samsynsdiskussioner. 

Som en del i samsyns- och likriktningsarbetet deltog vi under 2022 i ett 
nationellt länsstyrelsegemensamt kontrollprojekt inom verksamhetsområdet 
slakteri. Länsstyrelsen i Norrbotten var representerad i projektgruppen vilket 
har medfört att arbetet inom projektet även har fortsatt under stora delar av 
2023. Två tredjedelar av landets slakterier kontrollerades inom projektet och 
en stor mängd data samlades in, dessa har nu sammanställts i en 
projektrapport. Projektet har satt fokus på djurskydd vid slakterier och har gett 
upphov till genomgående ökad kunskap om djurskyddslagstiftningen och god 
praxis kring djurhantering och djurvälfärd på svenska slakterier, både hos 
kontrollmyndigheter och hos företagare. Det har också genererat ett resultat 
som påvisar delar inom lagstiftningen som kan förtydligas och vidareutvecklas. 
Metodstödet som projektgruppen tagit fram inför projektet kan i framtiden 
förhoppningsvis ligga till grund för en komplett kontrollvägledning. 

Länsstyrelsen har väl inarbetade rutiner för ärendehantering som löpande 
uppdateras. Som en del i arbetet för likriktning och likvärdighet har vi även 
regelbundet samsynsdiskussioner där olika bedömnings- och 
ärendehanteringsfrågor lyfts, även parallellkontroller och 
dokumentationskontroller genomförs.  

Riskbaserad kontroll 

För uttag till planerad kontroll har riskklassificeringsvertyget SToRK till största 
del använts. Länsstyrelsen planerade, och har under året arbetat för, att utföra 
kontroll av minst 10 procent av de kontrollobjekt som håller 
livsmedelsproducerande djur, som också är definitionen av det nationella målet 
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för riskbaserad kontroll. Under året har kontroll utförts på 8,3 procent av dessa 
kontrollobjekt, vilket innebär att målet inte har uppnåtts. 

Antalet händelsestyrda ärenden som begäran om besiktning av transportmedel 
för djur har varit fortsatt varit högt samt att antalet inkomna ansökningar om 
tillstånd enligt djurskyddslagen och ansökan om offentlig förevisning har ökat. 
Vi kan även se en ökning av antalet ärenden inom flera andra ärendetyper som 
inkommen information från officiell veterinär på slakteri där antalet mer än 
fördubblats sedan förra året. Antalet inkomna klagomålsärenden har ökat 
något och ärenden där uppföljande kontroll utförts har ökat markant. Under 
året har 194 ärenden beslutats gällande uppföljning av att tidigare konstaterade 
brister åtgärdats, jämfört med 123 ärenden under förra året. Ärenden initierade 
av den enskilde och ärenden gällande uppföljning för att verifiera att åtgärder 
vidtagits är tidskänsliga och behöver prioriteras i verksamheten, vilket har tagit 
resurser i anspråk från planerat kontrollarbete. Det har uppmärksammats 
brister vid 79 procent av alla fysiska kontroller som utförts och antalet beslut 
med krav på åtgärd har ökat kraftigt då det under året har fattats fler än 
dubbelt så många beslut om föreläggande, jämfört med föregående år. Detta 
tyder på allvarlighet och återkommande problem i djurhållningen.  

Länsstyrelsen har vid flera tillfällen under året beslutat att omhänderta djur 
där antalet djur varit många, upp emot 86 djur, vilket har medfört ett mycket 
omfattande och tidskrävande efterarbete med omplacering, försäljning och 
kostnadshantering som har krävt mycket resurser. Vi har haft personalbrist 
vilket tillsammans med akuta, långdragna och omfattande ärenden lett till att 
arbetsbelastningen periodvis har varit mycket hög. Allt detta tillsammans har 
bidragit till att planerade kontroller inte kunnat utföras i den utsträckning som 
ursprungligen var planerat och att målet för riskbaserad kontroll inte har 
uppnåtts.  

Särskilda insatser 

Länsstyrelsen har under året utfört särskilda kontrollinsatser inom områden 
och branscher där vi identifierat risker samt för att förekomma anmälningar, 
som hundhållning i samband med jakt i fjällen och hundhållning vid större 
anläggningar som bedriver draghundsverksamhet. Planering, genomförande av 
kontrollerna samt efterföljande arbete har varit mycket tids- och 
resurskrävande och har genererat mycket efterarbete som exempelvis 
beslutskrivande. Kontrollerna är tidskänsliga då hundhållning i samband med 
jakt pågår under en begränsad tidsperiod samt att det vid 
draghundsanläggningar inte alltid finns vare sig hundar eller 
verksamhetsansvarig på plats då de är ute på tur. Insatserna har inneburit att 
flera kontroller utförts vid samma tillfälle då samtliga djurhållare som vistats på 
kontrollplatserna kontrollerats vid ett och samma tillfälle.  

Vi kan konstatera att kontrollerna bidragit till stor djurskyddsnytta då 
grundläggande och allvarliga brister i djurhållning uppmärksammats. Vid 
kontroll av draghundsanläggningar har det också hittats stora mängder av 
illegalt införda läkemedel, bland annat bredspektrum-antibiotika, som endast 
undantagsvis används i Sverige. Det finns ingen lagstiftning som ger stöd för 
att beslagta och avlägsna otillåtna läkemedel utan dessa blir kvar hos 
djurhållaren med risk för att de fortsätter att användas. Länsstyrelsen har 
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lämnat såväl muntlig som skriftlig information om gällande lagstiftning för att 
förebygga bristande djurhållning framgent. 

Resurseffektivitet och effekt av kontrollen 

Länsstyrelsen har väl inarbetade rutiner och genomför regelbundet 
avstämning och uppföljning av måluppfyllelse och handläggningstider. Vi har 
veckovisa möten där kontrollarbetet prioriteras, fördelas och planeras. Detta 
tillsammans resulterar i god måluppfyllelse, effektiv resursanvändning och att 
god djurvälfärd främjas. 

Som en del i det löpande effektiviseringsarbetet har vi fortsatt att i stor 
utsträckning handlägga ärenden administrativt när detta bedömts lämpligt. 
Administrativ handläggning kan vara mer tidseffektiv och därmed också 
resultera i en lägre avgift i de ärenden där kontrollarbetet är avgiftsbelagt. 
Under året har mer än hälften av alla ansökningar om verksamhetstillstånd 
hanterats administrativt, där dokumentationsgranskning och intervju ersatt 
den fysiska kontrollen. Majoriteten av alla klagomålsärenden som beslutats har 
hanterats administrativt i dialog med djurhållare om djurhållning och gällande 
lagstiftning eller med informationsutskick. Drygt hälften av alla uppföljande 
kontroller har utförts genom granskning av inkomna fotografier, redogörelser 
och intyg. En förutsättning för administrativ handläggning är dock att samma 
djurskyddsnytta som om fysisk kontroll skulle utföras kan uppnås, vilket 
innebär att bedömning måste göras i varje enskilt ärende. Målet är att uppnå 
djurskyddsnytta även i de ärenden där fysisk kontroll inte utförs på plats. 

Fysisk kontroll har ur djurskyddssynpunkt bedömts nödvändig i något högre 
utsträckning i klagomålsärenden än under föregående år och cirka hälften av 
alla uppföljande ärenden har på grund av bristernas karaktär hanterats med 
fysisk kontroll för att kunna verifiera att åtgärder vidtagits. Andel ärenden som 
avslutats efter att den uppföljande kontrollen utförts är cirka 60 procent, vilket 
visar på att kontrollen gett effekt och att brister åtgärdats i stor utsträckning. 
Vi kan dock se att ärenden inte kan avslutas efter den första uppföljande 
kontrollen i samma utsträckning som tidigare år. Åtgärder för att komma till 
rätta med allvarliga brister har inte vidtagits trots påpekanden och beslut, 
vilket medför många långdragna ärenden.  

En indikator för det nationella målet resurseffektivitet och effekt av kontrollen 
är att antalet planerade kontroller ska vara minst lika många som antalet 
kontroller som utförs efter inkommet klagomål. Detta mål har uppnåtts trots 
att planerade kontroller inte kunnat utföras i den utsträckning som 
ursprungligen var planerat. Under året har totalt 111 planerade kontroller och 
72 kontroller efter inkommet klagomål utförts, vilket visar på att planerade 
kontroller har prioriterats och att målet uppnåtts.  

Ytterligare en indikator för målet om resurseffektivitet och effekt av kontrollen 
är att högst 25 procent av alla kontroller efter inkommet klagomål ska vara 
utan anmärkning. Under året har cirka 14 procent av alla kontroller som utförts 
efter inkommet klagomål varit utan anmärkning, vilket innebär att målet 
uppnåtts med råge. Detta visar på resurseffektivitet samt att kontrollerna är 
viktiga och främjar djurskyddsnytta då brister uppmärksammats vid 
majoriteten av de kontroller som utförts.  
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Länsstyrelsen ser en negativ utveckling gällande kontroller med brister i 
djurhållningen jämfört med de tre senaste åren. Under året har brister 
uppmärksammats i större andel av ärendena inom såväl planerade kontroller, 
uppföljande kontroller, kontroller efter inkommen ansökan om 
verksamhetstillstånd och kontroller efter inkommet klagomål samt att de 
brister som uppmärksammas ofta är av allvarlig karaktär. Gällande världsläge 
påverkar djurskyddet negativt. Kostnader för foder, strömedel och veterinära 
behandlingar har ökat och med ansträngt ekonomiskt läge minskar 
marginalerna och förutsättningarna att uppfylla miniminivån i djurskyddslagen. 
I samband med djurskyddskontroller möter vi många särskilt sårbara 
människor där ekonomiska förutsättningar, psykisk ohälsa, avsaknad av socialt 
nätverk med mera har en negativ inverkan på djurskyddet. Ansträngd ekonomi 
och bristande handlingsförmåga leder till allvarliga brister i djurhållningen. 

Länsstyrelsen kan också se en förändring i arbetsmiljön för 
djurskyddshandläggarna. Antalet hot (framför allt nationellt) har ökat och 
bedömning av risker vid hantering av djur är ett ständigt pågående arbete. Att 
hantera djur där smittläget är okänt eller där korrekt dokumentation av 
djurens vaccinationer saknas påverkar säkerheten för personalen med 
avseende på smittsamma sjukdomar. Hantering av djur, som är rädda, skadade 
eller sedan tidigare inte vana vid hantering kan även leda till riv- och bitskador. 
Dessa arbetsinsatser innebär en stor påfrestning för personalen både fysiskt 
och psykiskt. 

Intresset för Länsstyrelsens arbete och ärenden är stort både från allmänhet 
och media. Antalet utlämnande av handlingar är högt och arbetet med att 
sammanställa och sekretessbedöma dessa är både tidskänsligt samt att det tar 
tid i anspråk från kontrollarbetet.   

Djurhållare och service 

Länsstyrelsen arbetar aktivt för att djurhållare och verksamhetsutövare ska få 
tydlig återkoppling i nära anslutning till att kontrollen utförts, något som är 
särskilt viktigt om brister uppmärksammats. I 96 procent av alla ärenden där 
kontrollrapporter skickas ut till djurhållare efter djurskyddskontroll har dessa 
skickats inom 21 dagar efter att kontrollen utförts. Arbetet visar på god service 
och snabb återkoppling.  

Vi har hanterat 99 procent av alla ärenden gällande klagomål inom 90 dagar 
efter klagomålet inkom och samtliga förprövningsärenden har hanterats inom 
målet om 56 dagar efter komplett ansökan, vilket innebär att måluppfyllelsen 
varit god inom båda dessa ärendetyper.  

Länsstyrelsen har beslutat 48 ärenden om ansökan om tillstånd enligt 
djurskyddslagen och 92 procent av dessa har beslutats inom 180 dagar efter att 
ansökan inkom, vilket innebär att målet om 100 procent inte har uppnåtts. I de 
ärenden där mål för handläggningstid inte uppnåtts har det vid kontroll 
uppmärksammats allvarliga brister som tar lång tid för sökanden att åtgärda. 
Vid 90 procent av alla kontroller som utförts i samband med tillståndsprövning 
har brister i djurhållningen uppmärksammats. Detta har medfört att 
Länsstyrelsen inte kunnat fatta beslut om tillstånd, i väntan på uppföljning för 
att verifiera om åtgärder vidtagits. Vi har bedömt att det inte varit 
proportionerligt eller rimligt att avslå ansökan samt förbjuda verksamheten i 
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väntan på att åtgärder ska vidtas. Den administrativa bördan skulle öka för 
såväl myndighet som djurhållare/verksamhetsutövare, eftersom samma 
tillståndsprocess skulle behöva inledas igen i ett senare skede.  

Vid två tillfällen under året har vi arrangerat möten med Regionala 
djurskyddsrådet, som är ett viktigt forum för informationsutbyte där 
samverkan mellan myndigheter, organisationer och branscher leder till ökad 
förståelse för olika aktörers förutsättningar och uppdrag. Fokus på mötena har 
under året varit omvärldsbevakning och hur länets djurhållning påverkas av 
aktuellt världsläge. Som en del i arbetet med att underlätta för djurhållare och 
verksamhetsutövare att göra rätt har Länsstyrelsen deltagit vid LRF:s 
årsstämma. Under början av året skickade vi ut information till 
djurtransportörer med information om att transportmedel för djur ska vara 
besiktigade och godkända om de även fortsättningsvis ska användas för 
transport av djur. Detta utskick har gett god effekt med återkoppling och vi 
kommer att fortsätta med detta även under nästa år.  

Länsstyrelsen arbetar kontinuerligt med att lämna både muntlig och skriftlig 
information om olika djurslag och gällande lagstiftning till djurhållare och 
verksamhetsutövare för att underlätta för dem att göra rätt samt för att öka 
kunskapen och förståelsen för lagstiftningen och myndighetens arbete. Vi 
arbetar aktivt för en god dialog med djurhållare och verksamhetsutövare som 
är en viktig del av myndighetens arbete. 

Omhändertaganden och verkställighet 

Omedelbara omhändertaganden och verkställighet av omhändertaganden är 
arbete som behöver prioriteras i tid och ofta hanteras skyndsamt då det kan 
handla om att avhjälpa akut djurlidande eller för att verkställa beslut som gäller 
djur som är övergivna. Antal beslut att omedelbart omhänderta djur har varit 
på samma nivå under de tre senaste åren. Dock har flera av ärendena under 
året omfattat större besättningar med djur, vilket har lett till omfattande och 
tidskrävande efterarbete. Kostnaderna i de stora omhändertagandena riskerar 
att bli mycket höga då många djur ska stallas upp under handläggning och även 
ibland i avvaktan på att Länsstyrelsens beslut vinner laga kraft. Antalet 
omhändertaganden enligt 9 kap. 5 § DL har ökat något i år, till åtta jämfört med 
fyra under 2022.  

Verkställighetsärenden är både resurs- och tidskrävande då det är många olika 
aktörer som transportörer, veterinärer och uppstallningsplatser som på kort 
tid ska samordnas. Även länets stora yta, som medför långa avstånd till många 
av länets djurhållare och uppstallningsplatser, gör att ärendena är utmanande 
och kräver mycket resurser och tid från övrigt kontrollarbete. 

Verkställighetsärendena är ofta kostsamma eftersom de upphandlade 
företagen, som bistår Länsstyrelsen med infångande och transport av djur, 
måste arbeta många timmar med att transportera och fånga/hämta djur, 
ibland i flera omgångar. I många av dessa ärenden har djurhållarna inte 
ekonomiska resurser att betala kostnaderna för verkställigheten.  

Tillsynslagen 

Arbetet med lagen om tillsyn av hund och katt är händelsestyrt. Ärendena 
kommer i regel in till Länsstyrelsen genom anmälningar som har inkommit via 
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Polismyndigheten och gäller händelser av mycket olika allvarlighetsgrad. 
Antalet inkomna ärenden har ökat något under år 2023 (137 stycken 2023 
jämfört med 119 stycken 2022). Antalet beslut om förelägganden enligt 
tillsynslagen (16 stycken) är i nivå med 2022 (14 stycken 2022 och 3 stycken 
2021).  

Som del i arbetet att fler hundar ska registreras har information om 
skyldigheten att registrera hund i Jordbruksverkets register lämnats i samtliga 
tillsynsärenden där hunden inte har varit registrerad sedan tidigare. Vi har 
även under året följt upp att hundar har registrerats för att verifiera att 
registrering sker. I några förelägganden har beslutet även innefattat att 
hunden ska registreras in i Jordbruksverkets hundregister. Länsstyrelsen har 
även skickat med information och upplyst hundägare i klagomålsärenden som 
inkommit gällande bristande djurskydd och uppmanat hundägaren att 
registrera hunden. 

Ett flertal anmälningar som handlat om allvarliga händelser enligt tillsynslagen 
har kunnat avslutas utan förelägganden, då hundägaren frivilligt redan vidtagit 
åtgärder.  

Länsstyrelsen kan konstatera att det fortfarande finns en tendens att olika 
typer av kamphundar eller kamphundsblandningar är inblandade i några av de 
mer allvarliga händelser som anmälts enligt tillsynslagen. Dock har även 
hundar av olika draghundsblandningar varit inblandade i ett par mer allvarliga 
händelser under året. Vi ser också att många av de uppkomna händelserna i 
anmälda tillsynsärenden gäller hundhållare som av olika orsaker inte klarar av 
att hantera sina hundar, i vissa fall i samband med egna sociala problem. 

Vi deltar i det nationella arbetet som sker i den länsstyrelsegemensamma 
referensgruppen 287 som har regelbundna möten där utveckling samt aktuella 
frågor diskuteras.  

Veterinära frågor 

Tillsyn djurhälsopersonal 

Register över djurhälsopersonal uppdateras löpande och ligger till grund för 
antalet uttag av tillsynsärenden. Jordbruksverkets vägledning och 
grundrekommendationer avseende kontrollintervall tillsammans med 
Länsstyrelsens egen riskbedömning ligger till grund för uttaget. I första hand 
prioriteras nyutexaminerade veterinärer. I andra hand prioriterar vi 
veterinärer utbildade utomlands och som föreskriver läkemedel till framför allt 
livsmedelsproducerande djur. Utifrån erfarenhet ser vi att det är möjligt att 
göra vissa avsteg från kontrollintervallet hos erfarna veterinärer inom de stora 
koncernerna. Detta med anledning av att det sällan förekommer avvikelser.      

Tillsyn har utförts av 25 veterinärer, 6 legitimerade djursjukvårdare samt 1 
godkänd hovslagare.  En av tillsynerna på veterinär gjordes tillsammans med 
Länsstyrelsen i Västerbottens län då personen verkar i båda länen. Antalet 
utförda tillsyner är enligt plan och motsvarar cirka 16 procent av länets 
djurhälsopersonal. Vid tillsynen av djurhälsopersonal har få brister 
konstaterats. Rörligheten är hög bland djurhälsopersonalen i länet, detta 
kräver kontinuerlig registervård som är arbetskrävande för Länsstyrelsen. 
Andelen veterinärer med utländsk utbildning och annat språk än svenska som 
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modersmål är fortsatt hög. Vi ser en fortsatt risk avseende 
kommunikationssvårigheter med djurägare, då en del kommunikation måste 
ske via icke djurhälsopersonal.  

En av de godkända hovslagarna i länet har fortsatt gjort sig otillgänglig för 
tillsyn, detta har lett till föreläggande med vite. 

För att kontinuerligt få ut en likriktad information till djurhälsopersonalen i 
berörda län, skickar länsveterinärerna i de fyra nordligaste länen ut två digitala 
nyhetsbrev per år. Nyhetsbreven finns även tillgängliga på Länsstyrelsernas 
hemsida. 

Operativt mål djurhälsa inklusive smittskydd   

Kontroll av hygienplaner vid veterinärverksamheter har skett på plats och i 
samband med kontroll av djurhälsopersonal. Kontrollen sker efter en 
flerårsplan som följer Jordbruksverkets vägledning. Totalt har fem planerade 
kontroller skett. Dessutom har en uppföljande kontroll utförts. Under året har 
även fem kontroller av hygienplaner på nyregistrerade besöksverksamheter 
skett. För att underlätta för verksamhetsutövarna har detta skett i samband 
besök inför godkännande av deras offentliga förevisning.  

För att säkerställa att läkemedel används med återhållsamhet och bara då det 
finns behov av det sker kontroll av såväl djurhälsopersonals förskrivning som 
lantbrukares användning av läkemedel. Kontrollen av läkemedel på gård syftar 
till att säkerställa att läkemedel till djur används säkert och begränsat. 
Länsstyrelsen kan konstatera att lantbrukarna överlag är väl införstådda med 
antibiotikaproblematiken och att de arbetar förebyggande och därmed 
generellt har en låg förbrukning av antibiotika. Detta bekräftas av att ingen 
anmälan från mejerier om restsubstanser funna i mjölk har inkommit under 
året. Läkemedelskontroll ute på gård har skett på 11 djurhållningar; fyra 
mjölkgårdar, två svinbesättningar med villkorad läkemedelsbehandling samt 
fem fårbesättningar.  Avvikelserna är få och består ofta i att det på gården finns 
kvar utgångna/överblivna läkemedel. 

Under året har 26 misstänkta anmälningspliktiga sjukdomar anmälts till 
Länsstyrelsen vilket är en minskning från förra året. Flertalet anmälningar, 18 
stycken, gäller häst som nyligen köpts in. På hund har ett fall av MRSP 
(Meticillinresistenta Staphylococcus pseudointermedius) anmälts. Smittläget i 
länet får fortfarande anses som gott.  

I mitten av maj 2023 fick Länsstyrelsen en anmälan om att en djurhållare 
kommit från Finland med ett mycket stort antal hundar och några hästar över 
vår östra gräns. De hade blivit kvar på en gård i Tornedalen. Förutom att 
djurskyddet var mycket dåligt, fanns stora brister i införseldokumenten. Vi 
kontaktade motsvarigheten till länsveterinär i sydöstra Finland som hade 
kännedom om djurhållaren sedan tidigare. Jordbruksverket kontaktades i tidigt 
skede gällande smittskyddsfrågor. Länsstyrelsen verkställde beslut om 
omhändertaganden gällande hundarna. Jordbruksverket fattade sedan beslut 
om avlivning av hundarna och karantän av hästarna med mycket bristande 
smittskyddsdokumentation som bakgrund. Samarbetet med Jordbruksverket 
fungerade väl.  
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Kontroll av den obligatoriska salmonellaprovtagningen av fjäderfän har skett 
fortlöpande under året. Inga allvarliga brister i provtagningen har konstaterats.  

Kontroll inom samtliga seminområden har skett enligt framtagen flerårsplan 
som varierar beroende på djurslag och omfattning.  

Vi har ett mycket gott samarbete med Regionen. Framtagandet av en ny 
gemensamrutin "Rutin för kontakt mellan smittskyddsläkaren och länsstyrelse i 
Norrbotten vid misstanke om smittsam djursjukdom som även kan utgöra ett 
hot mot människors hälsa" är i sitt slutskede. 

Operativt mål 1 animaliska biprodukter: Riskbaserad kontroll och åtgärd vid 
avvikelse samt Operativt mål 2 animaliska biprodukter: Verktyg och 
förutsättningar för en riskbaserad kontroll 

Länsstyrelsen har en uppdaterad kontrollplan med en detaljerad riskklassning 
av samtliga transportörer som ligger till grund för Länsstyrelsens 
kontrollarbete.  Kontroll har under året utförts av en transportör vilket är 
enligt plan. Alla avvikelser följs upp av Länsstyrelsen. Avvikelserna är få och 
sällan av allvarlig karaktär. 

Ett omfattande arbete med uppdatering av befintliga rutiner har skett under 
året. 

Organisationsplan för krigsveterinärområdet 

Länsstyrelsen har deltagit i nationella övningar och samrådsmöten inför 
framtagandet av den nya Krigsveterinärförordningen. 

Utbildning och likriktning 

För de veterinära verksamhetsområdena används verktyget ”Kompetensrosen” 
som syftar till att kartlägga personalens kompetens och behov av 
kompetensutveckling.  

Vi har deltagit i ett flertal digitala kurser, konferenser och nationella möten. 
Bland annat har vi deltagit vid BTSF-kurs som handlade om djurskydd vid 
grisproduktion. Vi har även deltagit vid nationella konferenser för 
länsveterinärer och träffar för länsveterinärer i de fyra nordligaste länen. Detta 
främjar samsyn, kompetensutveckling och ett mera likvärdigt arbete. Samsyn 
sker vidare regelbundet i verksamheten genom att bland annat lyfta 
bedömningsfrågor. 
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Resultatbedömning 
Länsstyrelsen har haft ett verksamhetsår som i hög grad påverkats av 
världsläget med fler allvarliga klagomålsärenden, uppföljningar och 
omhändertaganden. Särskilda kontrollinsatser inom specifika kontrollområden 
och branscher har av djurskyddsskäl varit nödvändiga att prioritera, även om 
det har varit mycket tids- och resurskrävande. Vi har även i hög grad påverkats 
av personalbortfall vilket under längre perioder medfört hög arbetsbelastning. 
Vi har inte kunnat utföra planerade kontroller av livsmedelsproducerande djur 
i lika hög utsträckning som planerat men har trots detta ändå utfört många 
kontroller och har nästan uppnått det nationella målet om 10 procent.  

Såväl nationella operativa mål som egna regionala mål har uppnåtts i hög grad 
vilket medför att vi sammantaget bedömer att utfört arbete inom 
verksamhetsområdet är gott. 

Livsmedel och revision av den kommunala livsmedelskontrollen 

Länsstyrelsen får genomgående mycket bra respons på sitt arbete med 
samordning och samverkan och gör bedömningen att årets utbildnings- och 
stödinsatser bidragit till en ökad samverkan och samsyn mellan myndigheterna 
i länet.  

Personalomsättningen är fortsatt hög i de små kommunerna, vilket innebär en 
ökad sårbarhet. På grund av bristande personella resurser kan det vara svårt 
att upprätthålla tillräcklig kompetens inom livsmedelskontrollens olika 
områden. Det finns fortsatt ett behov av samverkan mellan kommunerna i 
länet. Då Länsstyrelsen enligt plan arrangerat de årliga länsträffarna för 
livsmedelsinspektörerna samt prioriterat att utföra de planerade 
uppföljningarna av tre kommuner, trots att frågan om mandat och finansiering 
inte är klarlagd, får måluppfyllelsen inom området anses som god. 

Primärproduktion av livsmedel och foder 

Arbetet som utförts under året inom foder och livsmedel i primärproduktionen 
är i enlighet med såväl operativa mål i nationella kontrollplanen som 
Länsstyrelsens regionala mål. Kontrollerna har medfört en ökad medvetenhet 
om livsmedelshygien och risker hos primärproducenterna. 

Djurskydd 

Länsstyrelsen bedömer att måluppfyllelsen för de nationella operativa målen 
sammantaget varit god. Det nationella målet om riskbaserad kontroll har inte 
uppnåtts, men antalet planerade kontroller har varit minst lika många som 
antalet kontroller efter klagomål, vilket visar på att myndigheten prioriterat 
tillräckliga resurser på detta arbete. Vi har främjat djurskyddsnyttan genom att 
vi har utfört särskilda kontrollinsatser och prioriterat kontroller för att 
verifiera att brister åtgärdats. Som del i effektiviseringsarbetet har ärenden 
handlagts administrativt i stor utsträckning när detta bedömts lämpligt och 
andelen kontroller efter inkommet klagomål som varit utan anmärkning har 
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varit lägst i landet och anmärkningsvärt lägre än riksgenomsnittet (26,6 
procent). Utifrån andelen ärenden som kan avslutas utan vidare uppföljning 
bedömer Länsstyrelsen att kontrollerna har gett effekt.  

Tillsynslagen 

Arbetet med att följa upp registrering av hundar har inte skett i lika stor 
utsträckning som önskat. Vi har arbetat löpande med att informera hundägare 
om att hundar ska registreras. Vi har även skickat med information och upplyst 
hundägare i klagomålsärenden (djurskydd) och uppmanat hundägaren att 
registrera in hunden i Jordbruksverkets hundregister. Detta har resulterat i att 
fler hundägare har kännedom om skyldigheter och aktuell lagstiftning.  

Veterinära frågor 

Länsstyrelsen har under året arbetat enligt plan och utfört en stor del tillsyn 
och kontrollarbete inom samtliga veterinära områden. Vi bedömer att såväl de 
operativa målen i den nationella kontrollplanen som de regionala målen är 
uppfyllda. 

  



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

53 
 
 

Regional tillväxt och infra-
strukturplanering 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p3 Regional tillväxt Länsstyrelseinstruktion 

3§ p4 Infrastrukturplanering Länsstyrelseinstruktion 

4§ p2 Barentssamarbetet i Västerbottens och Norrbottens län Länsstyrelseinstruktion 

4§ p4 Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län, uppgifter 
enligt förordningen (2022:1379)  

Länsstyrelseinstruktion 

4§ p5 Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län, behörig 
myndighet enligt lagen (2017:244) m.m. 

Länsstyrelseinstruktion 

1C2 Regional utvecklingspolitik och den sammanhållna 
landsbygdspolitiken 

Regleringsbrev 

1C3 Mål i regionala utvecklingsstrategin m.m. Regleringsbrev 

1C4 Bredband tillgång, utbyggnad och samverkan m.m. Regleringsbrev 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Följande punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna och skapa förutsättningar för samverkan mellan viktiga aktörer i 
länet, för att skapa tillväxt i länet.  

• Fördela bidrag och stöd för strategiska utvecklingssatsningar i länet. 
• Bidra till planering av vägar och järnvägar genom att tillhandahålla statliga 

planeringsunderlag, godkänna miljökonsekvensbeskrivningar, samverka 
med sökanden i processen, besluta om tillstånd enligt miljöbalken och ha 
tillsyn över kommunala detaljplaner. 

• Ingå i strukturfondspartnerskap för de regionala programmen för 
Europeiska regionala utvecklingsfonden och för de regionala 
handlingsplanerna för Europeiska socialfonden. 

Målet för den regionala utvecklingspolitiken är utvecklingskraft med stärkt 
lokal och regional konkurrenskraft för en hållbar utveckling i alla delar av 
landet, vilket inkluderar statliga myndigheters medverkan i det regionala 
tillväxtarbetet. 

Den regionala utvecklingspolitiken ska även bidra till att nå andra mål: 

• Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att nå det långsiktiga 
klimatmålet och de nya etappmålen för minskad klimatpåverkan samt bidra 
till att nå övriga relevanta miljömål. 
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• Den regionala utvecklingspolitiken har en geografisk utgångspunkt där 
landsbygder ingår och därför ska den bidra till att uppnå 
landsbygdspolitikens mål. 

Transportpolitikens övergripande mål är att säkerställa en samhällsekonomiskt 
effektiv och långsiktigt hållbar transportförsörjning för medborgarna och 
näringslivet i hela landet. Utöver det övergripande målet finns ett funktionsmål 
om tillgänglighet och ett hänsynsmål om säkerhet, miljö och hälsa. 

Regionala prioriteringar och uppdrag 
Länsstyrelsen förvaltar två av de territoriella samarbetsprogrammen, Interreg 
Nord, under programperioden 2014–2020 samt Interreg Aurora under 
programperioden 2021 - 2027. I uppdraget ingår även att fungera som 
attesterande myndighet.  

Programområdena omfattar de nordligaste delarna av Sverige, Finland, Norge 
och Sápmi. Interreg Auroras programområde är dock större än Interreg Nords 
programområde i och med att Interreg Aurora omfattar de två geografiska 
områdena som i tidigare programperiod utgjorde Interreg Nord samt Interreg 
Botnia Atlantica. 

Länsstyrelsen har varit svenskt informationskontor och kontaktpunkt för EU-
programmet Kolarctic CBC 2014–2020, så kallad Swedish Branch Office (BO). 
Länsstyrelsen ingår även i Barentssamarbete med Sverige, Norge och Finland. 

Utöver de övergripande transportpolitiska målen finns flertalet regionala mål 
och strategier att förhålla sig till gällande utvecklingen av transportsystemet, 
bland annat den regionala utvecklingsstrategin (RUS) och den regionala 
systemanalysen för Norrbotten och Västerbotten där de viktigaste 
prioriteringarna för transportsystemet är: 

• En samspelande region genom god tillgänglighet mellan orter och 
områden.  

• Ett samverkande transportsystem genom effektiva kopplingspunkter, 
robusthet och hållbarhet.  

• Tillgänglighet till Sverige och världen genom effektiv tåg- och 
flygtrafik.  

• Kapacitetsstark och robust järnväg inom Botniska korridoren i symbios 
med övrigt järnvägsnät   
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Regional tillväxt och infrastrukturplanering 
(30, 34) 

År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 17,1 17,9 21,8 
Antal årsarbetskrafter kvinnor 11,1 11,6 13,8 
Antal årsarbetskrafter män 6,1 6,3 8,0 
Antal ärenden, inkomna och upprättade 213 346 1 076 
Antal beslutade ärenden 186 367 1 077 
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 4 5 3 
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 24 831 24 105 25 349 
Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
(tkr) 63 804 105 122 100 621 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

Antalet ärenden är under 2023 tillbaka på normal nivå efter att Länsstyrelsen 
under 2021 hanterade omsättningsstödet till enskilda näringsidkare och 
handelsbolag vars nettoomsättning minskat i större omfattning till följd av 
spridningen av sjukdomen covid 19. 

Resultatredovisning 
I Norrbotten pågår en omfattande omställning inom industrin, kopplad till 
fossilfri produktion av stål. Omställningen skapar utmaningar inom många 
områden eftersom ny infrastruktur, bostäder, ny elproduktion, 
utbildningsmöjligheter och kompetensförsörjning snabbt måste komma på 
plats. För Länsstyrelsen har det inneburit fler och mer komplexa ärenden, men 
också många externa möten för att möta det stora intresse som finns både för 
länet och för Länsstyrelsens verksamhet.  

Näringslivet i Norrbotten påverkas av den lågkonjunktur som råder. Trenden 
med ett väsentligt starkare läge i Norrland än i övriga Sverige består dock.   
Stockholm och Norrbotten är fortsatt över riksgenomsnittet i 
bruttoregionprodukt (BRP) per sysselsatt. Riksgenomsnittet för BRP per 
sysselsatt var 1085 tkr. Precis som föregående år hamnade Stockholms län och 
Norrbottens län över genomsnittet med en BRP per sysselsatt på 1 331 tkr, 
respektive 1376 tkr i löpande pris.   

Regeringens särskilde samordnare Peter Larsson har under året lämnat en 
slutrapport och fått ett nytt uppdrag med fokus på bland annat 
bostadsförsörjning. Länsstyrelsen har under året haft återkommande 
mötestillfällen där samordnaren har deltagit och ett särskilt samtal på 
residenset med fokus på bostadsförsörjningsfrågorna har genomförts. Även 
Tillväxtverket har fått ett nytt uppdrag att stödja nyindustrialiseringen och 
samhällsomvandlingen i Norrbottens och Västerbottens län.  
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Regional utvecklingspolitik och den sammanhållna landsbygdspolitiken – 
återrapportering 1C2 

Länsstyrelsen har under året deltagit som ledamot i 
strukturfondspartnerskapet för övre Norrland och bidrar med detta till att 
skapa samsyn inom länet och tillsammans med Västerbotten om strategiska 
utvecklingsprojekt. Vi har även deltagit som utsedd representant i 
övervakningskommittén för Fonden för en rättvis omställning.  

Redovisning av den sammanhållna landsbygdspolitiken redovisas under avsnitt 
21.  

Mål i regionala utvecklingsstrategin – återrapportering 1C3 

Samverkan mellan länets aktörer sker genom många nätverk och projekt. Ett 
exempel som har pågått över tid är samverkansprojektet Regional förnyelse 
som Länsstyrelsen tillsammans med Region Norrbotten och Luleå tekniska 
universitet deltar i. Projektet, som bedrivits sedan 2011, syftar till att utifrån 
gemensam analys och översikt av länets möjligheter och utmaningar stärka 
den långsiktiga konkurrenskraften. ”Norrbotten 2040” är årets nya rapport som 
har utgångspunkt i den pågående industriomställningen. I rapporten beskrivs 
ett antal explorativa scenarier för länet. Projektet finansieras av Länsstyrelsens 
anslag 1:1. Projektet kommer att avslutas under 2024.  

Bredband tillgång, utbyggnad och samverkan – återrapportering 1C4 

De senaste åren har inga nya bredbandsstöd beviljats varför inga ytterligare 
sammanställningar gjorts. Ärenden där projektområden för bredbandsstöd 
ändrats i efterhand har löpande kommunicerats med både Region Norrbotten 
och Post- och telestyrelsen. 

Barentssamarbetet 

Länsstyrelsens insatser i Barentssamarbetet har tidigare syftat till att utveckla 
relationerna till Ryssland och bidra till utvecklingen inom de sakområden som 
ingår i samarbetet. I och med att Ryssland suspenderats, och sedan lämnat 
Barentssamarbetet, inriktas samarbetet på att utveckla den nordiska delen av 
Barentsområdet. Länsstyrelsen genomför egna insatser, stödjer 
Regeringskansliets Barentssamarbete samt stöder regionala och lokala aktörers 
deltagande. 

Vi har under året bidragit till Barentssamarbetet genom arbete i Barents 
regionråd, Barents regionkommitté samt arbetsgrupperna för miljö, 
transporter, räddningssamarbete samt energi och klimat. Länsstyrelsen har 
främjat utvecklingsarbete gällande hållbarhet kopplat till 
samhällsomvandlingen genom att arrangera konferensen ”Green Transition 
and Regional Sustainability” i Luleå 10–12 oktober. Inom sakområdet transport 
och logistik har samarbetet inom Barents Euro-Arctic Transport Area (BEATA) 
fortsatt. På den regionala nivån har Länsstyrelsen bidragit i arbetet med en 
Interreg-ansökan för projektet ”New North - Transport, Logistics and Security 
of Supply”. Projektet startade den 1 september 2023 och kommer att pågå till 
2026. När det gäller mellanfolkligt utbyte har Länsstyrelsen bland annat 
bidragit till ungdomsutbyte inom ramen för Barents Games. 
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Interreg Aurora och Interreg Nord 

Interreg Aurora-programmet godkändes av EU-kommissionen den 31 maj 
2022. I januari 2023 godkände EU-kommissionen en programändring som 
innebar ett tillskott av 5,4 MEUR till Aurora-programmet. Bakgrunden till 
denna programändring var den svenska respektive finska regeringens beslut 
att omfördela medel från Kolarctic och Karelia NEXT-programmen som inte 
kommer att genomföras i programperioden 2021–2027. 

I september skickades ytterligare en ansökan om programändring till EU-
kommissionen. Den aktuella programändringen innebär en utvidgning av 
Interreg Auroras programområde till att omfatta de finska regionerna Kainuu 
och Pohjois-Karjala, samt en ytterligare utökning av programmets budget. Den 
totala programbudgeten kommer efter ändringen att uppgå till 205 MEUR. 
Bakgrunden till den sökta programändringen är att skapa gränsöverskridande 
samarbetsmöjligheter för dessa regioner som, i och med Kolarctic och Karelia 
NEXT-programmens avslut, inte längre ingår i något Interreg-program. 

Två möten med Interreg Auroras övervakningskommitté har hållits, ett fysiskt 
möte den 31 maj-1 juni och ett digitalt möte den 30 november.  

Förvaltningsorganisationen har arbetat aktivt med att informera om Aurora-
programmets finansieringsmöjligheter. Åtskilliga informationsinsatser har 
genomförts, både egna arrangemang och deltagande på andra organisationers 
arrangemang, för att informera olika aktörer om programmets möjligheter. 
Den 27–28 november anordnade programmet ett event i Uleåborg, Finland 
med fokus på partnersök och erfarenhetsutbyte mellan projekt och aktörer.  

Eventet hade 200 deltagare. På programmets webb finns information både om 
hur man söker finansiering från programmet och hur man driver och redovisar 
ett Interreg Aurora-projekt. Webbinarier anordnas för att stötta både 
stödsökande samt beviljade projekt. Kommunikation sker även via sociala 
medier.  

Aurora-programmet arbetar aktivt med Agenda 2030 bland annat genom att 
beakta hållbarhetsaspekter i den dagliga verksamheten, hålla webbinarier om 
hållbarhetsmålen för beviljade projekt samt synliggöra hur projekten bidrar till 
Agenda 2030. 

Interreg Auroras gemensamma sekretariat är lokaliserat till nio olika platser i 
programområdets tre länder. I december förbereddes ytterligare en 
sekretariatspunkt i Finland med anledningen av den geografiska utvidgningen 
av programområdet. Interna möten i programorganisationen sker 
huvudsakligen digitalt. Programmet erbjuder sökande möjlighet att beskriva sin 
projektidé på ett tidigt stadium. Handläggare i det gemensamma sekretariatet 
ger sedan återkoppling till sökande om hur idén passar i programmet och vad 
som behöver vidareutvecklas i en framtida ansökan. 

Två ansökningsomgångar för huvudprojekt, så kallade regular projects, har 
genomförts under året, den första 1 februari-28 mars då 52 ansökningar 
mottogs. Styrkommittéerna för programmets två delområden (delområde 
Aurora och delområde Sápmi) höll sitt möte den 14–15 juni i Vasa, och 
beslutade att prioritera 22 projekt med en total summa av drygt 13 MEUR. 
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Den andra ansökningsomgången genomfördes 5 september-10 oktober och 28 
ansökningar mottogs. Styrkommittéerna kommer att hålla prioriteringsmöte i 
januari 2024. 

Under 2023 har Aurora-programmet tagit emot ansökningar om små projekt, 
så kallade small-scale projects, löpande. Ansökningarna har prioriterats av 
styrkommittéerna genom en skriftlig procedur.  

Under första delen av året har de nationella kontrollanterna inom Interreg 
Aurora arbetat med utvecklingsarbete i programmets olika faser. Särskilt fokus 
har legat på att utveckla kontrollanternas del i Nyps, som är systemet som 
används för granskning. I detta arbete har det också ingått att ta fram mallar 
och underlag till projekten att använda vid rapportering. Underlagen har så 
långt det varit möjligt tillgänglighetsanpassats.  

De första utbetalningsansökningarna inkom i juni och vid årsskiftet hade det 
skickats in 39 betalningsansökningar. Granskning av redovisade kostnader 
utgår från en av Förvaltande myndighet fastställd metod för riskbaserad 
granskning.  

Parallellt med granskningsarbetet av de svenska projektparterna har 
utvecklingsarbetet fortsatt under hela året. Stort fokus har legat på samarbete 
och framtagande av nya arbetssätt mellan kontrollanterna och övriga 
funktioner inom programmet. De svenska nationella kontrollanterna har också 
fokuserat på att fördjupa samarbetet med kontrollanterna på Lapplands 
landskapsförbund. De nationella kontrollanterna har också deltagit i 
utbildningar och möten där Tillväxtverket respektive Interact har varit 
arrangörer.  

Genomförandet av Interreg Nord 2014 - 2020 fortlöper enligt plan. Under 
programperioden har totalt 118 projekt beviljats medel från Nord–programmet. 
Samtliga projekt är nu avslutade. Hittills har drygt 5 procent av beviljade medel 
återförts från de avslutade projekten. Ett sista digitalt möte med programmets 
övervakningskommitté kommer att hållas inför avslutandet. Kommittén 
kommer vid detta möte att fatta beslut om slutrapport för Interreg Nord 
programmet. 

I egenskap av programmets revisionsmyndighet har Ekonomistyrningsverket 
genomfört revisioner under året. I 2023 års projektrevisioner konstaterades ett 
mindre antal iakttagelser som resulterade i återkrav på cirka 2 000 euro 
fördelat på två projekt.   

Under första kvartalet slutförde nationella kontrollanter alla granskningar av 
de svenska parternas projektredovisningar inom Interreg Nord programmet. 
Merparten av slutredovisningarna inkom i slutet av 2022 och fem lämnades in 
under 2023. Kontrollerna genomfördes som skrivbordsgranskningar. Det har 
således inte gjorts kontroll på plats under året.  

Kontrollerna har som föregående år genomförts utifrån ett riskbaserat 
arbetssätt. Fokus har varit att identifiera eventuella risker och ställa dem i 
förhållande till projektets aktiviteter och kostnader. De förenklade 
redovisningsalternativ som infördes 2018 har även detta år föranlett en lägre 
risk för fel samt en lägre administrativ börda för både projekten och för dem 
som arbetat med programmet.  
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En sammanställning av de nationella kontrollanternas arbete i 
Nordprogrammet 2014–2020 visar att den genomsnittliga handläggningstiden 
har varit 50 dagar, vilket ligger under den förordningsstyrda tiden på 90 dagar. 
Det har utfärdats totalt 1 039 intyg över godkända kostnader under hela 
programperioden, varav 36 intyg under 2023. Totala redovisade kostnader från 
svenska projektparter har, under hela programperioden, uppgått till drygt 44 
MEUR och godkända kostnader har uppgått till ca 42,2 MEUR. De flesta 
justeringar har skett inom kostnadsslaget personalkostnader. 

Kolarctic CBC 

Länsstyrelsen har deltagit i det pågående arbetet med att avsluta programmet 
Kolarctic CBC genom att ansvara för Swedish Branch Office och deltagande i 
övervakningskommittén. Under året har övervakningskommittén hållit två 
möten i Finland. Swedish Branch Office har gett sitt stöd till Management 
Authority i Rovaniemi och till svenska projektpartners i Sverige. 

Strategiskt arbete med transportinfrastruktur 

Länets transportinfrastrukturplanering utgår från att Norrbotten och norra 
Sverige långsiktigt kommer att ha stor betydelse för Sveriges utveckling, inte 
minst genom industrins pågående omställning till fossilfrihet. Den kraftiga 
tillväxt som det för med sig innebär att Norrbotten måste bli en än mer 
attraktiv region dit människor vill flytta, för att kunna trygga 
kompetensförsörjningen. Transportinfrastrukturen och 
transportmöjligheterna är mycket viktiga delar, inte bara avseende 
godshantering. Det är minst lika viktigt att på ett hållbart och effektivt sätt 
kunna förflytta människor och skapa en attraktiv integrerad region och 
arbetsmarknad. Det är därför viktigt att transportsystemet utvecklas så att 
trafikslagen både konkurrerar och kompletterar varandra för att möjliggöra att 
varje enskild transport utförs med det mest kostnadseffektiva och 
miljövänligaste transportsättet för såväl gods- som persontrafik. Därigenom 
läggs också en av grundstenarna för en långsiktigt hållbar utveckling. 

Som en viktig del i vårt arbete med transport- och infrastrukturfrågor har 
Länsstyrelsen valt att delta i flertalet olika strategiska processer och tidiga 
skeden i infrastrukturplaneringen med samverkan internt och externt. Det sker 
i olika former genom projekt, samrådsgrupper och avstämningar kring 
exempelvis yttranden tillsammans med andra aktörer, inte minst Region 
Norrbotten, Trafikverket och Länsstyrelsen Västerbotten. Under året har 
viktiga uppdrag som tydligt påverkar förutsättningarna för industrins 
omställning varit i fokus, såsom regeringsuppdrag att analysera åtgärder i 
transportinfrastrukturen i Norrbottens och Västerbottens län samt uppdrag att 
ta fram inriktningsunderlag inför den långsiktiga infrastrukturplaneringen för 
planperioden 2026–2037.   

Länsstyrelsens hantering av den formella fysiska planeringsprocessen för väg- 
och järnvägsärenden involverar ett flertal sakområden inom myndigheten för 
att säkerställa att de viktiga väg- och järnvägsbyggen som genomförs i länet 
sker med minsta möjliga påverkan och med hänsynstagande till andra 
samhällsintressen. Det samarbete som inleddes under 2022 med Länsstyrelsen 
Västerbotten och Trafikverket i syfte att ta vara på erfarenheter från 
hanteringen av järnvägsplaner för Norrbotniabanan mellan Umeå och 
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Skellefteå har fortsatt och bland annat resulterat i en gemensam skrivelse till 
regeringen samt ett uppstartsmöte för de kommande järnvägsplanerna för 
sträckan Skellefteå-Luleå. Målsättningen är att underlätta hanteringen av de 
kommande järnvägsplanerna för sträckan Skellefteå-Luleå. Vi deltar också i 
den länsstyrelsegemensamma expertgruppen för infrastruktur för att förbättra 
såväl den länsstyrelseinterna samordningen som för att utveckla samarbetet 
med framför allt Trafikverket.   

Resultatet av ett aktivt deltagande och samverkan även i tidiga strategiska 
skeden innebär att Länsstyrelsens övriga hantering av ärenden och processer 
kan ske utifrån ett mer kunskapsorienterat synsätt samt möjlighet att komma 
med inspel tidigt i olika processer, vilket bedöms underlätta hanteringen i 
senare skeden. Länsstyrelsens arbete bedöms ha bidragit till att på olika sätt 
synliggöra det stora behovet av transportinfrastruktursatsningar i norra 
Sverige till följd av omvärldsförändringarna. Utmaningarna såväl inom länet 
som inom den nordiska delen av Barentsregionen har ökat i och med det 
förändrade säkerhetspolitiska läget, som medfört ett ökat fokus på 
försörjningsfrågor och militär mobilitet. Transportinfrastrukturplaneringen i 
dess olika delar är också en viktig pusselbit för att långsiktigt ställa om till ett 
klimatneutralt och långsiktigt hållbart samhälle och en av förutsättningarna för 
att samhällsomvandlingen ska lyckas.   

Grundläggande betaltjänster 

Länsstyrelsens arbete med grundläggande betaltjänster har redovisats till 
Infrastrukturdepartementet och återfinns i länsstyrelsernas gemensamma 
rapport ”Bevakning av grundläggande betaltjänster 2023”.  

Vi bedömer att tillgången till grundläggande betaltjänster i länet inte 
tillgodoser samhällets behov. Det gäller främst tillgången till kontanter och 
möjligheten för personer som inte har tillgång till eller kan använda sig av 
digitala betalsystem att genomföra betalningar. Samtidigt ser Länsstyrelsen att 
handlingsutrymmet att påverka tillgången till betaltjänster är begränsat, då det 
i dag inte finns någon aktör som tillhandahåller samtliga grundläggande 
betaltjänster. 

Resultatbedömning 
En sammanfattande bedömning är att Länsstyrelsen har presterat ett gott 
resultat under verksamhetsåret. 

Interreg Nord-programmet (2014 - 2020) visar på utmärkt resultat gällande 
våra uppdrag som förvaltande myndighet och nationell kontrollant. 
Utbetalningar till projekten samt kontrollen av projektens kostnader utförs 
effektivt och rättssäkert. De revisioner som utförts av Ekonomistyrningsverket 
visar på små felaktigheter och dessa justeras omgående. 

Uppstarten och implementeringen av Interreg Aurora-programmet (2021 - 
2027) har genomförts på ett utmärkt sätt. Det stora antalet ansökningar till de 
första tre ansökningsomgångarna visar på ett stort intresse för programmet. 

Länsstyrelsens bedömning är att arbetet inom infrastrukturplanering bidrar till 
långsiktigt goda resultat och en ökad kännedom hos beslutsfattare såväl i 
Sverige som EU om norrbottniska förhållanden och förutsättningar. Vår 
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bedömning grundar sig bland annat på att myndighetens arbete inom 
infrastrukturplanering kännetecknas av en bred samverkan som till stor del 
bygger på vårt flexibla arbetssätt med bland annat Trafikverket och Region 
Norrbotten. Vi kan däremot också konstatera transportinfrastruktur handlar 
om långa ledtider och många involverade aktörer, vilket medför svårigheter att 
se direkta konkreta resultat av en aktör.   
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Hållbar samhällsplanering och 
boende 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p5 Hållbar samhällsplanering och boende Länsstyrelseinstruktion 

5§ p9 Verka för att behovet av bostäder tillgodoses Länsstyrelseinstruktion 

1A3 Tillsyn hyresbostäder, studentbostäder m.m. Regleringsbrev 

1C5 Ökat bostadsbyggande, samverkan kommuner m.m. Regleringsbrev 

1C6 Norrbotten och Västerbotten, planeringsstöd större 
industrietableringar 

Regleringsbrev 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Följande punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna de planeringsunderlag som olika myndigheter tar fram som stöd 
till kommunens planläggning (natur- och kulturvärden, infrastruktur, 
militära intressen, vattenfrågor). 

• Samordna sina uppdrag om rådgivning och vägledning till kommunerna 
inom ramen för tidig dialog för ökat bostadsbyggande.  

• Utveckla sitt arbete med digital samhällsbyggnadsprocess. 
• Samordna och ta tillvara statens intressen i den kommunala 

översiktsplaneringen och vid detaljplaner och områdesbestämmelser inom 
ett flertal områden.  

• Pröva översikts- och regionplaner, detaljplaner, områdesbestämmelser, 
överklagande av kommuners beslut, tillsyn, vägledning och uppföljning 
enligt plan- och bygglagen. 

• Ansvara för att analysera och rapportera hur bostadsmarknaden ser ut i 
länet, t ex tar vi varje år en regional bostadsmarknadsanalys.  

• Ge stöd till hyresbostäder och bostäder för studenter och till bostäder för 
äldre, samt stöd till energiåtgärder. 

• Samordna arbetet med klimatanpassning, strandskyddsdispenser och 
havsplanering. 

Det övergripande målet för området samhällsplanering, bostadsmarknad, 
byggande och lantmäteriverksamhet är att ge alla människor i alla delar av 
landet en från social synpunkt god livsmiljö. För området bostadsmarknad är 
målet långsiktigt väl fungerande bostadsmarknader där konsumenternas 
efterfrågan möter ett utbud av bostäder som svarar mot behoven. 
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Länsstyrelserna ska även verka för genomslag av andra nationella mål, som 
gestaltad livsmiljö och miljömålet god bebyggd miljö. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Hållbar samhällsplanering och boende (40–41) År 2023 År 2022 År 2021 
Antal årsarbetskrafter totalt 13,2 13,7  17,8  
Antal årsarbetskrafter kvinnor 9,7 10,2  12,9  
Antal årsarbetskrafter män 3,5 3,5  5,0  
Antal ärenden, inkomna och upprättade 1 228 885  1 620  
Antal beslutade ärenden 1 030 879  1 754  
Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 23 7  12  
Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 18 544 16 071  18 022  
Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 27 500  14 000  0  

 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år för period 2023 är högre än 
föregående år. Sex av dessa ärenden gällande administrativa medel har nu 
avslutats. De övriga avser stödärenden som är under färdigställande och 
pågående hantering. Ärenden kan pågå under mer än två år, och ett antal 
ärenden inom stödet till energieffektivisering som infördes 2021 har nu har 
tillkommit. 

Regeringsuppdraget om att fördela och betala ut ekonomiskt stöd för 
innovativa och hållbara samhällsbyggnadsprojekt i Norrbottens och 
Västerbottens län förlängdes till att omfatta även år 2023. I slutet av året kunde 
26 miljoner 2023 betalas ut till Luleå, Boden, Kiruna, Gällivare samt Skellefteå 
kommun. För det särskilda planeringsstödet fick vi 4 miljoner kronor varav 1,5 
miljon kronor har betalats ut till Länsstyrelsen i Västerbotten. 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvär
de 

År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Antal påbörjade 
bostäder (st) 

Ge alla människor i alla 
delar av landet en från 
social synpunkt god 
livsmiljö, där en 
långsiktigt god 
hushållning med 
naturresurser och 
energi främjas samt där 
bostadsbyggande och 
ekonomisk utveckling 
underlättas. 
Långsiktigt väl 
fungerande 
bostadsmarknader, där 
konsumenternas 
efterfrågan möter ett 
utbud av bostäder som 
svarar mot behoven.  

Årlig analys och 
rapport om läget i 
länet på 
bostadsmarknaden 

SCB1)  6763 
(k1-k3)  

1 185 
(k1-k4) 

1 065 
(k1-k4) 
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 Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

1) Statistiska centralbyråns statistik: Nybyggnad av bostäder. 

2) Ärendehanteringssystem, Länsstyrelsen. 

3) Uppgifterna avser antal påbörjade respektive färdigställda bostäder kvartal 1-
kvartal 3, 2023 (preliminär statistik).  

Skillnaden i siffror för påbörjade och färdigställda bostäder 2022 och 2023 
beror dels på marknadsläget med höjda räntor och att SCB ännu inte 
färdigställt statistik för hela 2023. 

Handläggning av överklagade bygglov för bostäder avgjorda inom 80 och inom 
120 dagar för period 2023 är lägre än avsatt målvärde. Handläggningstider har 
påverkats av personalomsättning och resursbrist. 

Resultatredovisning 
Vägledning och tillsyn av kommunala planer enligt plan- och bygglagen 

Länsstyrelsen deltar i den kommunala fysiska planeringen enligt PBL, med 
vägledning, rådgivning och dialog i tidiga skeden samt granskning och 
eventuell prövning i senare skeden. Vi fortsätter att medverka så tidigt som 
möjligt i de kommunala processerna för att minimera senare behov av 
överprövning. Utvecklingen i länet präglas fortsatt av stora satsningar inom 
industrin och behovet av nya bebyggelseområden, här har 
regleringsbrevsuppdraget om särskilt planeringsstöd utgjort en viktig del 
under verksamhetsåret. De alltmer komplexa detaljplanerna löper ofta 
parallellt med miljöprövningar och det vägledande arbetet har under året 
innefattat ett fortsatt ökat behov av samverkan mellan Länsstyrelsens olika 
expertområden, men även med andra myndigheter. Inriktningen på 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvär
de 

År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Antal färdigställda 
bostäder (st) 

Se mål ovan. Årlig analys och 
rapport om läget i 
länet på 
bostadsmarknaden 

SCB1)     6913 
(k1-
k3)  

1123 
(k1-
k4) 

 

1 198 
(k1-
k4) 

Länsstyrelsens 
handläggningstid 
för överklagade 
bygglov för 
bostäder, dock 
inte fritidshus; 
andel avgjorda 
inom 80 dagar 
(%) 

Se mål ovan. Prövning enligt 
plan- och bygglagen 

Platina2) 75% 63% 100% 91% 

Länsstyrelsens 
handläggningstid 
för överklagade 
bygglov för 
bostäder, dock 
inte fritidshus; 
andel ärenden 
avgjorda inom 
120 dagar (%) 

Se mål ovan. Prövning enligt 
plan- och bygglagen 

Platina2) 90% 75% 100% 91% 
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rådgivningen varierar bland annat utifrån omvärldsfaktorer men också utifrån 
nya direktiv och ändrad lagstiftning. Vi har även hanterat nya frågor i form av 
eldistribution och vindkraft i översiktsplaneringen. 

Regeringen har under 2022 med förlängning in på 2023 gett ett 
regeringsuppdrag till Länsstyrelsen att fördela och betala ut ekonomiskt stöd 
för innovativa och hållbara samhällsbyggnadsprojekt i samband med 
företagsetableringar och företagsexpansioner samt stads- och 
ortsutvecklingsprocesser i Norrbottens och Västerbottens län. Under 2023 
fördelades 26 miljoner kronor till Luleå, Boden, Kiruna, Gällivare och Skellefteå 
kommuner. Arbetet har gjorts i samverkan med Länsstyrelsen i Västerbotten 
och Rådet för Hållbara städer. Stödet har varit uppskattat och kunnat användas 
till sådant som kommunerna annars inte hade planerat eller haft möjlighet att 
genomföra. Uppdraget, likväl som att arbeta med det särskilda 
planeringsstödet, har haft stor påverkan på Länsstyrelsen arbete med 
samhällsplaneringen.  

Länsstyrelsen har i olika sammanhang uppmärksammat kommuner och andra 
planeringsaktörer på betydelsen av ”politik för gestaltad livsmiljö” i enlighet 
med Riksdagens beslut från 2018 och även informerat om Boverkets vägledning 
om arkitekturstrategier bland annat i samband med utbildningssatsningen 
”PBL och kulturvärden” samt vid de årligen återkommande och av 
Länsstyrelsen arrangerade samhällbyggnadsdagarna, informationsdagarna 
samt översiktsplanemöten och dialoger om bostadsförsörjning. Vi har 
genomfört tre workshopar med syftet att tillsammans med kommunerna och i 
samverkan med berörda samhällsbyggnadsaktörer bilda ett nätverk för arbetet 
med gestaltad livsmiljö i länet. Arbetet har resulterat i bildandet av Rådet för 
gestaltade livsmiljöer i Norrbotten.  

Vi har genomfört ett möte med Luleå kommun för att kunna ge riktad 
information om riksintresset för kulturmiljö Svartöstaden men även om 
kulturmiljöhänsyn och tillsyn i allmänhet. Mötet resulterade i etablering av 
återkommande möten med kommunen. 

Regional samverkan 

Länsstyrelsen har de senaste åren tillsammans med länets kommuner drivit ett 
nätverk för översiktsplanesamverkan som bidragit både till att öka kunskapen 
om översiktsplanering och till en stärkt samsyn kring planeringsprocesserna. I 
år har en nätverksträff genomförts under våren. Utöver det genomfördes en 
informationsdag för länets kommuner som syftar till att tillhandahålla aktuell 
myndighetsinformation. 

Samhällsbyggnadsdagarna är vår årliga konferens som syftar till att informera, 
inspirera och bygga kunskap och nätverk inom det gemensamma 
verksamhetsområdet samt fånga upp för kommunerna angelägna frågor. 
Konferensen har under de senaste fyra åren haft gestaltad livsmiljö som 
huvudtema, med fokus på att lyfta stads och tätorts-, landsbygds-, kulturmiljö-
, folkhälso- och socialt hållbarhetsperspektiv. Arbetet har resulterat i att 
gestaltad livsmiljö blivit ett återkommande ämne vid dialog om värdeskapande 
samhällsutveckling mellan olika samhällsbyggnadsaktörer. I årets konferens 
deltog bland andra ArkDes, Riksantikvarieämbetet, myndigheter och 
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kommuner i länet som föreläsare. Konferensen arrangeras tillsammans med 
Norrbottens Kommuner.  

Vi har etablerat regelbunden samverkan med Länsstyrelsen i Västerbotten 
kring gemensamma frågor kopplat till samhällsomvandlingen och 
implementering av politikområdet ”Gestaltad livsmiljö”. Vi samverkar även med 
Länsstyrelsen i Västerbotten och Trafikverket kring Norrbotniabanan och 
övriga aktuella projekt inom fysisk planering. Under året har vi även samverkat 
med Sametinget i frågor rörande samhällsplanering och riksintresse för 
rennäringen. 

Länsstyrelsen har fortsatt deltagit i Miljömålsrådets arbete Ramverk för 
Nationell planering i arbetspaket med inriktning mot omställningen i norra 
Sverige.  

Vi har också samverkat med Region Norrbotten och Region Västerbotten samt 
Länsstyrelsen i Västerbotten inom projektet North Sweden Green Deal. 
Underlag kopplade till bostadsförsörjningen har tagits fram, dels ett utökat 
kunskapsunderlag om preferenser och köpkraft, ”Analys av 
marknadsförutsättningar, efterfrågan och behov av bostäder i Norrbotten” dels 
ett underlag rörande entreprenörsboenden.  

Nationell samverkan 

Det länsstyrelsegemensamma samhällsbyggnadsnätverket arbetar för ökad 
samverkan och samsyn mellan länsstyrelserna inom 
samhällsplaneringsområdet och ska i förlängningen bidra till en ökad 
samhällsnytta. Verksamheten är uppdelad i olika expertgrupper som ska bidra 
till ökad kunskap och kunskapsspridning. Länsstyrelsen i Norrbotten ingår i 
grupperna för bostadsförsörjningsfrågor, infrastruktur och fastighetsbildning.  

Expertgrupp fastighetsbildning representerar även länsstyrelserna i 
förvaltningsgruppen för fastighetsbildning (tillsammans med Lantmäteriet och 
de kommunala lantmäterimyndigheterna). Den nationella samverkan består av 
framtagande av väglednings- och utbildningsmaterial riktat till både 
förrättningslantmätare och länsstyrelsernas handläggare. Resultatet av årets 
nationella samverkan bedöms ha resulterat i en ökad samhällsnytta genom en 
tydligare hantering av de allmänna intressena i fastighetsbildningsärenden. 

Inom bostadsförsörjning pågår samverkan med Kronofogdemyndigheten och 
Socialstyrelsen kopplat mot den nationella hemlöshetsstrategin. Även 
regelbunden samverkan med Boverket i bostadsförsörjningsfrågor pågår 
löpande. 

Havsplanering 

Länsstyrelserna har inom nationell samverkan fortsatt arbetet med 
regeringsuppdraget Kulturmiljö i Havsplaneringen och Länsstyrelsen i 
Norrbotten har slutfört framtagandet av ett fördjupat kunskapsunderlag i form 
av ett antal utpekade vårdområden för kulturmiljö. De fem nordligaste 
kustlänsstyrelserna har samverkat kring en upphandling av en konsult för detta 
arbete. 

Vi har genomfört informationsmöten om den nya/reviderade havsplanen 
tillsammans med berörda kommuner och Havs-och vattenmyndigheten. Beslut 
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har även fattas om Länsstyrelsens yttrande avseende samrådsskedet för den 
reviderade havsplanen. På grund av att regleringsbrevsuppdraget och 
regeringsbeslutet om reviderad havsplan är i otakt kommer inte 
kulturmiljöunderlaget att tas med förrän i granskningsskedet. 

Planeringsunderlag  

För att utveckla tematiska, regionala och avvägda planeringsunderlag har 
Länsstyrelsen tagit initiativ till att ta fram en landskapsanalys. Arbetet har 
pågått under tre år. Under 2023 har arbetet med sammanställning, analys och 
rapportarbete genomförts. Landskapsanalysen beräknas vara klar i början av 
2024. 

Med anledning av de stora investeringar som görs i norra Sverige och med 
utgångspunkt i kommunernas olika förutsättningar att tillgodose de 
bostadsbehov och den efterfrågan som finns har en fördjupad analys av 
bostadsmarknaden i Norrbotten tagits fram under året, utöver den ordinarie 
regionala bostadsmarkandsanalysen.  

Länsstyrelserna har i det gemensamma projektet Planeringskatalogen.se 
samlat nationella och regionala underlag för den fysiska planeringen. Arbetet 
är löpande och insatser har genomförts för att befästa planeringskatalogens 
roll internt inom Länsstyrelsen så att alla verksamheter som producerar 
planeringsunderlag blir delaktiga i arbetet. Syftet är att tillgängliggöra och 
synliggöra alla planeringsunderlag som finns att tillgå samt att underlagen hålls 
aktuella. Arbetet förväntas på sikt dels ge säkrare och mer lättillgängliga 
planeringsunderlag för den kommunala planeringen, dels underlätta 
Länsstyrelsens arbete med att förmedla underlag eftersom kommunerna själva 
kan nå dem via webben. Under 2023 genomfördes särskilda insatser med 
översyn av underlag i planeringskatalogen inför införandet av Prozesso, 
länsstyrelsernas nya e-tjänst för inlämning av planhandlingar. 

Länsstyrelsen har under året lämnat underlag till kommunernas beslut om 
planeringsstrategi för Piteå och Överkalix kommuner. Utöver ordinarie 
leverans har Länsstyrelsen även lämnat ut en uppdaterad version av tidigare 
levererat underlag på begäran av Boden kommun.  

Digitalisering av samhällsbyggnadsprocessen 

Den nya e-tjänsten implementerades i länet under hösten 2023. Tanken är att 
kommunerna ska använda den för att skicka in detaljplaner under pågående 
planprocess. Under året har intern information, utbildningar samt en intern 
demodag för Länsstyrelsens planhandläggare genomförts. Information om 
Prozesso har kommunicerats till kommunerna bland annat under 
Samhällsbyggnadsdagarna. Instruktionsanvisningar har delgetts samtliga 
fjorton kommuner via e-post.  

Fastighetsbildning  

Vi ser en fortsatt trend med högre komplexitet i ärenden för fastighetsbildning. 
Detta kan kopplas till pågående utveckling i länet när det byggs mer och 
särskilt i strandnära lägen. 

Antal inkomna ärenden ökade med nio procent jämfört med föregående år, 
men komplexiteten i många ärenden har lett till mer omfattande arbetsinsatser 
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för Länsstyrelsen. Dialog med Lantmäteriet har genomförts kontinuerligt för 
att bidra till att höja kvaliteten och öka rättssäkerheten i besluten. Insatserna 
bidrar till en mer resurs- och kostnadseffektiv hantering som gynnar både 
handläggande myndigheter och sökande.  

Under året har vi, genom representation i länsstyrelsernas 
samhällsbyggnadsnätverks expertgrupp, fortsatt deltagit i nationell samverkan 
med Lantmäteriet om gemensam verksamhetsutveckling (FFLL) gällande 
fastighetsbildning som under året berört fornlämningar, strandskyddade 
områden samt jordbruksmark. Resultatet av nationell samverkan ska resultera i 
tydliga vägledningar till lantmäterimyndigheter, länsstyrelser och kommuner 
gällande hantering av berörda allmänna intressen i fastighetsbildningsärenden. 

Statliga stöd och bidrag  

Under året har vi hanterat stöd för att anordna och tillhandahålla bostäder för 
äldre personer, stöd till energieffektivisering i flerbostadshus, bidrag för 
energieffektiviseringsåtgärder i småhus, stöd till solceller samt statligt stöd till 
hyresbostäder och bostäder för studerande. 

Vi har hanterat kvarvarande ärenden gällande stöd till solceller och alla 
ärenden inom detta stöd är nu slutligt avgjorda. 

Under andra halvan av året har flera informationsinsatser gjorts då ett nytt 
bidrag till energieffektivisering i småhus infördes. Stödet är sökbart för 
privatpersoner. Ansökningar respektive utbetalningsansökningar har hanterats 
löpande, men då intresset för bidraget varit mycket stort har väntetid innan 
handläggning för inkomna ärenden inte kunnat undvikas. 

Tillsynsvägledning bygg 

Länsstyrelsen upprättar varje tredje år en plan för arbetet med vägledning till 
kommunernas byggnadsnämnder. Tillsynsvägledning har under året skett som 
händelsestyrd verksamhet när kommunerna efterfrågat vår medverkan. 
Vägledning sker i samband med särskilda informationstillfällen, i år har ett 
separat möte genomförts samt att vi informerade under 
Samhällsbyggnadsdagarna. 

Tillsyn hyresbostäder, studentbostäder - återrapportering 1 A 3 

Länsstyrelsen har gjort uppföljningar av enskilda beslut om stöd enligt 
förordningarna (2016:880) om statligt stöd för att anordna och tillhandahålla 
hyresbostäder och bostäder för studerande samt (2016:881) om statligt 
investeringsstöd för hyresbostäder och bostäder för studerande. I detta arbete 
använder vi nationellt fastställda underlag och rutiner.  

I varje ärende görs en riskanalys där en generell bedömning görs av ärendet. Vi 
kontrollerar att stödmottagarna följer de uppsatta villkoren för stödet genom 
att granska tillgängligt material såsom uthyrningspolicy och 
förhandlingsprotokoll, och tar vid behov in kompletteringar från 
stödmottagarna.  

Uppföljning sker av att särskilda villkor för det enskilda ärendet fortfarande 
följs, vad gäller exempelvis låg energianvändning, hyresnivåer, den i ansökan 
avsedda målgruppen för bostäderna och att stödmottagaren inte överlåter 
bostäderna till någon som avser att använda dem för annat ändamål. I 
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uppföljningen ingår även en ekonomisk kontroll av exempelvis 
stödmottagarens årsredovisning, förändringar av styrelsesammansättning och 
skulder. Granskningen har visat att villkoren fortfarande följs av 
stödmottagarna. Tillsynsärendena har kunnat avslutas eftersom inkomna 
uppgifter inte har motiverat fördjupad granskning eller återbetalningskrav i 
något ärende.  

Vår tillsynsplan omfattar, förutom förordningarna (2016:880) samt (2016:881), 
även förordningen (2016:848) om statligt stöd för att anordna och tillhandahålla 
bostäder för äldre personer. Ärenden granskas tre år efter utbetalningsbeslut i 
ärendet och därefter löpande vart tredje år.  

Tillsynsarbetet har inte genomförts i önskvärd omfattning. Vi hade vid årets 
slut ett mindre antal ärenden, vars utbetalningsbeslut fattades för tre år sedan 
eller tidigare, och där vi ännu inte utfört tillsyn. Detta har sin grund främst i att 
de personella resurserna inte varit tillräckliga då både de många ansökningarna 
om det nya energieffektiviseringsbidraget och den tid som krävts för 
utbildning för att kunna handlägga det korrekt tagit mer tid i anspråk än vad vi 
förutsett.  

Länsstyrelsen har inga beviljade ärenden enligt förordningen (2016:837) om 
stöd för renovering och energieffektivisering i vissa bostadsområden och utför 
därmed ingen tillsyn. 

Bostadsförsörjning 

Vid kommunernas arbete med att ta fram riktlinjer för bostadsförsörjningen 
lämnar Länsstyrelsen information, underlag och råd till kommunerna, samt 
yttrar sig över kommunernas framtagna riktlinjer. Utöver den årliga regionala 
bostadsmarknadsanalysen har vi även tagit fram en fördjupad 
bostadsmarknadsanalys under året. Den fördjupade analysen syftar till att 
stödja länets samtliga kommuner i arbetet med en aktiv 
bostadsförsörjningsplanering så att behovet av bostäder kan uppfyllas. Våra 
insatser verkar i rätt riktning, länets kommuner arbetar aktivt med att ta fram 
nya riktlinjer för bostadsförsörjning eller revidera sina tidigare riktlinjer. 
Samtidigt är kommunerna resursutmanade, vilket försenar deras arbete. 

Länsstyrelsens uppdrag enligt länsstyrelseinstruktionens 5 § punkt 9 och 
regleringsbrevsuppdrag 1C5 går delvis in i varandra. Flera av länsstyrelsens 
arbetsuppgifter sker i samverkan med kommunerna för att främja att bostäder 
byggs där det behövs och är lämpligt, den samverkan sker genom det ordinarie 
arbetet med att ge kommunerna information, underlag och råd inom plan- och 
bostadsförsörjningsfrågor men även genom särskilda möten och dialoger med 
kommuner och andra aktörer på regional och nationell nivå där 
bostadsförsörjningen och bostadsmarknaden i länet har lyfts utifrån behovet 
av bostäder utifrån den expansiva industriomställning som länet befinner sig i. 
Ett exempel är Samtal på Residenset under ledning av landshövdingen där 
länets bostadsförsörjning och byggande har lyfts i en dialog med särskilt 
inbjudna företrädare från allmännytta, byggföretag, bostadsutvecklare, 
kommunföreträdare, arkitekter, banker, regeringens utredare, med flera.  

Mer om vilka åtgärder som länsstyrelsen har vidtagit kan läsas i regional 
bostadsmarknadsanalys 2023. 
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Särskilt planeringsstöd vid större industrietableringar – återrapportering 1C6  

Länsstyrelserna i Norrbotten och Västerbotten har under 2022 och 2023 haft 
till uppgift att erbjuda ett särskilt planeringsstöd åt de kommuner som står 
inför stora planeringsutmaningar till följd av större industrietableringar. De 
kommuner som omfattats är Luleå, Boden, Kiruna, Gällivare och Skellefteå.  

Inom ramen för uppdraget har Länsstyrelsen trappat upp sitt proaktiva arbete 
och erbjudit kommunerna fler tillfällen för dialog i tidiga skeden av den fysiska 
planeringen. Detta har lett till att relationerna med kommunerna stärkts och 
efterfrågan på dialog i tidigt skede har ökat. Stödet omfattar förutom 
vägledning och rådgivning även hjälp med planeringsunderlag och samordning 
av information mellan myndigheter. Länsstyrelsens förväntan är att det 
proaktiva arbetet ska bidra till högre kvalitet i kommunala planer, minska risk 
för ingripande i sena skeden samt kortare handläggningstider. Detta arbete har 
skett parallellt med tidskritiska processer vid stora etableringar i samband med 
den industriella omställningen till fossilfrihet. 

Den samverkan som inletts med regionala aktörer förväntas öka helhetssynen 
och samsynen inom länet när det gäller fysisk planering, förbättra 
mellankommunal samverkan och också minska risken för dubbelarbete eller 
kontrainformation. På sikt ökar förutsättningarna för hållbarhet i 
samhällsplaneringen. 

Varje år har Länsstyrelsen två återkommande träffar med alla kommuner. För 
de utpekade Kiruna, Gällivare, Luleå, Boden har vi haft fler möten. Vi har 
deltagit i Referensgruppsmöte, Hållbar stads- och samhällsutveckling 
Norrbotten och Västerbotten tillsammans med riksarkitekten. Vi har också haft 
avstämningar med Riksantikvarieämbetet angående samhällsomvandlingen i 
Norrbotten och Västerbotten.  

Inom ramen för uppdraget har vi haft som mål att starta ett råd för gestaltad 
livsmiljö i Norrbotten. Tre workshops har genomförts i bred samverkan med 
kommuner, myndigheter och region och dessa har resulterat i överenskomna 
mål, deltagande och arbetssätt för rådet. Rådets arbete startar under 2024. 

Resultatbedömning 
Verksamheten har som helhet presterat ett gott resultat trots hög 
arbetsbelastning på grund av nya uppdrag och otillräckliga personella resurser 
samt ökad komplexitet i ett antal inkomna ärenden. Omfattningen av de stora 
frågor som beskrivs ovan under rubriken Regional samverkan förväntas fortsatt 
öka, inte minst med tanke på Norrbotniabanan. Detta gör bland annat att 
behovet av samverkan med andra regionala aktörer ökar än mer. 

Vi har under året hanterat både ett regeringsuppdrag kopplat mot 
industrisatsningarna och ett regleringsbrevsuppdrag omfattande att vara ett 
särskilt planeringsstöd till de fem mest påverkade kommunerna. Vi har även 
hanterat nya frågor i form av eldistribution och vindkraft i 
översiktsplaneringen och arbetat med de nya havsplanerna. De stora 
industrisatsningarna med ett ökande antal komplexa planfrågor har resulterat i 
en högre efterfrågan från kommunerna avseende rådgivning och vägledning 
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men även ett ökat antal internsamråd. De komplexa detaljplanerna löper ofta 
parallellt med miljöprövningar och kräver hög grad av intern samverkan.  

Länsstyrelsen har under året medverkat i flera forum samt arrangerat flertalet 
möten och dialoger med ansvariga parter inom bostadsförsörjningen. 
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Energi och klimat 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p6 Energi och klimat Länsstyrelseinstruktion 

5§ p8 Samordna arbetet på regional nivå med anpassningen 
till ett förändrat klimat 

Länsstyrelseinstruktion 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Länsstyrelsernas uppgifter och uppdrag inom verksamhetsområdet 
sammanfattas i nedanstående punkter. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna och leda arbetet med genomförandet av de regionala energi- 
och klimatstrategierna samt bidra till samhällets elektrifiering. 

• Administrera och vägleda länets aktörer för effektiva klimatinvesteringar 
genom arbete med Klimatklivet. 

• Samordna arbetet på regional nivå med anpassningen till ett förändrat 
klimat utifrån uppdrag i förordningen om myndigheters 
klimatanpassningsarbete (2018:1428) samt målen i den nationella strategin 
för klimatanpassning. 

Energipolitiken syftar till att förena ekologisk hållbarhet med konkurrenskraft 
och försörjningstrygghet. Den ska skapa villkoren för en effektiv och hållbar 
energianvändning och en kostnadseffektiv svensk energiförsörjning med låg 
negativ påverkan på hälsa, miljö och klimat samt underlätta omställningen till 
ett ekologiskt hållbart samhälle. Mål är 50 procent effektivare 
energianvändning till 2030 jämfört med 2005 och att elproduktionens 
sammansättning år 2040 är 100 procent fossilfri. 

Det övergripande klimatmålet innebär att Sverige senast år 2045 inte har några 
nettoutsläpp av växthusgaser för att därefter uppnå negativa utsläpp. 

Regeringens mål för samhällets anpassning till ett förändrat klimat är att 
utveckla ett långsiktigt hållbart och robust samhälle som aktivt möter 
klimatförändringar genom att minska sårbarheter och ta tillvara möjligheter. 

Det finns även andra relevanta mål för verksamhetsområdet, till exempel under 
generationsmålet i miljömålssystemet. I årsredovisningen redovisar vi 
information av väsentlig betydelse i förhållande till dessa mål. 
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Energi och klimat (42) År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 3,3 3,9 2,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 1,6 2,4 1,7 

Antal årsarbetskrafter män 1,6 1,5 1,0 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 51 98 69 

Antal beslutade ärenden 47 68 52 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 9 5 0 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 4 307 5 561 3 993 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
(tkr) 989 596 633 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

 
1) Naturvårdsverkets ärendehanteringssystem. 

Under 2023 hölls endast en utlysning av stöd inom Klimatklivet, vilket förklarar 
den lägre siffran.  

Resultatredovisning 
Klimat- och energistrategiskt arbete inklusive Klimatklivet 

Länsstyrelsen har arbetat med rådgivning, handläggning och marknadsföring 
av Klimatklivet. Resultatet från årets enda ansökningsomgång blev:  

• Trettiotre ansökningar inom Norrbottens län varav fjorton i 
utlysningen för publik laddinfrastruktur. 

• Totalt ansökningsbelopp nästan 384 miljoner kronor 
• Stor spridning vad gäller sökanden och omfattning 
• Ansökningarna avser bland annat en biokolanläggning, transporter, 

fjärrvärme samt olika former av energieffektiviseringar och 
elektrifieringar. 

 

Länsstyrelsen har även påbörjat ett arbete med en strategi för 
klimatinvesteringar i länet.  

Det klimat- och energistrategiska arbetet har inriktat sig på att besvara 
remisser och ingå i relevanta nätverk. Vi har lagt tid i ett externt finansierat 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvärde År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Antal inlämnade 
ansökningar under året 
inom Klimatklivet per 10 
000 invånare (st) 

Sveriges 
klimatmål 

Stöd till 
klimatinvesteringar 

Naturvårdsverket1) 
 

1,3  2,6  1,8 
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projekt inom det nordiska Barentssamarbetet. Projektet går ut på att hitta 
gemensamma åtgärder för att underlätta klimatomställningen i de nordligaste 
regionerna i Norge, Sverige och Finland. Länsstyrelsen anser att samarbetet 
inom nordiska Barents är av stor strategisk betydelse då områdena verkar 
under liknande förutsättningar socialt, demografiskt och geografiskt.  

Klimatanpassning 

Länsstyrelsens arbete bidrar till kunskaps- och medvetandehöjning på 
kommunal, regional och nationell nivå avseende klimatförändringar och 
klimatanpassning. 

Vårt arbete bidrar till att öka kommunernas förmåga att hantera effekter av 
klimatförändring och därmed minska risker för människor, miljö och egendom 
i länets kommuner.  

På regional nivå har klimatanpassningen stärkts dels genom Länsstyrelsens 
interna arbete med kunskapsuppbyggnad, tvärsektoriell samverkan och stöd, 
dels genom insatser för regionala aktörer som Sametinget och Trafikverket.  

På den nationella nivån har Länsstyrelsen utvecklat kunskap, metoder, 
samverkan och strukturer för klimatanpassning för myndigheter och 
länsstyrelser och därmed bidragit till att stärka anpassningsförmågan på 
nationell nivå 

Resultatet inom arbetet med anpassningen till ett förändrat klimat inkluderar 
på kommunal nivå: 

• Utfört gransknings- och yttrandeinsatser avseende kommunernas 
fysiska planering och vattenskydd.  

• Initierat och förmedlat ekonomiskt stöd till kommuner avseende stöd 
för kunskapsutveckling för åtgärdsinsatser inom klimatanpassning.  

• Information, rådgivning, stöd till handläggare och beslutsfattare (fysisk 
planering, teknisk, VA, miljö) avseende klimat och kommunal 
klimatanpassning. 

 

Resultatbedömning 
Länsstyrelsens bedömning är att resultatet av arbetet inom klimat och energi 
är gott.  

I och med att det klimat- och energistrategiska uppdraget under året har varit 
svagt finansierat har prioritering legat på att besvara remisser, följa 
utvecklingen i länet, upprätthålla kontakter och arbeta på att stärka kopplingen 
till Länsstyrelsens övriga ansvarsområden. Det har resulterat i ett stärkt 
kunskapsläge.  

  



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

75 
 
 

Kulturmiljö 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p7 Kulturmiljö Länsstyrelseinstruktion 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Verksamheten består av tillsyn och tillstånd enligt kulturmiljölagen och 
miljöbalken, samt prövning av kulturmiljöbidrag till vård, information, 
kunskapsuppbyggnad och tillgänglighetssatsningar. Kulturmiljöhänsyn tas till 
stor del i annan lagstiftning än i kulturmiljölagen. Samverkan genom dialog är 
ett viktigt verktyg för att främja, utveckla och förnya kulturmiljöarbetet i 
samverkan med länets aktörer. 

Varje länsstyrelse har tagit fram en kulturmiljöstrategi där prioriteringar anges. 

De fyra nationella kulturmiljömålen är: 

• Ett hållbart samhälle med en mångfald av kulturmiljöer som bevaras, 
används och utvecklas 

• Människors delaktighet i kulturmiljöarbetet och möjlighet att förstå och ta 
ansvar för kulturmiljön 

• Ett inkluderande samhälle med kulturmiljön som gemensam källa till 
kunskap, bildning och upplevelser 

• En helhetssyn på förvaltningen av landskapet som innebär att kulturmiljön 
tas tillvara i samhällsutvecklingen. 

Kulturmiljöarbetet utgår också från fyra prioriterade miljökvalitetsmål: God 
bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag, Ett rikt odlingslandskap, Levande 
skogar. 

Regionala prioriteringar och uppdrag 
Länets prioriterade inriktning anges i Norrbottens regionala 
kulturmiljöprogram 2010–2020. Den regionala visionen utgår från att en 
mångfald välbevarade kulturmiljöer berikar vår livsmiljö och är en tillgång för 
en hållbar utveckling i länet. Kulturmiljöstrategin bedöms tills vidare vara 
aktuell då vi av resursskäl inte mäktat med att prioritera en uppdatering av 
strategin. Det regionala kulturmiljöarbetet ingår också i Norrbottens läns 
kulturplan 2023–2026.  

Vid fördelning av bidrag utgår vi från vår Strategi för fördelning av 
kulturmiljöstöd i Norrbotten 2020 - 2025. Målsättningen är att i högre grad än 
tidigare uppnå de nationella kulturmiljömålen, samt att tillgängliggöra 
kulturmiljöer för fler av länets invånare och synliggöra jämställdhets- och 
minoritetsperspektiv. 
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Kulturmiljö (43) År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 5,5 5,9 6,1 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 3,9 5,1 5,4 

Antal årsarbetskrafter män 1,6 0,9 0,6 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 577 537 642 

Antal beslutade ärenden 536 605 610 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 21 7 1 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 8 337 10 054 8 444 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
(tkr) 6 589 5 000 6 408 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvärde År 2023 År 2022 År 2021 

Antal registrerade 
fornlämningar, 
exklusive marina 
lämningar (st) 

Ett hållbart 
samhälle 
med en 
mångfald av 
kulturmiljöer 
som 
bevaras, 
används och 
utvecklas 

Skydd av 
fornlämningar och 
deras 
kulturhistoriska 
information. 

Fornreg1)  20 153 20 074 19 799 

1) Register, Riksantikvarieämbetet. 

Av redovisningen över antalet årsarbetskrafter och nedlagda 
verksamhetskostnader för 2023 framgår inte hur mycket tid som personal från 
sakområdet kulturmiljö lagt på tvärsektoriellt arbete. För att få in 
kulturmiljöfrågorna i processer inom andra verksamheter deltar vi flitigt i 
tvärsektoriell samverkan inom myndigheten, främst via internsamråd. Under 
2023 har sakområdet kulturmiljö hanterat drygt 530 internsamråd. Av den 
redovisade tiden för personal som är knuten till sakområdet kulturmiljö har 
cirka 1 753 timmar redovisats på andra sakområden, vilket motsvarar cirka 1 
årsarbetskraft.  

I totalsumman över lämnade bidrag ingår endast de belopp som betalats ut 
direkt till slutmottagare. Medel som avsatts för egeninitierade projekt eller 
senare utbetalningar har inte medräknats. Det beslutade bidragsbeloppet är 
därmed högre än vad som framgår av tabellen ovan. 

Resultatredovisning 
Länsstyrelsen har prioriterat ärendehandläggning enligt kulturmiljölagen och 
bidragsförordningen samt att få genomslag för kulturmiljöfrågor inom andra 
verksamhetsområden. Det har vi gjort genom att fortlöpande svara på interna 
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samråd och tillståndsansökningar rörande miljöbalken, plan- och bygglagen 
med flera lagstiftningar. Vi har även aktivt medverkat i det interna arbetet med 
att vidareutveckla interna processer och arbetssätt avseende stora 
miljötillstånd där sakområdet kulturmiljö är del i dessa processer.  

Tillstånd och prövning av fornminnesärenden, omställningen till fossilfritt 
samhälle samt samhällsomvandlingen i Malmfälten  

Vi ser fortsatt ett ökat exploateringstryck i länet från stora industrisatsningar, 
samhällsomvandlingen i Malmfälten, omställningen till fossilfritt samhälle samt 
flera infrastrukturprojekt. Det innebär mer omfattande samrådsprocesser 
jämfört med tidigare år. Ibland kan det vara svårt att få förståelse för 
kulturmiljölagens andra kapitel om fornminnen då arkeologifrågorna hanteras i 
parallella processer till de långa tillståndsprocesserna enligt miljöbalken.  

Vi har som tidigare år ägnat mycket tid åt arbetet med samhällsomvandlingen i 
Malmfälten. Vi medverkar flitigt i dialoger med LKAB och berörda kommuner i 
samråds- och tillståndsprocesser rörande hur riksintressena för Kiruna 
respektive Malmbergets kulturmiljöer kan tillgodoses. Detta arbete kommer att 
pågå i många år framöver. När det gäller bevarandet av Allhelgonakyrkan i 
Malmberget som ligger i riksintresset för kulturmiljö har vi avslagit Gällivare 
församlings ansökan om rivning. Kyrkan har mycket höga kulturhistoriska 
värden även sett i ett nationellt perspektiv. Efter att Gällivare församling 
överklagat Länsstyrelsens beslut har Förvaltningsrätten i sin dom avslagit 
överklagandet med motiveringen att Länsstyrelsen haft fog för sitt beslut att 
neka rivning av Allhelgonakyrkan.  

Under året har vi beslutat om arkeologiska utredningar inom den planerade 
korridoren för Norrbotniabanans sträckning från länsgränsen fram till Luleå 
centrum. Länsstyrelsens tilldelningsbeslut för sträckan inom Piteå kommun 
överklagades dock av en av anbudsgivarna. Förvaltningsrätten har därefter i sin 
dom avslagit överklagandet och motparten valde att inte gå vidare. 
Överklagningsprocessen har dock medfört att den arkeologiska utredningen 
inom Pitedelen inte kunnat utföras under årets fältsäsong.  

Hanteringen av kulturmiljöer i plan- och byggprocesser samt löpande 
förvaltning och vård av kulturmiljöer 

Flera undersökningar visar att kulturvärden marginaliseras i plan- och 
byggprocesser i relation till andra intressen. I kommunerna är dessutom 
efterfrågan av antikvarisk sakkunskap stor. Vi har därför fortsatt att utbilda 
ytterligare två av länets kommuner om PBL och kulturvärden. Med årets 
utbildningsinsats har nu samtliga 14 kommuner i länet genomgått 
grundutbildningen. Utbildningssatsningen som lanserades 2020 av Boverket 
och länsstyrelserna är ett steg i arbetet för att skapa en bättre gestaltad 
livsmiljö samt nå miljömålet God bebyggd miljö. 

Det råder kunskapsbrist om hanteringen av kulturmiljöer även bland förvaltare 
och ägare. I länets kyrkstäder finns stora behov av vårdinsatser och skadorna 
tilltar alltmer. Den särskilda ägarbilden, med samägda kyrkstugor, komplicerar 
processen liksom bristen på hantverkare och antikvarier. Många kulturmiljöer 
och skyddade byggnader ägs av ideella föreningar eller privatpersoner som har 
svårt att bedöma behov, söka bidrag och leda insatser. Det stora ideella 
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engagemanget riskerar ibland att stjälpa projekt, när krafterna tar slut. Vi ser 
därför ett stort behov av proaktivt arbete mot dessa målgrupper för att 
förbättra kunskapen och säkerställa att kulturmiljöer tillvaratas i plan- och 
byggprocesser samt i samband med löpande vård och underhåll. Vi har dock av 
resursskäl varit tvungna att prioritera ner dialoger och rådgivning till 
kommunerna, förvaltare samt civilsamhällets aktörer (föreningar och 
privatpersoner) som har ansvar för kulturmiljöer. Detta får negativa effekter 
för det proaktiva kulturmiljöarbetet i länet.  

Fördelning av statligt stöd till vård och förvaltning av kulturmiljöer  

Av den beslutade summan på 10 472 147 kronor har vi kunnat betala ut hela 
årets tilldelade kulturmiljöanslag. Medel har främst gått till förvaltning av 
länets fornvårdsmiljöer och kulturreservaten samt för vårdinsatser i bland 
annat världsarvet Gammelstads kyrkstad. Utöver det har privatpersoner och 
ideella föreningar tagit del av medel för byggnadsvård och kunskapsprojekt.  

Ett av de mest omfattande projekten under året har varit en insats i Öjeby 
kyrkstad, LottadjäLA, där en kulturvårdsmetod utvecklas för samordning av 
restaureringsåtgärder som senare kan tillämpas i andra delar av kyrkstaden 
samt i andra kyrkstäder. Vi har även beslutat om bidrag till projekt i 
Saepmie/Sápmi. Vid restaurering av en torvkåta i Vaisaluokta har 
byggnadsvård kombinerats med kunskapsöverföring av språk och 
byggnadskultur mellan generationer från äldre till barn och unga (i åldrarna 5–
78 år). Silvermuseet har fått bidrag för restaurering av skogssamiska byggnader 
i anslutning till museet. Bidraget syftar även till att utveckla museet som ett 
besökscentrum i Arjeplog. För att öka tillgängligheten till kulturmiljön skyltas 
platsen på pitesamiska, svenska och engelska. 

Bidrag till arkeologiska insatser har fördelats till en räddningsundersökning av 
en av rödockragrav i Ligga i Jokkmokks kommun. På grund av att älven är 
reglerad riskerar graven på sikt att erodera ut i älven. 
Räddningsundersökningen är ett sällsynt tillfälle för kunskapsuppbyggnad om 
en fornlämningstyp vi inte vet så mycket om. Gravplatsen ingår i länets 
fornvårdsprogram. I och med undersökningen kommer kvaliteten på 
informationsinsatser kunna höjas och därmed ökar tillgängligheten.  

Vi har svårt att nå ut med bidraget till alla delar av länet eftersom det för 
många kulturmiljöer saknas lokala parter som är beredda av att ta sig an 
kulturmiljöprojekt. I vissa kommuner är fastighetsvärdet så lågt att trots att 
bidrag beviljas blir ägarinsatsen alltför hög i förhållande till fastighetsvärdet. 
Projektet blir då svårt att genomföra. Samma problematik finns i kyrkstäderna. 
Där står husen på ofri grund, skadorna är ofta stora och egeninsatsen kan 
överstiga byggnadens marknadsvärde. Bristen på kunniga hantverkare och 
antikvarisk kompetens försvårar ytterligare. Där lokala aktörer finns i form av 
museiverksamhet, aktivt föreningsliv och hantverkare kommer våra medel fler 
till del. 

Förvaltningen av länets fornvårdsmiljöer och kulturreservat samt utmärkning av 
kulturegendom 

Under året har ett nytt fyrårigt ramavtal för skötsel av länets drygt 70 
fornvårdsmiljöer upphandlats. Dessa miljöer är tillsammans med 
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kulturreservaten viktiga miljöer för bland annat rekreation och fysisk aktivitet, 
vilket har betydelse ur ett folkhälsoperspektiv.  

Fornvårdsmiljöerna är attraktiva miljöer som ger förutsättningar för rekreation 
och fysisk aktivitet. Vi avsätter även årligen medel från 
kulturmiljövårdsanslaget för skötsel av länets två kulturreservat samt för 
vårdinsatser i bland annat världsarvet Gammelstads kyrkstad, vilka erbjuder 
miljöer som har betydelse ur ett folkhälsoperspektiv. 

Vi har även påbörjat arbetet med utmärkning av kulturegendom enligt 
Haagkonventionen då uppgiften ingår i Länsstyrelsens ansvar för det civila 
försvaret. Genom kriget i Ukraina har både kulturarvets utsatthet för 
stridshandlingar och betydelse för försvarsviljan tydliggjorts.  

Tillsyn och kontroll av kulturmiljön i länet 

Behovet av tillsyn är större än vad våra resurser medger. Därför planerade vi i 
årets tillsynsplan, för en låg nivå på insatser, i likhet med tidigare år. Trots 
detta har vi inte mäktat med att utföra den planerade tillsynen. Vi har dock 
prioriterat fortsatt tillsyn av byggnadsminnet Lappstaden. Den effekt vi vill 
uppnå är att byggnadsminnesägarna får en större kunskap om 
byggnadstraditionen och ett intresse att underhålla sina byggnader. Bristen på 
tillsyn av kulturmiljön i länet får till följd att lagskyddade fornlämningar 
riskerar att skadas och försvinna samt att ovarsamma ändringar kan ske på 
skyddade byggnadsminnen och kyrkor.  

Samverkan och samordning samt utveckling av digitaliseringsarbetet  

Det är främst i de länsstyrelsegemensamma eller externa 
samverkansgrupperna vi har möjlighet att arbeta proaktivt med 
kulturmiljöfrågorna. Vi har aktivt medverkat i länsstyrelsenätverket 
Kulturmiljöforums arbete samt i samverkansarbetet med 
Riksantikvarieämbetet. Under året har ett samverkansarbete inletts med 
länsstyrelsernas samhällsbyggnadsnätverk om gestaltad livsmiljö för att lyfta 
kulturmiljöns betydelse för ett hållbart samhälle.  

På regional nivå medverkar vi bland annat i det skogliga kulturmiljönätverket 
med Skogsstyrelsen och norrlandslänen samt i den regionala samrådsgruppen 
för Luleå stift och vi ingår som en av flera parter i förvaltningsråden för länets 
världsarv och kulturreservat. 

Resultatbedömning 
Den samlade bedömningen är att resultaten inom verksamhetsområdet är i 
behov av utveckling eftersom det bara delvis når uppsatta mål.  

Exploateringstrycket i länet har markant ökat arbetsbelastningen men de 
personella resurserna är inte anpassade efter behovet. Det riskerar i 
förlängningen att påverka de tidsplaner som finns för olika exploateringar. 
Arkeologifrågan riskerar att bli en bromskloss genom längre 
handläggningstider. Det råder även brist på arkeologiska undersökare i länet, 
vilket redan idag försvårar arbetet med tillståndsprövningar enligt 
kulturmiljölagen. Det leder sammantaget till ett stort utvecklings- och 
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resursbehov för att långsiktigt kunna driva och utveckla det regionala 
kulturmiljöarbetet.  

Inom byggnadsvården saknas hantverkare och antikvariska experter. I många 
kulturmiljöer är skadorna stora och egeninsatsen kan överstiga byggnadens 
marknadsvärde. Detsamma gäller i glesbygd där fastighetsvärdet kan vara lågt. 
Det är därför en stor utmaning att säkerställa att tilldelade medel från 
kulturmiljöanslaget kommer kulturmiljön till nytta. 
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Samhällsskydd och beredskap 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p8 Skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt försvar och höjd 
beredskap 

Länsstyrelseinstruktion 

7§ Geografiskt områdesansvar m.m. Länsstyrelseinstruktion 

7 a § Civilområdesansvar, utsedda länsstyrelser Länsstyrelseinstruktion 

7 b § Beredskapsmyndighet Länsstyrelseinstruktion 

Hur medel för att förstärka arbetet med civilt försvar har 
använts (Fö2023/00751) 

Övriga uppdrag 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Verksamhetsområdet omfattar skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt 
försvar och totalförsvaret. Nedanstående punkter sammanfattar de viktigaste 
uppgifterna och uppdragen. Länsstyrelserna ska genom sitt geografiska 
områdesansvar: 

• Vara sammanhållande inom krisberedskapen före, under och efter en kris 
inom sitt geografiska ansvarsområde och verka för en gemensam inriktning 
och vidta nödvändiga åtgärder.  

• Vara länets högsta civila totalförsvarsmyndighet i händelse av höjd 
beredskap. Detta innefattar bland annat att samordna de civila 
försvarsåtgärderna och verka för att sådan verksamhet, hos civila 
myndigheter och andra civila organ som har betydelse för 
försvarsansträngningarna, bedrivs med enhetlig inriktning. Vidare ska 
länsstyrelserna i samråd med Försvarsmakten och med den länsstyrelse 
som är civilområdesansvarig verka för att det civila och det militära 
försvaret samordnas. 

• I samråd med den länsstyrelse som är civilområdesansvarig verka för att 
länets tillgångar fördelas och utnyttjas så att försvarsansträngningarna 
främjas. 

• Ansvara för räddningstjänst och sanering efter utsläpp av radioaktiva 
ämnen från kärnteknisk anläggning. 

• Ansvara för att ständigt ha en tjänsteman i beredskap och en förmåga att 
snabbt upprätta en krisledningsorganisation och vid behov en 
krigsorganisation. 

• Ansvara för uppföljning av kommunernas arbete med krisberedskap och 
civilt försvar. 

• Ansvara för att bevaka riskhänsyn i samhällsplaneringen. 
• Hantera uppdrag enligt Sevesolagen. 
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Målet för Seveso-tillsynen är att förebygga och begränsa följderna av allvarliga 
kemikalieolyckor samt att säkerställa en nödvändig skyddsnivå ur miljö- och 
säkerhetssynpunkt. Att säkerställa att den kommunala räddningstjänsten har 
kunskap, bemanning och beredskap för Seveso-olyckor är också en viktig 
målsättning. 

Målet för skydd mot olyckor är att, med hänsyn till de lokala förhållandena, i 
hela landet ge människors liv, hälsa, egendom och miljö ett tillfredsställande 
och likvärdigt skydd mot olyckor. 

Målen för samhällets krisberedskap är att: 

• minska risken för olyckor och kriser som hotar vår säkerhet 
• värna människors liv och hälsa samt grundläggande värden som demokrati, 

rättssäkerhet och mänskliga fri- och rättigheter genom att upprätthålla 
samhällsviktig verksamhet och hindra eller begränsa skador på egendom 
och miljö när olyckor och krissituationer inträffar. 

Mål för det civila försvaret är att ha förmåga att: 

• värna civilbefolkningen 
• säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna 
• upprätthålla en nödvändig försörjning 
• bidra till det militära försvarets förmåga vid väpnat angrepp eller krig i vår 

omvärld 
• upprätthålla samhällets motståndskraft mot externa påtryckningar och 

bidra till att stärka försvarsviljan 
• bidra till att stärka samhällets förmåga att förebygga och hantera svåra 

påfrestningar på samhället i fred 
• bidra till förmågan att delta i internationella fredsfrämjande och 

humanitära insatser med tillgängliga resurser. 
 
Målet för samhällets totalförsvar är att ha förmåga att försvara Sverige mot 

väpnat angrepp och värna vår säkerhet, frihet, självständighet och 
handlingsfrihet. 

Civilområdesansvarig länsstyrelse 
De civilområdesansvariga länsstyrelserna har ett geografiskt områdesansvar 
för sitt område när det gäller civilt försvar. De har uppgifter inför och vid 
fredstida kriser som handlar om att verka för länsöverskridande samordning av 
länsstyrelsernas planering och förberedelser inom civilområdet samt att ha en 
förmåga att utgöra en gemensam stödfunktion för länsstyrelserna vid 
hantering av fredstida krissituationer som berör flera län inom civilområdet. 
Civilområdesansvariga länsstyrelser får under vissa omständigheter ta över 
ansvaret för kommunal räddningstjänst inom sitt civilområde. 

Civilområdesansvariga länsstyrelsers uppgifter inför höjd beredskap fokuserar 
bland annat på planering mellan statliga myndigheter och Försvarsmakten och 
på att stödja länsstyrelsernas planering och förberedelser inom respektive län. 
Ytterligare ett uppdrag rör förberedelser av civila aspekter av värdlandsstöd. 

Civilområdesansvariga länsstyrelser är högsta civila totalförsvarsmyndighet 
inom respektive civilområde och ska vid höjd beredskap bland annat samordna 
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de civila försvarsåtgärderna och den civila delen av värdlandsstödet samt verka 
för att det civila och militära försvaret samordnas. De ska vidare ansvara för att 
en samlad lägesbild sammanställs och hålla regeringen informerad om 
händelseutvecklingen samt ge länsstyrelserna inom civilområdet vägledning i 
fråga om inriktning och prioritering. 

Regionala prioriteringar och uppdrag 
Länsstyrelsen i Norrbotten är civilområdesansvarig länsstyrelse och har ansvar 
och uppgifter inom sitt civilområde. Landshövdingen är civilområdeschef och 
leder arbetet. Till stöd för detta arbete finns en högre regional grundsyn, 
”Regional handlingskraft – handlingsplan för en sammanhängande planering av 
totalförsvaret”. Handlingsplanen är framtagen gemensamt av länsstyrelserna i 
Norra civilområdet samt Försvarsmakten Norra Militärregionen (MR N). 
Handlingsplanen beskriver strukturen för samverkan och högre regionala 
målbilder utifrån sex fokusområden som initialt bör prioriteras i planeringen 
för att öka förmågan och bidra till att uppnå det övergripande målet för 
totalförsvaret. Till varje fokusområde finns ett antal delmål och underliggande 
arbetsgrupper.  

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Samhällsskydd och beredskap (45–46) År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 20,7 19,9 16,1 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 11,3 10,9 8,9 

Antal årsarbetskrafter män 9,4 8,9 7,2 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 416 378 214 

Antal beslutade ärenden 354 369 194 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 18 27 38 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 34 681 28 103 21 655 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 0 0 0 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

Resultatredovisning 
Hur medel för att förstärka arbetet med civilt försvar har använts 
(Fö2023/00751)  

Länsstyrelserna bedriver gemensamt ett aktivt arbete i uppbyggnaden av 
totalförsvaret. En betydande del av arbetet handlar om att bygga upp den egna 
förmågan i syfte att stärka myndigheten som högsta civila 
totalförsvarsmyndighet. Länsstyrelsen deltar aktivt i länsstyrelsernas nationella 
totalförsvarsarbete, både i nätverk och arbetsgrupper. Enligt uppdrag från 
Myndigheten för Samhällsskydd (MSB) och Försvarsmakten har en bedömning 
av länets förmåga att bidra till uppfyllnad av mål för det civila försvaret 
sammanställts och rapporterats in.  Utifrån Länsstyrelsens uppdrag att följa 
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upp kommunernas arbete med krisberedskap och civilt försvar har 
avstämningsmöten med samtliga kommuner genomförts. Länsstyrelsen har 
även stöttat Försvarsmakten med att anordna en samverkanskonferens samt 
delat av information med anledning av Försvarsmaktens övningsverksamhet 
under 2023. 

Året har präglats av en försämrad säkerhetspolitisk situation i kombination 
med en höjd terrorhotnivå. I samband med Rysslands invasion av Ukraina förra 
året upprättade Länsstyrelsen ett Ukrainakansli som redovisat regionala 
lägesbilder fram till mars 2023. Under det första kvartalet deltog representant 
från Norrbotten i det länsstyrelsegemensamma samordningskansliet MATS för 
hantering av konsekvenser av kriget i Ukraina. Lärdomar från 
samordningskansliet har sedan sammanställts i en forskningsstudie av Lunds 
universitet. En arbetsgrupp för lägesbild har startats upp i länet där 
Länsstyrelsen är samordnare som ska utveckla rutin och mall för fortsatt 
lägesrapportering. Länsstyrelsen har dessutom informerat kommuner löpande 
om förändringar i omvärldsläge och hotbilder, både via signalskyddade utskick 
samt dragningar på plats.  

Under våren 2023 var Sverige ordförande i Europeiska unionens råd och i 
samband med detta genomfördes två stora EU-möten i länet, ett i Kiruna och 
ett i Luleå där Länsstyrelsen samordnat respektive samverkansstab. Vi har även 
inför och under båda mötena varit sammankallande för en 
kommunikationsgrupp. Syftet med gruppen har varit att samverka och göra 
kommunikativa förberedelser om en skarp händelse skulle ha inträffat under 
mötena. Syftet med gruppen har även varit att samordna kommunikationen 
tillsammans med Regeringskansliet. 

Arbetet med intern kris-och krigsorganisation fortsätter där all personal på 
Länsstyrelsen genomfört grundutbildning. Krigsplacering av personal har 
också påbörjats till specifika befattningar inom kris- och krigsorganisation. Det 
sker också en revidering av stabsinstruktion. I detta arbete beaktas särskilt 
jämställdhetsperspektivet och mänskliga rättigheter. 

Planer  

Inom Översvämningsdirektivet (DIREKTIV 2007/60/EG) har arbetet med 
åtgärder, enligt den nya riskhanteringsplanen, fortgått. Till följd av vårens 
översvämningar i Tornedalen har Länsstyrelsen ålagts att genomföra en 
utvärdering av vårfloden i Torneälven. Rapporten har redovisats till MSB. 

Kopplat till beredskapsplanering för dammhaveri har Länsstyrelsen deltagit vid 
möten inom älvnätverket och anordnat två möten för Älvgrupp Luleälven. 

Revidering av Regional plan för kärnteknisk olycka har påbörjats utifrån MSB:s 
tillsyn. Likaså har en revidering av den regionala oljeskadeskyddsplanen 
initierats. 

Samverkan, övningar och utbildningar 

En fältövning med länets aktörer i konceptet Totalförsvarsövning Vilde har 
genomförts. Övningen genomfördes med ett CBRN-E (Chemical, Biological, 
Radiological, Nuclear and Explosive) scenario. Syftet med TFÖ Vilde är att 
pröva, utveckla och stärka Sveriges totalförsvarsförmåga i enlighet med målen 
för totalförsvaret. Länsstyrelsen har under året sammanställt en 



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

85 
 
 

utvärderingsrapport baserad på tidigare genomförda utbildningar och övningar 
inom övningskonceptet. 

Vi har tillsammans med Totalförsvarets forskningsinstitut (FOI) och 
Livsmedelsverket genomfört en seminarieövning om livsmedelsberedskap i 
Norrbotten. Länsstyrelsen har även under året samordnat en 
länsstyrelsegemensam grupp för försörjningsberedskap - AG 
Försörjningsberedskap. 

Inom arbetet med STYREL (prioritering av samhällsviktiga elanvändare) har vi 
lämnat in länets prioritering av samhällsviktiga elanvändare till respektive 
elnätsbolag och Svenska Kraftnät. Ett uppstartsmöte inför kommande 
planeringsomgång med länets kommuner hölls även under hösten. 

Länsstyrelsen har genomfört en kontinuitetshanteringsutbildning för 
kommuner och regionen. I samband med regeringsuppdrag om att utveckla ett 
stöd till kommunernas kontinuitetsplanering har en utbildning i 
dricksvattenförsörjning under höjd beredskap hållits på fyra platser i länet.  

Inom samverkansområdet krisstöd har vi genomfört det första av två möten 
inom en arbetsgrupp i syfte att utforma ett nätverk för krisstöd. Länsstyrelsen 
har därtill tecknat avtal med frivilliga till en räddnings- och röjningsstyrka som 
under året genomfört en utbildning i oljesanering. Överenskommelser har 
dessutom tecknats med ett antal frivilliga försvarsorganisationer i syfte att 
säkerhetsställa personalförsörjning för Länsstyrelsens och 
civilområdeskansliets krigsorganisation. 

Under våren gick ett regeringsuppdrag ut till MSB och Försvarsmakten 
gällande att under 2023 pröva förmågan avseende rapportering under höjd 
beredskap (Ju2022/02410). Länsstyrelsen deltog i övningen samt samordnade 
länets aktörers rapportering. Länsstyrelsen har även svarat på 
Försvarsmaktens begäran om rapportering, utifrån deras del i 
regeringsuppdraget 

Under hösten genomfördes en två dagars ICC, internationell kurs med 
deltagare från de regionala statskontoren i Nordland, Troms/Finnmark, 
Norrbotten, Västerbotten, finska Lappland och norra Finland inom ramen för 
den regionala överenskommelse som upprättades 2016 (MoU high north).   

Planeringen av Barents Rescue har sedan norska regeringens beslut om att 
ställa in övningen i Bodö 2024 i stället inriktats mot genomförande av övningen 
i norra Finland 2025. Planering gällande kompetenshöjande aktiviteter i länet 
har däremot fortsatt, där en ”Kallt väderutbildning” genomfördes i Lycksele. 
Planering för en utbildning om ras och skred pågår för fullt för att kunna 
genomföras under 2024. 

Värdlandsstöd 

Arbetet inom värdlandstöd, en fokusuppgift i Regional handlingskraft, 
fortsätter utvecklas inom länet. I år har en resursinventeringsmall tagits fram 
och skickats ut till alla kommuner, i samband med detta erbjöds fyra 
utbildningstillfällen för mallen. Länsstyrelsen har också med Försvarsmakten 
besökt prioriterade kommuner i länet för den fortsatta planeringen. 
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Hälso- och sjukvård 

Utifrån uppdraget att utgöra ett regionalt stöd till kommunerna i deras arbete 
med den kommunala hälso- och sjukvårdens och socialtjänstens krisberedskap 
(KHOSS) och civilt försvar har Länsstyrelsen skapat ett KHOSS-nätverk i 
Norrbotten med kontaktpersoner från respektive kommun samt genomfört två 
gemensamma träffar. Dessutom har man inom ramen för region Norrbottens 
fyra sjukhusområden genomfört utbildningsseminarium där representanter 
från kommuner, region, Försvarsmakten och Länsstyrelsen deltagit i syfte att 
bland annat dialogisera masskadeutfall. 

Räddningstjänst  

Erfarenheterna från tidigare skogsbränder har inneburit att Länsstyrelsen har 
varit väl förberedd sommaren 2023. Vi anordnade fysiska möten med de större 
skogsägarna och räddningstjänsten för att tillse en bättre samordning vid 
eventuella bränder inför sommaren. Vi inventerade också i samverkan med 
aktörer i länet resurser för skogsbrand, vilket inneburit en god planering och 
samordning med länets aktörer för skogsbrandberedskap. Bevakning med 
skogsbrandflyg genomfördes under sommaren och det föll väl ut med 
genomförda uppdrag enligt planering. 

Träffar har genomförts med räddningstjänsterna i länet men även tillsammans 
med räddningstjänsterna och Länsstyrelsen i Västerbotten, detta då det finns 
etablerat operativt och ledningsmässigt samarbete över länsgränserna. Det har 
bland annat omfattat möten inom CBRNE-området inom Norrbottens nätverk 
Regionalt Samverkansforum Farlig verksamhet (RSF), men det har även 
genomförts möte och informationsträffar med räddningstjänsterna i länet 
avseende räddningstjänst under höjd beredskap, kärntekniskolycka och 
skogsbrandsbevakning med flyg. 

Säkerhetsskydd, signalskydd och arbete med ledningsplatser 

Länsstyrelsen har bedrivit tillsyn av säkerhetsskydd inom ansvarsområdet som 
sträcker sig över de fyra nordligaste länen. Arbetet har under året bestått av 
vägledning, förelägganden och sanktionsavgifter. Vid årets slut hanterar 
domstol tre överklaganden av sanktionsavgifter för kommuner.  

Vi har planerat och genomfört sambandstest på Rakel/Virve/Nödnet mellan 
statskontoren i Nordland, Troms/Finnmark, Norrbotten, Västerbotten, finska 
Lappland och norra Finland.  

Kurstillfällen i säkerhetsskyddad upphandling samt en diplomeringskurs på nio 
dagar för säkerhetsskyddschefer har anordnats i länet. Länsstyrelsen har även 
arrangerat regionala nätverksträffar inom säkerhetsskydd. 

Ny utbildning för biträdande signalskyddschefer samt repetitionsutbildning för 
dem som redan är biträdande signalskyddschefer har hållits i länet. 
Nätverksträff för länets kommuner och Region Norrbotten har ägt rum i syfte 
är att ge aktörerna information om MSB:s arbete med signalskydd hos civila 
organisationer. Därtill har Länsstyrelsen anordnat signalskyddsutbildning för 
kommuner, Region Norrbotten och övriga aktörer i länet. 

Arbete med utveckling av Länsstyrelsens ledningsförmåga för höjd beredskap 
inom områdena mobil ledningsplats och alternativa ledningsplatser har 
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genomförts under året. Vidare har även personal på Länsstyrelsen utbildats i 
Rakelanvändning samt mötesrutiner för avlyssningsskyddat rum. 

Tjänsteperson i beredskap 

TIB uppdraget fortsätter att utvecklas inom ramen för Länsstyrelsens arbete 
med kris- och krigsorganisation. Myndigheten är samordnare i ett nationellt 
TIB nätverk för samtliga länsstyrelser. 

Sevesotillsyn 

Länsstyrelsen har via platsbesök genomfört Sevesotillsyn på 11 av länets 21 
Sevesoanläggningar. Inför var och en av dessa tillsynstillfällen har 
verksamheterna fått förbereda sig genom att i förhand fylla i ett formulär med 
fördjupningsfrågor kring aviserat tillsynsfokus.  

Länsstyrelsen observerar att verksamheterna nu bedrivs utan märkbar 
påverkan av externa störningar, som var fallet under coronapandemin. 
Sevesorelaterade aktiviteter som till exempel övningar kan i allt större 
utsträckning genomföras hos flera aktörer, och Länsstyrelsen uppmanar vid 
varje tillsynstillfälle att de ska upprätthålla sina fastställda övningsplaner.  

Vi har tillsammans med den nationella Sevesosamordnaren deltagit i ett 
webbinarium anordnat av EU-kommissionen och OECD om risker kring 
vätgasanvändning. Det gav fördjupade kunskaper och kontakter för 
Länsstyrelsen inför den kommande vätgasindustrialiseringen som väntas i 
länet. Sevesosamordnaren har även under hösten följt med på ett av Region 
Norrbotten anordnat studiebesök hos två utrikes konstgödselfabriker med 
storskalig ammoniak- och vätgashantering inför en eventuellt kommande 
etablering i länet. 

Kriskommunikation 

Länsstyrelsen har fortsatt samordningen av det regionala 
kriskommunikationsnätverket i syfte att öka förmågan och kunskapen att 
kommunicera vid kris och krig. Under året har två ordinarie nätverksmöten 
genomförts. Utöver det har en regional kriskommunikationskurs, en 
utbildningsdag för informationspåverkan samt en regional workshop inför 
beredskapsveckan genomförts i länet.  

Inför sommaren genomfördes ett möte i syfte att stämma av läget och 
samordna kommunikation inför de sommarrelaterade risker som hade 
identifierats. Målgruppen för mötet var det regionala 
kriskommunikationsnätverket. I samband med mötet distribuerades ett 
kommunikationsstöd för eldningsförbud och brandrisk som Länsstyrelsen hade 
tagit fram. 

Civilområdesansvarig länsstyrelse 
Civilområdeskansliet har under året delvis bemannats upp men fortsätter 
rekrytera för att bli fulltaligt.  Verksamheten har till stor del handlat om att 
utveckla och befästa strukturer för samverkan såväl mellan de olika 
civilområdena som mellan civilområdena och sektorsansvariga 
beredskapsmyndigheter. Mötesintensiteten har därför varit extremt hög. Inom 
norra civilområdet har civilområdeskansliet fortsatt att utveckla en redan 
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etablerad och god samverkanstruktur med berörda länsstyrelser, MR N men 
också med andra statliga myndigheter såsom Polismyndigheten, 
Säkerhetspolisen och Trafikverket. 

Civilområdesansvarig länsstyrelses geografiska områdesansvar för civilt försvar 
inför och vid höjd beredskap är klarlagt och en struktur för krigsorganisation 
håller på att tas fram i enlighet med utredningen struktur för ökad 
motståndskraft.  

Civilområdeskansliet har under 2023: 

• Etablerat en grundläggande förmåga att kunna vara ett stöd till berörda 
länsstyrelser vid fredstida kriser, delvis genom tidigare erfarenheter 
samt i enlighet med utredningen ”Struktur för ökad motståndskraft” 
samt Justitiedepartementets promemoria med förslag avseende 
civilområde och en högre regional ledning. 

• Deltagit i planering och framtagandet av ett gemensamt och enhetligt 
underlag avseende plan för övertagande av ansvar för kommunal 
räddningstjänst, i nära samverkan med MSB och andra 
civilområdesansvariga länsstyrelser. 

• Påbörjat ett förslag gällande ett gemensamt och enhetligt underlag 
avseende utbildning för potentiella räddningstjänstansvariga.  

• Tagit fram en plan för övertagande av kommunal räddningstjänst som 
är under färdigställande, vilken baseras på de regionala förhållandena 
inom norra civilområdet inklusive riskbild och skyddsvärden samt på 
faktorerna som återfinns i MSBFS 2021:4. 

• Påbörjat en länsöverskridande samordning av länsstyrelsernas 
planering och förberedelser inom ramen för den högre regionala 
grundsynen.  

• Gemensamt med MR N genomfört Totalförsvarsdagar för 230 deltagare 
inom norra civilområdet inkluderat seminarieövning i table-top-format 
gällande värdlandsstöd. 

Värdlandsstöd 

Civilområdeskansliet har en samordnande funktion i det nationella 
civilområdesgemensamma arbetet kopplat till värdlandsstöd (VLS) och inom 
norra civilområdet. En särskild satsning har genomförts avseende civila 
aspekter av värdlandsstöd och tillsammans med MR N har en riktad 
utbildningsinsats genomförts gentemot berörda länsstyrelser, regioner och 
utvalda kommuner. Därefter har planering av värdlandsstöd initierats och ett 
studiebesök till Norge i både samverkans- och kunskapshöjande syfte, 
genomförts. Civilområdeskansliet har deltagit i framtagandet av en nationell 
strategi för civilt värdlandsstöd.  

Kommunikation 

Civilområdeskansliets kommunikatör har varit samordnande för en 
arbetsgrupp med kommunikatörer från länsstyrelserna inom det norra 
civilområdet och Försvarsmaktens norra militärregion. Arbetsgruppen har tagit 
fram en Strategi för kommunikation till allmänheten under höjd beredskap, 
vilken beslutades på Totalförsvarsrådet i november. Civilområdeskansliets 
kommunikatör har vidare samordnat en arbetsgrupp med kommunikatörer 
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från samtliga civilområdesansvariga länsstyrelser som tagit fram en 
kommunikationsplan, gjort kommunikationsinsatser, tagit fram gemensamt 
material samt ett gemensamt bildbibliotek för civilområdeskommunikation. 
Utöver det har civilområdeskansliet främst fokuserat på 
kommunikationsinsatser i syfte att öka kunskapen om civilområdets roll och 
ansvar. 

Civilområdesansvarig länsstyrelses geografiska områdesansvar  

Det geografiska områdesansvaret har förtydligats dels genom deltagande i 
övning kopplat till Regeringsuppdraget tilldelat MSB och Försvarsmakten 
gällande att pröva förmågan avseende rapportering under höjd beredskap 
(Ju2022/02410), dels genom en högre regional Totalförsvarsövning inom 
civilområdet, arrangerad mellan civilområdeskansliet och MR N.  

Civilområdeskansliet har vidare under året:  

• Arbetat med en övnings-och utbildningsplan inom civilområdet, där en 
utbildnings- och övningstrappa samt ett upplägg om övningsperioder 
under ett kalenderår ingår.  

• Anordnat och deltagit i Socialstyrelsens förmågebedömning av läget i 
hälsa, vård och omsorg tillsammans med regionerna i norra 
civilområdet. 

• Tillsammans med representanter från regionerna i norra civilområdet 
deltagit i planering av Försvarsmaktens nationella operativa 
sjuktransportledning på Försvarsmedicincentrum i Göteborg. 

• Deltagit i MSB:s olika nationella forum (myndighetschefsmöten, 
chefsmöte civil beredskap i stort och litet format, genomförandegrupp 
samt planeringsgrupp geografiskt områdesansvar) för att diskutera 
frågor kopplat mot myndighetsreformen och då främst skärningen där 
sektorsansvar möte geografiskt områdesansvar.  

• Deltagit i MSB regeringsuppdrag om att föreslå en prioritering av 
åtgärder för att stärka det civila försvaret under 2025 - 2030 till 
regeringen (Fö2023/0100).  

• Deltagit i MSB och Försvarsmaktens årliga handläggarmöte vecka 36 
vars syfte är att samordna militär och civil planering.  

• Deltagit i C MR N fältövning tillsammans med ledning för Norra 
militärregionens hemvärnsbataljoner och delar ur MR N stab.  

• Anordnat och deltagit i MSB workshop avseende ”prioritering av 
kommuner” tillsammans med länsstyrelserna i norra civilområdet.  

• Anordnat och deltagit i strategiskt ledningsforum (Järvsö 3.0) 
innehållande bland annat scenariospel lett av Försvarshögskolan.  

• Anordnat och deltagit i Trafikverkets dialog avseende ”samhällsviktiga 
transporter i ert län” tillsammans med länsstyrelserna i norra 
civilområdet, en viktig del av Trafikverkets projekt Planeringsunderlag 
för samhällsviktig transportinfrastruktur (PUST). 

• Deltagit på Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets workshop om 
fördelning och prioritering i händelse av ransonering. 

• Deltagit på ett bilateralt seminarium i Helsingfors ”How can the civil-
military cooperation strengthen the societies resilience”, arrangerat 
mellan Finska Försvarsmakten, säkerhetskommittén och svenska 
ambassaden i Helsingfors. 
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• Gjort en särskild säkerhetsskyddsbedömning gällande inrättandet av 
bland annat civilområdeskansliet i Civo N samt en 
säkerhetsskyddsanalys mellan civilområdena. 

Människor drabbas olika av en kris eller krig och i syfte att bidra till en 
hållbar beredskap för alla, arbetar civilområdeskansliet med att lyfta in de 
tvärgående perspektiven jämställdhet, barnrätt samt miljö och klimat i 
beredskapsplaneringen. En grundanalys kring lika deltagande, utsatthet, 
kända risker för att rättigheter inte efterlevs vid ett skärpt läge och 
miljöpåverkan finns. Metod och rutiner måste utvecklas vidare. 

 

Resultatbedömning 
Sammantaget bedöms resultatet inom verksamhetsområdet som gott.  

Länsstyrelsen 

Trenden vad avser att länsstyrelserna tillsammans kan stödja varandra och 
samarbeta operativt före, under och efter en händelse har i och med 
coronapandemin samt kriget i Ukraina utvecklats ytterligare. Införandet av 
civilområdet har tydliggjort en del osäkerheter vad avser struktur och 
ansvarsområden men bedöms på sikt bidra till en fortsatt positiv utveckling. 

Länsstyrelsen uppfattar att arbetet med prövning och tillsyn enligt 
Sevesolagstiftningen leder till att risk- och säkerhetsarbetet vid 
anläggningarna håller en hög nivå. Vi ser fördelar i att genomföra platsbesök 
hos verksamheterna till skillnad från de distansförlagda tillsynstillfällen som 
utfördes under coronapandemin.  

Genom TiB och funktionen kommunikatör i beredskap (KiB) har Länsstyrelsen 
goda förutsättningar att tidigt i en händelse genomföra 
samverkanskonferenser, upprätta lägesbild, föra dialog och sprida 
gemensamma inriktningar och budskap tillsammans med länets aktörer. 
Länsstyrelsen har en god beredskap dygnet runt, veckans alla dagar. Det är en 
positiv utveckling ur ett regionalt perspektiv. 

Arbetet med den kommunala hälso- och sjukvårdens och socialtjänstens 
krisberedskap bedöms ha bidragit till att kommunerna i länet och region 
Norrbotten i ökad omfattning ser på hela vårdkedjan under höjd beredskap och 
inte bara till högspecialiserad traumavård.  

Utvärderingsrapporten från totalförsvarsövning Vilde har visat på ett flertal 
gemensamma utvecklingsområden och identifierade sårbarheter i länet. 
Utvecklingsområdena som identifierats kan delas in i följande kategorier: 
planläggning, samverkan och ledning, säkerhetsskydd och säkra 
kommunikationer samt utbildning och övning. 

Utifrån de slutsatser som rapporten belyser finns ett behov av fortsatt 
utveckling av länets totalförsvarsförmåga.  

Sveriges beslut att gå med i NATO har medfört att Nordkalottområdet blivit än 
mer intressant. Verksamheten under året har utvecklat den regionala 
förmågan att samverka och planera för gränsöverskridande hantering av 
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samhällsstörningar. Länsstyrelsen har ett gott samarbete med våra finska och 
norska kollegor på regional nivå. Det är en fortsatt positiv utveckling.  

Civilområdesansvarig länsstyrelse 

Civilområdesansvariga länsstyrelser fattade i december 2022 beslut om en 
gemensam inriktning för förmågeuppbyggnad 2023.  Året har för norra 
civilområdet till största del handlat om att bygga upp de nödvändiga lednings- 
och samverkansstrukturerna inom och mellan olika nivåer. Mötesintensiteten 
har varit hög men att aktivt samverka i såväl planerings- som i utförandefas har 
skapat ett tydligare fokus på att lösa uppgiften tillsammans, aktörerna emellan.   

Under 2023 har civilområdeskansliet etablerats och bemannats ytterligare och 
flertalet av de preciserade åtgärderna i inriktningen, är genomförda.  

Under 2023 har de civilområdesansvariga länsstyrelserna gemensamt etablerat 
en struktur för intern och extern samverkan, regionalt och nationellt. En 
enhetlig struktur för civil beredskapsplanering är också beslutad och 
implementerad. 

Det finns grundläggande förmåga att utgöra ett stöd för länsstyrelserna vid 
allvarliga samhällsstörningar men förmågan behöver fortsatt utvecklas under 
2024. Erfarenheterna från coronapandemin samt kriget i Ukraina där 
länsstyrelserna tillsammans stöttade varandra och samarbetade operativt före, 
under och efter händelserna, tas i beaktande och förstärker en positiv 
utveckling. 

Förutsättningarna för att planera för och genomföra de civila aspekterna av 
värdlansstöd har utvecklats och spelövningar har genomförts i samverkan med 
att stort antal aktörer. Stöd har även lämnats till Försvarsmakten i frågor 
gällande militärt värdlandsstöd. 

Civilområdeskansliet har bidragit till att utveckla, en redan etablerad och god 
samverkanstruktur, mellan statliga myndigheter och Försvarsmakten.  

Gällande att bidra till en hållbar beredskap för alla, är civilområdeskansliets 
ansats att än mer konsolidera de tvärgående perspektiven jämställdhet, 
barnrätt samt miljö och klimat i beredskapsplaneringen. Utbildning behövs 
men också utveckling av metoder och rutiner. 
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Naturvård och miljöskydd 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p9 Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd Länsstyrelseinstruktion 

4§ p3 I utpekade län göra utredningar om allmänna 
fiskeintresset enligt 22 kap. miljöbalken 

Länsstyrelseinstruktion 

6§ Verka för att det generationsmål för miljöarbetet och de 
miljökvalitetsmål som riksdagen har fastställt nås och ska vid 
behov föreslå åtgärder för miljöarbetets utveckling 

Länsstyrelseinstruktion 

14§ Miljöprövningsdelegation Länsstyrelseinstruktion 

15§ Vattendelegation Länsstyrelseinstruktion 

19§ Fjälldelegation Länsstyrelseinstruktion 

1A4 Översyn bevarandeplaner Natura 2000-områden Regleringsbrev 

1A5 Strandskyddstillsyn och tillsynsvägledning m.m. Regleringsbrev 

1A6 PFAS - övervakning, inventering och kartläggning m.m. Regleringsbrev 

1A7 Förorenade områden Regleringsbrev 

1A8 Ingen övergödning - miljökvalitetsmålet Regleringsbrev 

1A9 Dricksvatten enligt EU-direktiv Regleringsbrev 

1A11 Nationella och regionala skogsprogram Regleringsbrev 

1B1 Naturvård - regional samordning och ledning Regleringsbrev 

1B2 Restaurering ängs- och betesmarker - nationellt program Regleringsbrev 

1D3 Berörda län, en hållbar rennäring och en gynnsam 
bevarandestatus för stora rovdjur 

Regleringsbrev 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. Länsstyrelsegemensamt arbete redovisas samlat i bilaga E. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Följande punkter sammanfattar delar av uppgifterna och uppdragen inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna det regionala miljömålsarbetet, utarbeta åtgärdsprogram samt 
följa upp och redovisa det regionala läget för miljömålen. De ska också 
utarbeta miljöövervakningsprogram och genomföra miljöövervakning. 

• Samordna och stimulera arbetet med de nationella friluftslivsmålen samt 
samordna, stimulera och lämna bidrag till lokala naturvårdssatsningar och 
vattenvårdsprojekt. 

• Skydda områden och arter genom bland annat beslut om områdesskydd 
samt utarbetande av förvaltningsplaner och åtgärdsprogram. 

• Bevara och förvalta naturvärden i skyddade områden. 
• Besluta om tillstånd och dispenser för naturskydd, skydd för djur och 

växtarter, terrängkörning och vilthägn samt ansvara för samråd enligt 12 
kap 6 § miljöbalken. 
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• Ansvara för prövning och tillsyn av vattenverksamhet och markavvattning. 
• Samordna vattenförvaltningsarbetet genom de fem vattenmyndigheterna. 
• Ansvara för samråd, yttranden och tillstånd för mineralfyndigheter, 

miljöfarlig verksamhet, kemiska produkter och avfall. 
• Planera och genomföra tillsyn och ansvara för regional samordning och 

tillsynsvägledning samt vidareförmedling av statliga bidrag. 
• Samordna, följa upp och utvärdera kommunernas tillsynsverksamhet inom 

miljö- och hälsoskydd. 
• Kartlägga, undersöka, utreda och riskklassa förorenade områden. 
• Genomföra restaurering av försurade, näringsrika och värdefulla vatten. 

Generationsmålet är det övergripande målet för miljöpolitiken och beskriver 
att vi till nästa generation ska lämna över ett samhälle där de stora 
miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem 
utanför Sveriges gränser. De 16 miljökvalitetsmålen beskriver det tillstånd i den 
svenska miljön som miljöarbetet ska leda till. 

Utöver miljömålen och dess preciseringar är nedanstående nationella mål av 
väsentlig betydelse för länsstyrelsernas miljöarbete: 

• Alla miljöfarliga verksamheter med tillstånd enligt Miljöskyddslagen ska 
vara omprövade enligt Miljöbalken. 

• Tillsyn ska ske i sådan omfattning att den bidrar till att regelefterlevnaden 
överlag är god och att alla inkommande ärenden handläggs med 
tillfredsställande kvalitet. 

• En effektiv och enhetlig miljötillsyn är avgörande för att säkerställa att en 
hållbar utveckling främjas som innebär att nuvarande och kommande 
generationer tillförsäkras en hälsosam och god miljö. 

• Tillsynsvägledande myndigheter ska aktivt verka för samordning och 
samverkan i frågor om tillsynsvägledning. Länsstyrelserna ska ge 
tillsynsvägledning i länet. 

• Det övergripande målet för friluftslivspolitiken är att stödja människors 
möjligheter att vistas i naturen och utöva friluftsliv med allemansrätten 
som grund. 

• Samtliga omprövningar av vattenkraft ska genomföras under 2022-2042. 
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Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Naturvård och miljöskydd (50–58) År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 129,2 137,3 134,0 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 71,3 75,3 74,5 

Antal årsarbetskrafter män 57,8 62,1 59,5 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 3 299 3 312 3 204 

Antal beslutade ärenden 3 080  3 132 3 051 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 111 124 153 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 205 273 214 576 181 801 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 44 566 24 413 57 312 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 

Resultatindikator Mål Uppgift eller 
uppdrag 

Källa Målvärde År 2023 År 2022 År 2021 

Antal miljöfarliga 
verksamheter där 
ursprungstillståndet är 
från Miljöskyddslagen 
(st) 

Alla miljöfarliga 
verksamheter med 
tillstånd enligt 
Miljöskyddslagen 
ska vara omprövade 
enligt Miljöbalken 

Miljöprövning NikITA1) 0 23 23 23 

Areal strikt skyddad 
natur (nationalparker 
(NP), naturreservat 
(NR), naturvårdsavtal 
(NVA), 
biotopskyddsområden 
(BSO)) (ha) 

Levande sjöar och 
vattendrag, Hav i 
balans samt levande 
kust och skärgård, 
Myllrande 
våtmarker, Levande 
skogar, Ett rikt 
odlingslandskap, 
Storslagen fjällmiljö, 
Ett rikt växt- och 
djurliv 

Verka för att 
miljömålen nås (6§ 
länsstyrelse-
instruktionen) 

NVR 
(Naturvårds-
registret)2) 

Saknas 2 673 584 2 656 100 2 648 303 

 

1) Ärendesystem, Länsstyrelsen 

2) Utdrag från Naturvårdsverkets system 

Antalet tillstånd enligt miljöskyddslagen ligger kvar på samma nivå. Vi har 
under året inte kunnat prioritera att kontakta verksamhetsutövare och/eller 
tillsynsmyndigheter för att medvetandegöra dem om dessa äldre tillstånd och 
få till stånd en omprövning. 

För indikatorn areal strikt skyddad natur har urvalet av skyddsformer som 
redovisats varierat något mellan åren. Areal för naturvårdsavtal är inräknad i 
siffrorna för 2023 och 2022.  
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Resultatredovisning 
Miljömål 

Den årliga utvärderingen av miljömålen visar att utvecklingen går åt fel håll 
inom viktiga områden, inte minst för bevarandet av biologisk mångfald. Inget 
av de tretton miljökvalitetsmål som följs upp regionalt bedöms kunna nås till år 
2030. Fyra av målen bedöms som nära att nås. Dessa är frisk luft, bara naturlig 
försurning, ingen övergödning och storslagen fjällmiljö. Utvärderingen visar en 
positiv utveckling av tillståndet när det gäller bland annat luftkvalitet och delar 
av arbetet med vatten.  

Miljömålsutvärderingen bygger på ett omfattande samråd inom Länsstyrelsen 
och har även inkluderat kontakter med sakkunniga utanför myndigheten. 
Utvärderingens resultat kommuniceras via exempelvis webben, sociala medier 
och pressmeddelande samt skickas till kommunerna. 

Minskade statliga anslag inom miljöområdet minskar möjligheterna att bedriva 
ett aktivt åtgärdsarbete och därmed försämras utsikterna ytterligare att nå 
miljömålen. Många aktörer behöver prioritera och söka finansiering på annat 
håll. Det innebär också att satsningar från andra aktörer som till exempel 
näringslivet och civilsamhället blir viktigare. 

Genom olika kommunikationsinsatser har Länsstyrelsen Norrbotten arbetat 
med att inspirera och informera länets aktörer om möjligheterna till 
externfinansiering av miljöprojekt, till exempel om lokala vattenvårdsprojekt 
(LOVA), lokala naturvårdssatsningar (LONA-våtmark), Klimatklivet och 
regionala EU-fonder. Kommunikationsinsatser förväntas öka den regionala 
medvetenheten om miljömålen och vilka åtgärder som görs i länet samt om det 
fortsatt stora åtgärdsbehovet. Det bidrar även till ökad kännedom om statens 
prioriteringar i miljöarbetet och till att miljömålen kan få genomslag i 
samhällsplanering och regionalt tillväxtarbete. 

Miljöövervakning 

Miljöövervakning är grunden för kunskap om tillståndet i miljön. Inom den 
regionala miljöövervakningen följer och beskriver Länsstyrelsen de 
förändringar som sker i länet.  

För arbetet med miljöövervakning bedömer vi sammantaget att det för 
resultatet 2023 finns utvecklingsbehov. Eftersom Länsstyrelsen fick neddragna 
medel inför 2023 så har vi inte kunnat bibehålla alla aktiviteter inom aktuellt 
miljöövervakningsprogram. Det har även lett till att inte alla delprogram 
kunnat genomföras, vilket leder till brister i övervakningen på flera områden.  

Kunskapsbehovet är stort och resurserna räcker inte till för att genomföra 
miljöövervakning enligt beslutat program. Under året har vi dragit ner 
merparten av övervakningen i fjällen samt minskat omfattningen av 
övervakning inom flertalet andra programområden. Vi har halverat 
övervakningen av miljögiftscreening i vatten och övervakningen av sjöar inom 
delprogrammet omdrevssjöar. Det leder sammantaget till sämre underlag för 
uppföljning av miljömålen och sämre underlag för typning och 
statusbedömning av vattenförekomster inom vattenförvaltningen. 
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Ett exempel på område där kunskapsunderlaget är mycket bristfälligt är 
tillståndet för insekter. Vi har fortsatt med metodutveckling för övervakning av 
insektsfaunan, bland annat genom samverkan med forskare inom området. Vi 
ser ett brådskande behov av att komma i gång med denna övervakning. 

Inom det gemensamma delprogrammet Miljötillståndet i skogslandskapet har 
nya resultat för perioden 2016–2020 presenterats. Inom det gemensamma 
delprogrammet Exploatering av stränder i Sverige har vi genomfört en 
uppföljning som visar läget och hur det förändrats mellan åren 2013 och 2023.  

Nationella och regionala skogsprogram – återrapportering 1A11 

Vi har tillsammans med Länsstyrelsen i Västerbotten under året genomfört en 
förstudie på temat mångbruk av skog. Syftet var att skapa bästa möjliga 
förutsättningar för ett projekt som skulle stötta en kapacitetsutveckling av små 
och medelstora företag verksamma inom området. Resultatet av förstudien 
blev dock att det i dagsläget saknas tillräckligt underlag och intresse för ett 
större genomförandeprojekt i länen, trots att det finns flera starka motiv till att 
utveckla mångbruk av skog. 

Bidrag för lokala naturvårdssatsningar och vattenvårdsprojekt 

Länsstyrelsen har under året lämnat bidrag till lokala naturvårdssatsningar 
(LONA) och lokala vattenvårdsprojekt (LOVA). 

Inom LONA beviljades sex ansökningar, fyra inom ordinarie LONA och två inom 
våtmarks-LONA. Tre av projekten bidrar till hållbara ekosystem och biologisk 
mångfald (våtmarker och vilda pollinatörer). Övriga beviljade projekt bidrar till 
ett tillgängligt friluftsliv, vilket i sin tur bidrar till hälsa och välbefinnande samt 
ökad kunskap om natur och miljö.  

Inom ordinarie LONA kunde vi bevilja fyra nya projekt genom återföringar i 
pågående projekt. I övrigt fanns inga medel till nya ansökningar under 2023. 
Att inte kunna erbjuda projektmedel för lokala naturvårdsprojekt (utöver 
våtmarksprojekt) begränsar kommunernas möjligheter att arbeta med hållbara 
ekosystem och biologisk mångfald, hållbart och tillgängligt friluftsliv och 
folkhälsa. Det i sin tur gör att vi får svårare att nå de globala hållbarhetsmålen, 
miljömålen och de nationella målen för friluftsliv. 

Många markägare har hört av sig med frågor om restaurering av våtmarker. 
Några markägare och andra lokala initiativtagare säger att det är svårt att få 
kommunerna att söka bidraget. Flera kommuner har också bekräftat att de inte 
har prioriterat att driva eller vara ansvariga för projekten. Det är svårare i 
mindre kommuner och de flesta av Norrbottens kommuner är små.  

Under året har nio nya LOVA-ansökningar beviljats, varav fyra ansökningar rör 
återställande av vattendrag. Intresset för att söka medel har ökat de senaste 
åren.  

Miljömålet Ingen övergödning – återrapportering 1A8 

Länsstyrelsen i Norrbotten har prioriterat projekt kopplat till övergödning från 
de LOVA-ansökningar som inkommit. Inom vattenförvaltningsarbetet har 
förebyggande arbeten gjorts för att starta ett projekt kring åtgärder av 
Mulöviken, Granöfjärden och Bergnäsfjärden. Länsstyrelsen har även arbetat 
med åtgärder för minskat näringsläckage i projektet ”LIFE Revives” genom 
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igenläggning av diken som mynnar i Natura 2000 klassade vattendrag, samt 
inom arbetet med våtmarker i skyddade områden där våtmarker har återställts.  

Tillsynsvägledning inom miljöfarlig verksamhet med mera 

Under året har vi löpande gett stöd och råd vid frågor från kommunerna. I vår 
tillsynsvägledningsplan framgår att vi ska besöka ett antal kommuner varje år 
för att fördjupa vägledningen och genom detta förbättra vårt arbete. Under 
året har vi besökt två kommuner. Vi har genomfört två 
tillsynsvägledningsdagar där aktuella frågor som rör miljöbalkens område 
tagits upp. Vi har även haft en dag med tillsynsvägledning mot illegal 
avfallshantering där även kommuner i Västerbottens län hade möjlighet att 
delta.  

Inom arbetsområdet förorenade områden har vi fortsatt samarbetet med 
länsstyrelserna i norrlänen (Gävleborg, Jämtland, Västernorrland och 
Västerbotten). Utbildningar för alla kommuner i länen genomförs i form av 
kortare föreläsningar över digitala plattformar. Länsstyrelserna delar på 
ansvaret för att arrangera utbildningspassen.  

Under länsstyrelsens tillsynsvägledningsdagar informerades om PFAS i 
lakvatten från deponier. Vi har även besökt en kommun för att gå igenom deras 
handlingsplan för förorenade områden. 

Friluftsliv 

Länsstyrelsen har under året tagit fram informationsmaterial och anordnat en 
utställning för att informera om naturens betydelse för hälsan och de 
hälsoslingor som togs fram i samarbete med Region Norrbotten under 2022 
(projektet Naturaktivitet på recept). Detta har bland annat lett till att flera 
kommuner, hälsocentraler samt Luleå tekniska universitet har visat intresse för 
slingorna och för att utveckla arbetet med naturen som en källa till hälsa och 
välbefinnande.  

Länsstyrelserna i Norrbotten och Västerbotten har i samarbete tagit fram ett 
antal filmer med enkla budskap om allemansrätten som har publicerats i 
sociala medier. 

Arbete med friluftsmålen redovisas i mer detalj i den årliga rapporteringen till 
Naturvårdsverket. 

Fjälldelegationen  

Länsstyrelserna i Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län 
samverkar i fjällfrågor inom ramen för fjälldelegationen, som består av de fyra 
landshövdingarna med var sin beredande tjänsteperson på chefsnivå. 
Delegationen har arbetat med renmarksutredningen för att finna gemensamma 
ståndpunkter avseende upplåtelse av jakt. 

Delegationen har i övrigt fokuserat på samarbete kring klimatförändringar, 
terrängkörning och ett ökat besökstryck i fjällen – frågor som har stor 
påverkan för oss alla och som påverkar möjligheten att nå miljökvalitetsmålet 
Storslagen fjällmiljö. Detta har bland annat gjorts genom att planera för en 
fjällkonferens samt lägga upp en plan för att ta fram en gemensam 
klimatanpassningsstrategi under 2024. 
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Invasiva främmande arter 

Under året har Länsstyrelsen tagit fram en intern strategi för arbetet mot 
invasiva främmande arter. Vi ska vara en samlande kraft i länet och det ska vara 
tydligt hur arbetet ska genomföras.  

Genom att leda och samordna arbetet regionalt har vi fått direkta 
kommunikationskanaler till olika aktörer. Samarbetet har bidragit till ökat 
förtroende och kunskap om det arbete som utförs i länet. Vi deltar i 
samverkansmöten mellan norrlandslänen, vilket medför att många 
informationsinsatser kan samordnas. Det ger även ett värdefullt 
kunskapsutbyte mellan länen, som i många fall delar förutsättningar och 
problem som är specifika för norra Sverige. Under året har vi planerat och 
genomfört en nationell handläggarträff i Umeå tillsammans med 
länsstyrelserna i Västerbotten, Jämtland och Västernorrland.  

För att få ökad kunskap om de invasiva främmande arternas utbredning har 
Länsstyrelsen även i år låtit genomföra fortsatta inventeringar av landlevande 
växter och i akvatiska miljöer. På land har vi fokuserat på att inventera arter 
som börjar bli problematiska söderut, som till exempel vresros. På den 
akvatiska sidan har 21 limniska lokaler inventerats med syftet att kartlägga 
utbredningen av vattenpester. Karteringen av bäckröding och kanadaröding i 
länet har utförts med hjälp av eDNA. Dessa kunskapsunderlag lägger grunden 
för prioritering och genomförande av eventuella bekämpningsåtgärder. 

Länsstyrelsen har under året förelagt länets kommuner att ta fram 
handlingsplaner samt påbörja arbetet med att bekämpa EU-listade arter på 
deras egen mark. Vi har fortsatt samarbete med markägaren kring utrotningen 
av jätteloka på länets största kända lokal. 

Formellt naturskydd  

Länsstyrelsens arbete med att skydda områden och arter genom beslut om 
områdesskydd har under året resulterat i bildandet av 16 nya naturreservat. 
Därigenom har ytterligare 23 083 hektar värdefull natur i Norrbotten fått ett 
långsiktigt skydd. Två av reservaten utgörs av fjällnära skogar som omfattas av 
regeringsuppdraget M2022/01240. Två av reservatsbesluten har överklagats 
till regeringen. Införandet av konsultation i frågor som rör det samiska folket, 
har resulterat i att handläggningstiderna för reservatsbeslut förlängts. Vi 
bedömer att konsultationerna samt olika tolkningar av hur lagstiftningen ska 
tillämpas, är den huvudsakliga anledningen till att åtminstone ett tiotal 
reservatsbeslut som annars hade kunnat tas under året har skjutits fram till 
2024. 

Länsstyrelsen har fortsatt kunskapsinsamlingen gällande skogar med höga 
naturvärden. Genom att kontinuerligt förbättra kännedomen om länets 
naturvärden underlättas arbetet med formellt skydd och samråden med 
markägare inom ramen för det gemensamma miljömålsarbetet, Agenda 2030 
samt grön infrastruktur. Kunskapen behövs även för att bedöma det framtida 
behovet av medel till markersättning samt ersättningsmarker. Totalt har 21 
skogsområden från kust till fjäll naturvärdesbedömts under året.  

Sänkningen av 1:14-anslaget för skydd av natur i statsbudgeten, i kombination 
med den prisökning som skett, innebar att färre affärer än planerat kunde 
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genomföras. Länets anslag har främst prioriterats till enskilda markägare som 
annars hamnar i kläm. Arbetet med naturskydd inom storskogsbrukets innehav 
har i princip stått stilla. Det beror främst på att affärerna är stora och inte ryms 
inom den tilldelade länsramen men även på de rättsprocesser som de senaste 
åren har pågått mellan staten och bolagen om vilka förutsättningar som ska 
gälla för värdering av bolagsmark.  

Storskogsbruket spelar en nyckelroll i arbetet med naturskydd i länet då de 
äger majoriteten av de skyddsvärda skogarna och uppskattningsvis 90–95 
procent av den planerade reservatsarealen. I samråden med SCA och länets 
stora skogsallmänningar framförs att de inte kan bevara alla de områden som 
Länsstyrelsen har pekat ut som skyddsvärda inom sina frivilliga avsättningar. 
De signalerar också ett missnöje över att staten inte avsätter tillräckliga medel 
för att reservatsprocesserna ska kunna fortskrida i en rimlig takt och önskar en 
plan för hur ersättningsfrågan kan lösas under de närmaste åren. Sammantaget 
innebär kraven från storskogsbruket att samråden gällande långsiktigt 
naturskydd till stor del har avstannat. Länsstyrelsens bedömning är att det 
skulle gå att göra stora, effektiva och ändamålsenliga paketuppgörelser med 
storskogsbruket om bara medel för ersättning fanns tillgängliga. Vi ser redan 
nu att skyddsvärda områden avverkas och fragmenteras och vår bedömning är 
att denna utveckling kommer att accelerera de närmaste åren om ingen 
lösning för ersättningen till markägarna kan presenteras i närtid.  

Länsstyrelsen bedömning är att skogsskyddet i Norrbottens län är av mycket 
stor betydelse för den nationella miljömålsuppfyllelsen. De gammelskogar som 
omfattas av planerade reservat har aldrig brukats med rationella metoder. De 
är ofta stora, urskogsartade och hyser en unik biologisk mångfald som inte är 
möjlig att återskapa efter en avverkning.  

Sveaskog är den dominerande markägaren i länet och av länets kända 
skyddsvärda skogar ligger den största arealen på Sveaskogs marker. Vi inledde 
därför ett samråd med Sveaskog, där syftet var att hitta en fördelning av 
ansvaret för bevarandet av de skyddsvärda områdena mellan formellt och 
frivilligt skydd. Den ursprungliga planen var att samrådet skulle slutföras under 
2023, men i början av året pausades samråden på bolagets initiativ. Under 
senhösten har nya möten hållits för att tydliggöra former och ramar för 
samråden.  

Arbetet med att säkerställa natur inför kommande reservatsbildningar har 
under året resulterat i 21 intrångsavtal till ett värde av cirka 75 miljoner kronor. 
Ungefär halva summan användes till en affär med Luleå stift rörande deras del 
av Ripakaisenvuoma; ett stort fjällnära Natura 2000-område som även ingår i 
den nationella myrskyddsplanen. Intrångsavtalen berör 14 olika reservatsobjekt 
från kust till fjäll.  

Länsstyrelsen har hållit en stor invigning av naturreservatet Jielkká-
Rijmagåbbå i Jokkmokks kommun. Skyddet av det väldiga urskogsområdet har 
engagerat lokalbefolkning samt regionala och nationella föreningar under 
decennier och invigningen var ett bra tillfälle för olika parter att komma 
samman och att uppmärksamma allas viktiga arbete. Under dagen deltog 
Jokkmokks kommun och representanter från bland annat samebyn, jaktlag, 
ideell naturvård och naturturismföretag. 
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Vi har anpassat reservatsbesluten för skogliga områden så att de ska ge 
värdefulla sötvatten ett fullgott skydd när sådana finns inom området. Detta 
har resulterat i att det jättelika urskogsområdet Temminki-Markkatieva som 
bland annat omfattar en lång sträcka av Lainioälven, även har fått tydliga 
limniska syften. 

Länsstyrelsen har under året återupptagit arbetet med att identifiera och 
skydda värdefulla sötvattensmiljöer. Tre områden med värdefulla 
sötvattensmiljöer med en sammanlagd vattendragssträcka på ungefär 11 
kilometer har naturvärdesinventerats.  

Länsstyrelsen har identifierat omfattande felaktigheter inom karteringen av 
Natura 2000-naturtyper i länet. För att åtgärda dessa har flera möten hållits 
med Naturvårdsverket och Metria i syfte att inleda ett samarbete för att 
genomföra en storskalig omkartering av dessa naturtyper. 

Under året har Länsstyrelsen påbörjat arbetet med det nya Interreg Aurora-
projektet ”SeaMoreEco”. Vi har bland annat utfört åtgärder för att gynna det 
akut hotade hänggräset (Arctophila fulva) genom att testa metoder för att röja 
undan konkurrerande vass. Vi har också inventerat undervattensväxter inom 
Piteås inre skärgårdar och där även nyttjat drönarfotografering över grunda 
havsvikar som en metod för övervakning och uppföljning av växtsamhällen, 
inkluderat hotade och invasiva arter (i detta fall vattenpest). 

Länsstyrelsen har deltagit i det fortsatta nationella samarbetet för 
implementering av den regionala planen för marint områdesskydd. Detta har 
under året inneburit en uppstart av ett förvaltningsråd för nätverket av marina 
skyddade områden i Bottniska viken.  

Rovdjursförvaltning 

Länsstyrelsen har både regelbundna och händelsestyrda samråd med övriga 
län i det norra rovdjursförvaltningsområdet, bland annat för att säkerställa 
samsyn i aktuella frågor och för att kalibrera bedömningar och verka för en 
likvärdig hantering av ärenden. Relevant information, domstolsbeslut, 
forskning och rapporter delas och diskuteras och därmed drar vi lärdom av 
varandras erfarenhet och kunskap. Handläggarna har deltagit i utbildningar i 
jakttillsyn samt kvalitetssäkring och besiktning av stora rovdjur. Länsstyrelsen 
har fortsatt samverkat i den nationella arbetsgruppen mot illegal jakt på stora 
rovdjur där bland annat en manual för utredningsarbete har färdigställts och 
skickats till polismyndigheten för godkännande.  

Allmänheten och media har visat ett stort intresse för rovdjursförvaltningen 
under året. Många frågor och påståenden har sin grund i missuppfattningar om 
lagstiftningen och vad som kan beaktas i förvaltningsbeslut. I Norrbotten finns 
ingen fast förekomst av varg vilket medfört ett förhållandevis stort intresse och 
en viss oro när tillfälliga vargindivider har dokumenterats. Länsstyrelsen 
samverkar med Naturvårdsverket när det gäller hanteringen av varg i syfte att 
åstadkomma en tydlig och transparent plan för hur förvaltningen ska agera när 
vargindivider kommer in i renskötselområdet.  
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Ett nyhetsbrev har skickats till samebyar och andra intressenter med 
information och nyheter om rovdjur i länet. Detta har uppskattats av 
mottagarna och bidrar till en transparant förvaltning.  

En hållbar rennäring och en gynnsam bevarandestatus för stora rovdjur – 
återrapportering 1D3 

Förvaltningsverktyget har legat nere stora delar av året. Konsekvensen är att vi 
saknar förlustsiffror från samtliga samebyar. Trots detta har Länsstyrelsen 
arbetat vidare och hållit möten med samebyar.  

Rovdjursinventering 

Planeringen av den årliga rovdjursinventeringen (lodjur, järv och kungsörn) 
sker i samverkan inom Länsstyrelsen. Totalt har 17 personer varit förordnade 
som Länsstyrelsens fältpersonal. 

Under lodjurs- och järvinventeringen på vinterhalvåret samverkar vi löpande 
med länets samebyar. Ett stort antal norrbottniska samebyar har dock ingen 
förordnad inventeringssamordnare enligt 4 § Sametingets föreskrifter STFS 
2013:2.  

Resultatet för järv blev 15 föryngringar, vilket är mindre än hälften jämfört med 
föregående inventeringssäsong. Järvinventeringen påverkades negativt av 
kraftigt försvårande väderförhållanden med ihållande markdrev och i vissa 
områden brist på snö. Ansträngningarna för att få en tillfredsställande 
inventering, trots svåra väderförhållanden, medförde fördyringar och medel 
för att kunna avsluta inventeringen genom barmarkskontroller saknades. Efter 
en månad tillhandahölls extra medel. Förseningen medförde svårigheter att 
uppnå godkänd föryngring. Således bedöms resultatet från järvinventeringen 
vara en underskattning och Naturvårdsverket har tillämpat 9 § Förordning 
(2009:1263) om förvaltning av björn, varg, järv, lo och kungsörn och beräknat 
antalet järvföryngringar i Norrbottens till 30. 

Inventeringen av lodjur resulterade i 21 lodjursgrupperingar (hona med ungar) 
vilket var samma resultat som säsongen innan. Samverkan med samebyarna 
fungerade väldigt bra. Dessa gemensamma inventeringsinsatser i skogslandet 
samt viss helikopterinventering i fjällen har medfört god täckning av relevanta 
områden i länet och resultatet bedöms vara tillförlitligt. Även tekniska redskap 
som viltkameror har använts framgångsrikt för att dokumentera 
lodjursaktivitet. 

Kungsörnsinventeringen visade på 51 häckningar med en misslyckad. 
Inventeringen genomfördes främst med helikopter. I viss utsträckning har 
markbesök kompletterat kontrollerna och drönare har använts i enskilda fall. I 
samband med kungsörnsinventeringen under sommaren sker en viss 
avstämning av häckningsresultaten med ideella ornitologer som ringmärker 
kungsörnsungar samt konsultföretag som intensivinventerar kungsörn i 
exploateringsområden, exempelvis vindkraftsparker. 

Fältarbetet i lodjurs- och kungsörnsinventeringen har kunnat genomföras utan 
påtagliga hinder eller försvårande faktorer och resultaten är därför pålitliga.  
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Under verksamhetsåret har hittills en vargindivid och en varghybrid 
konstaterats i länet med hjälp av DNA-prover. Båda individerna är hanar från 
den finsk-ryska populationen. 

Åtgärdsprogram för hotade arter (ÅGP) 

Årets nedskärningar av anslag 1:3 fick stora konsekvenser för arbetet med de 
hotade arter som omfattas av åtgärdsprogram. Arbetet har koncentrerats till 
ett färre antal åtgärdsprogram än tidigare. Vi prioriterade arter där läget är 
mycket kritiskt samt där det finns stort behov att upprätthålla långsiktiga 
samarbeten med civilsamhället, som exempelvis fjällgås, vitryggig hackspett 
och fjällräv. Exempelvis har den för fjällräven livsnödvändiga stödutfodringen 
kunnat upprätthållas delvis genom ett samarbete med WWF. 22 föryngringar av 
fjällräv har konstaterats i länet under året, vilket är ett rekord. Vi har förbättrat 
samordning av resurser med bland annat Interreg Aurora projektet 
”SeaMoreEco”, IAS-projekt och våtmarkssatsningen.  

Populationsförstärkande åtgärder som utsättning av fjällgäss och stödutfodring 
av vitryggig hackspett har genomförts. Inom våtmarksprojekt har dikespluggar 
byggts för att gynna arter i sumpskog, samtidigt som åtgärden bidrar till 
klimatnytta. Viktiga rastplatser för fjällgås har också restaurerats.  

På uppdrag av Naturvårdsverket har Länsstyrelsen varit värd för den nationella 
ÅGP-konferensen som genomförs under tre dagar varje år och alla 
länsstyrelser bjuds in. Information, föredrag, workshops och exkursioner i fält 
ingick som programpunkter i konferensen. 

Länsstyrelsen fortsätter att prioritera kommunikation om hotade arter. Vi har 
medverkat i TV, radio, tidningar och i sociala medier. Vår skolsatsning ”Låna en 
biolog” har rönt medial uppmärksamhet under året. Målgruppen är barn och 
pedagoger där ett tiotal skolklasser besökts. Med anledning av utbrottet av 
kräftpest i Skellefteälven, har även en större kommunikationsinsats om 
flodkräftan genomförts. Kommunikationsarbetet ökar allmänhetens 
engagemang och har lett till en större förståelse för vårt arbete och en bättre 
kunskap om länets arter.  

Förvaltning och skötsel av skyddade områden 

Länsstyrelsen förvaltar fyra nationalparker och närmare 460 naturreservat.   

Inom länets skyddade områden finns många äldre anläggningar varför mycket 
arbete ägnas åt skötsel och reparationer. Vi har fortsatt att tillgängliggöra 
naturreservat genom att spånga leder och bygga fler eldplatser och vindskydd. 
Några exempel på övriga insatser: en ny naturstig med musikinslag i Gallejaur 
(Arvidsjaurs kommun) har invigts, ett nytt rovdjursstängsel har uppförts i 
Rosfors (Piteå kommun) för att skydda betande djur mot framför allt björn och 
slåtter har utförts i flera områden. 

Att bidraget för myrslåtter togs bort, samtidigt som 1:3 anslaget minskade 
väsentligt, har skapat utmaningar. Ytterligare en utmaning är den omfattande 
uppgiften att gränsmarkera de cirka 900 milen runt naturreservaten. Det 
under året beslutade och invigda naturreservatet Jielkka-Rijmakåbbå bidrog 
med ytterligare drygt 20 mil gräns. 
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Neddragningarna av 1:3 anslaget har gjort att många verksamheter har 
minskats i omfattning eller helt prioriterats bort. Det finns många gamla 
anläggningar i Norrbotten som behöver underhållas för att undvika 
personskador vilket gör att resurser till bland annat naturvårdande skötsel inte 
har kunnat ske i den omfattning som skulle behövas. 

Vinterledsmarkerings stolpar och kryss har bytts ut längs stora delar av 
Kungsleden i Arjeplogs och Jokkmokks kommun. En ny sorts ledkryss som är 
biologiskt nedbrytbara testas. Leder i Jokkmokks kommun har inventerats och 
underlag för framtida åtgärder har tagits fram. Arbetet med att ta fram nya 
ritningar för att förbättra arbetet med broar i fjällmiljö har påbörjats. Nya 
broritningar som är anpassningsbara beroende på längd och underlag har 
tagits fram. Dessa är tänkta att kunna användas efter statliga leder och i 
skyddade områden. De är även i byggsats så att transporter kan ske med andra 
sätt än helikopter för att minska miljöpåverkan. 

Spångning längs leder runt Abisko området har bytts ut. Löpande arbete sker 
med syfte att minska påverkan på naturen genom att byta ut gammalt 
tryckimpregnerat virke mot obehandlat. 

Broar har reparerats och kontrollerats. Tillfälliga broar har satts ut där broar 
har raserats av vårflod. Vi har arbetat löpande med information om 
fjällsäkerhet. Vi är representerade i fjällsäkerhetskommittéer och i det 
nationella fjällsäkerhetsrådet. 

Programmet Skötsel-DOS fungerar nu som det är tänkt. Tack vare ytterligare 
utveckling av fältapplikation är inventering och statusuppdatering enklare att 
dokumentera. Det finns dock fortsatt problem i kommunikationen mellan 
fältapplikationen och införandet i Skötsel-Dos. Överföringen sker idag 
manuellt. 

Tillsyn områdesskydd 

Under året har ingen riktad tillsyn av områdesskydd skett. Däremot har tillsyn 
utförts sporadiskt då naturbevakare utfört andra arbetsuppgifter i området.  
tid.  

Det förekommer fortsatt terrängkörning, främst under jakttider, i skyddade 
områden. De vidsträckta områdena i länet och det stora antalet skyddade 
områden är en utmaning för tillsynsverksamheten.  

Prövning och tillsyn för skydd av naturen 

Antalet ärenden om tillstånd och dispenser inom skyddade områden har legat 
på ungefär samma nivå de senaste tre åren, med 259 registrerade ärenden 
under 2023. Länsstyrelsen ser fortsatt en effekt av Skogsstyrelsens beslut 2021 
om ändrade handläggningsrutiner; remisser om behovet av Natura 2000-
prövning vid avverkningar har ökat ytterligare under året. Vi har fortsatt lagt 
mycket tid på samverkan med Skogsstyrelsen om rutiner för denna typ av 
ärenden. 

Tillsyn av dispenser och tillstånd avseende områdesskydd 

Länsstyrelsen har deltagit i Miljösamverkan Sveriges nationella tillsynskampanj 
gällande uppföljning av beslut inom skyddade områden. Vi har följt upp 20 
beslut om dispens eller tillstånd i nationalpark, naturreservat eller 
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strandskydd. Kampanjen har för Norrbottens del helt bedrivits som 
skrivbordstillsyn där verksamhetsutövare har fått rapportera in hur de har 
nyttjat sitt beslut och redogöra för hur villkoren i beslutet har följts. Vid 
kampanjens slut har samtliga tillsynsärenden ännu inte avslutats men vi kan 
ändå dra slutsatsen att merparten av dem som beviljades dispens eller tillstånd 
har följt sina beslut och villkor.  

Artskydd 

Länsstyrelsen arbetar i stor utsträckning med att vid prövningar av större 
verksamheter verka för att miljöbalken tillämpas så att naturvärden, skyddade 
områden och artskydd bevakas och bevaras. Under de senaste åren har 
artskyddsfrågorna varit högaktuella både vad gäller skogsbruk och i större 
miljötillståndsprövningar. Vi lägger mycket tid på att kalibrera 
artskyddsarbetet inom myndigheten och på att samverka med Skogsstyrelsen 
som också hanterar frågan i sin verksamhet. 

Övrig prövning 

Länsstyrelsen har under senare år uppmärksammats på en tilltagande 
intressekonflikt mellan motoriserat och icke-motoriserat friluftsliv, rennäring 
och besöksnäring i fjällen. Vi ser det i en förändrad attityd inom rennäringen 
där fler ansökningar än tidigare avstyrks, men även genom skrivelser till 
myndigheten som beskriver en problembild med ökad skoterkörning och ökad 
flygning med helikopter som inte är nyttotrafik. Orsaken är ett förändrat klimat 
med ändrade förutsättningar för renskötseln men även ökad aktivitet av 
motorfordon, under längre tid på året och i områden som tidigare inte varit 
tillgängliga. Intressekonflikten berör också kommunerna i hög grad och vi har 
under året deltagit på ett samverkansmöte initierat av Kiruna kommun.  

Vi har sett över riktlinjer för dispensprövning i regleringsområden, framför allt 
vid Kebnekaise. Länsstyrelsen har också genom landshövdingen hemställt till 
regeringen om en skyndsam utredning av regelverk för helikopterskidåkning i 
fjällen.  

Samråd vid ändring av naturmiljö 

Ärenden rörande samråd vid ändring av naturmiljön enligt 12 kap 6 § 
miljöbalken, är något färre än under samma tid förra året men utgör 
fortfarande en stor andel av Länsstyrelsens förebyggande tillsyn av 
naturmiljön. 247 ärenden har registrerats hittills under året, varav en 
betydande del avser ledningsdragningar och ombyggnader av elledningar. 
Samhällsomvandlingen kräver ett robust elnät och många ärenden har 
samband med anläggningar för energiutvinning. Nytt för i år är några ärenden 
som gäller anläggande av solcellsparker. Handläggning och beslut inom målet 
42 dagar har uppnåtts i 59 procent av ärendena. Ingen planerad uppföljning av 
föreläggandena i dessa ärenden har gjorts under året. 

Strandskyddstillsyn och tillsynsvägledning – återrapportering 1A5 

Antalet kommunala strandskyddsdispenser har minskat något i antal. 
Länsstyrelsen ser en fortsatt tendens till fler och större brister i kommunernas 
beslut. Granskningstiden har inte påverkats, vilket beror på en ökad 
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arbetsinsats från vår sida. Antalet återförvisningar är fortsatt högt på grund av 
brister i kommunernas beslut.  

Antalet ärenden som överklagas till domstol har i år ökat något. I samtliga 
ärenden som överklagats till domstol har domstolen delat Länsstyrelsens 
bedömning.  

Länsstyrelsens roll är även att ge stöd och vägledning till kommunerna. Vi får 
ett stort antal frågor från länets kommuner, andra myndigheter, sökande, 
mäklare, konsulter med flera gällande strandskyddet, vilket utgör en 
kontinuerlig tillsynsvägledning till länets kommuner, samt bidrar till en ökad 
kunskap om strandskyddet. 

En del av Länsstyrelsens tillsynsvägledning är återkommande dialogmöten med 
länets kommuner. Möten hölls i fyra värdkommuner där totalt cirka 100 
tjänstepersoner samt politiker deltog från länets samtliga 14 kommuner. Den 
utvärdering som gjordes visar att initiativet var mycket uppskattat.  

Nationella planen för omprövning av vattenkraft och översyn bevarandeplaner 
Natura 2000-områden 

Arbetet med den nationella planen för moderna miljövillkor för vattenkraften 
(NAP) har fortsatt under året, trots paus i inlämnandet av ansökningar. 
Samverkan i prövningsgrupperna Sangisälven 3_1 och en separat del av 
prövningsgruppen 13_1 Piteälven har avslutats under året. I gruppen 
Torneälven 1_1 pågår prövning av tre anläggningar där vi deltagit i 
förberedande förhandlingar och syn av anläggning. Länsstyrelsen gör 
bedömningen att arbetet fortlöper enligt plan och att inlämning av 
ansökningar kommer att återupptas efter pausen.  

Länsstyrelsen har även fortsatt arbetet med att uppdatera Natura 2000-
bevarandeplaner för de älvar som omfattas av den nationella planen för 
omprövning av vattenkraft (återrapportering 1A4). Arbetet med de 
bevarandeplaner som rör älvsystemen Åbyälven och Piteälven har pågått under 
året och båda beräknas kunna färdigställas senast första kvartalet 2024. Då 
dessa stora älvar även rinner genom ett antal större primärt terrestra Natura 
2000-områden med egna bevarandeplaner har vi även arbetat med att revidera 
dessa inför de kommande omprövningarna. 

Vattenmyndighetens arbete med anledning av den nationella planen för 
omprövning av vattenkraftens miljövillkor 

Länsstyrelsen i Norrbottens län är utsedd att vara Vattenmyndighet för 
Bottenvikens vattendistrikt. Distriktet omfattar huvudavrinningsområdena från 
Torneälven ner till Öreälven, mellanliggande kustområden samt områden 
mellan Bottenvikens och Bottenhavets vattendistrikt som dränerar direkt till 
Örefjärden eller Österfjärden. Bottenvikens vattendelegation är beslutsorgan 
inom distriktet.  

Vattenmyndigheten Bottenviken har deltagit i samråd med de 
verksamhetsutövare som ansökte om omprövning 2022. Vattenmyndigheten 
har även fortsatt arbetet med översyn av normer inför kommande prövningar 
enligt den nationella planen. Vattenmyndigheten har handlagt en begäran om 
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yttrande i enlighet med 22 kap. 13 § miljöbalken med koppling till en 
omprövningsprocess som sker inom ramen för den nationella planen för 
moderna miljövillkor (NAP). Resultatet är att normerna i de berörda 
vattenförekomsterna ses över under 2024. 

Vattenmyndigheten har vidare medverkat i uppdrag ledda av Svenska kraftnät 
och Energimyndigheten, vars syfte varit att utveckla nya modeller för att 
utvärdera miljöåtgärders påverkan på reglerkraft. Vattenmyndigheten har 
också deltagit i regeringsuppdraget att kartlägga de konsekvenser för 
elsystemet som omprövning av vattenkraften kan medföra samt bidragit i 
återkallelse av uppdrag att utreda vattenkraftens lokala och regionala nyttor 
för kraftsystemet, där myndigheten bland annat bistått med 
miljöåtgärdsscenarior. 

Vattenmyndigheten har fortsatt att utveckla en metod för att bedöma orimliga 
kostnader. Metoden väntas färdigställas under 2024. Som en del i arbetet har 
även en konsultrapport med fokus på hur andra EU-länders metoder är 
utformade. 

Vattendelegationen och förvaltning av kvaliteten på vattenmiljön 

Vattendelegationen har beslutat om en särskild arbetsordning samt en 
överlåtelse av arbetsuppgifter till Länsstyrelsen i Norrbottens län tillika 
Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt. 

Vattendelegationen har beslutat om en samverkansstrategi och 
samverkansplan för samarbetet med Norge för en effektiv gränsöverskridande 
vattenförvaltning. 

Under året har Vattendelegationen beslutat att en översyn av 
miljökvalitetsnormen för vattenförekomster kopplat till en begäran om 
yttrande enligt 22 kap. 13 § miljöbalken ska göras. Detta sker inom ramen för 
arbetet med den nationella planen för omprövning av vattenkraften. 

Uppföljning och utvärdering av Åtgärdsprogram för vatten 2022–2027 

Enkäten för uppföljning av åtgärdsprogrammet för vatten har arbetats om så 
att större fokus ligger på självutvärdering samt på vilka behov som måste 
uppfyllas för att komma framåt i åtgärdsarbetet. Syftet är att se över huruvida 
de utpekade åtgärdsmyndigheterna kan utföra sitt arbete eller om det brister i 
stöd från en annan nödvändig samarbetspartner. Resultatet av enkäten 
sammanställs under 2024.  

Arbetet fortskrider även med att erbjuda stöd till kommuner i deras 
åtgärdsarbete genom exempelvis fokuserade webbinarier och utökat digitalt 
stöd i form av exempelvis webbsidan Digitala åtgärdsunderlag. 

Kartläggning och analys 

Länsstyrelsen har granskat förslag till ny vattenförekomstindelning samt 
deltagit i metodutveckling för påverkansanalys inom vattenförvaltningen. 
Under hösten har arbetet med påverkansanalys påbörjats. Flera verksamheter 
på länsstyrelsen berörs av arbetet, inte minst de som arbetar med förorenade 
områden, vattenkraft och dricksvatten. Beredningssekretariatet har genomfört 
screening av miljögifter samt slutredovisat kartläggningsinsatser av vattenkemi 
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och djuplodning av sjöar samt växtplanktonundersökningar i kustvatten. 
Resultaten rapporteras till de nationella datavärdskapen.    

Aktuella restaureringsprojekt i värdefulla vattenmiljöer 

Länsstyrelsen arbetar enligt en strategi för åtgärder av vattenmiljöer. Vi har 
drivit projekten ”Miljöåterställning Tallån” samt medverkat i ”Revives” (EU LIFE) 
som är ett samarbetsprojekt som syftar till att återskapa bestånd av 
flodpärlmussla och deras livsmiljöer. Projektet ”EMRA” (Interreg Nord) har 
slutredovisats under 2023, likaså flodpärlmusselprojektet ”Salmus” (Kolarctic 
CBC) och LIFE projektet ”ReBorN”.  

Projektet ”TRIWA LIFE” (EU LIFE) har startat upp under året. TRIWA omfattar 
återställning av fysiskt påverkade vattendrag i Torneälvens avrinningsområde 
och sker i samarbete med Finland. Därutöver nyttjas LOVA-medel genom 
anslag från Havs- och vattenmyndigheten för samma syfte. Inom projekten har 
25 vandringshinder i vattendrag tagits bort under året, miljöåterställning av 7 
km flottade vattendrag har genomförts, lekområden för fisk har återskapats 
samt fiskbestånd i flera vattendrag har studerats. Även dikesåtgärder har gjorts 
av projektet REVIVES (cirka 50 dikespluggar), för att minska transport av slam i 
vattendrag med flodpärlmussla och återställa den hydrologiska funktionen i 
landskapet. Genomförda åtgärder rapporteras löpande in i den nationella 
databasen Åtgärder i vatten. Projekten gynnar mångfalden av vattenlevande 
djur och växter och bidrar till att stärka vattenmiljöernas naturvärden och 
funktioner.  

I projektet ”EXPERT” har vi tillsammans med Finland och Norge tagit fram ett 
kursmaterial och filmer för utbildning av maskinförare som ska utföra 
miljöåtgärder i vattendrag och våtmarker. 

Vi har lämnat in en ansökan till fonden Interreg Aurora tillsammans med 
Finland med fokus på vattenåtgärder och kunskapsutbyte om restaureringar.  

Samverkan inom vattenförvaltningsarbetet 

Länsstyrelsen och Vattenmyndigheten har samverkat med många aktörer - 
vattenråd, åtgärdsmyndigheter och intressenter samt i internationellt i 
gränsöverskridande avrinningsområden. Internationell samverkan har utökats 
med större fokus på övervakning och invasiva främmande arter. Under våren 
hölls ett möte mellan Havs- och vattenmyndigheten, Vattenmyndigheten, 
länsstyrelserna och det norska Miljödirektoratet. Där diskuterades vägar 
framåt när skilda lagstiftningar lett till att miljöförbättrande åtgärder inte 
kunnat vidtas. 

Länsstyrelsen arbetar lokalt med att stödja aktörer i deras arbete med att 
förbättra vattenmiljön. Detta stöd kan vara i form av underlag inför planering 
av åtgärdsprojekt, råd samt erfarenhetsutbyte. 

Under 2023 var Vattenmyndigheten i Bottenviken värd för nationellt 
vattendelegationsmöte där Sveriges fem vattendelegationer samlades i Luleå 
under två dagar. 

Dricksvatten enligt EU-direktiv – återrapportering 1A9  

De medel som Vattenmyndigheten och Länsstyrelsen tilldelades för året har 
använts för att förbereda de tillkommande arbetsuppgifterna. Arbetet har 
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genomförts gemensamt av länsstyrelserna under ledning av 
vattenmyndigheterna i samverkan.  

Arbetet har delats upp i två projekt.  Det ena är en screening av 
dricksvattenförekomster och det andra är ett pilotprojekt för riskbedömning 
av tillrinningsområde till uttagspunkt. Båda projekten har påbörjats under 
hösten och omfattar dricksvattenförekomster i hela Sverige. 
Vattenmyndigheten har bedömt att utvärdering av olika underlag och metoder 
i ett pilotprojekt är ett rimligt sätt att påbörja arbetet med riskbedömningen av 
tillrinningsområde för uttagspunkt. 

Inom screeningen har små till medelstora dricksvattenförekomster valts ut där 
kommunen är huvudman. Urvalet har gjorts av respektive länsstyrelse. 
Provtagning har utförts på både yt-och grundvatten samt konstgjort 
grundvatten. Utgångspunkten för urval av parametrar har varit Havs- och 
vattenmyndighetens föreskrifter om klassificering och miljökvalitetsnormer 
avseende ytvatten (HVMFS 2019:25), Sveriges geologiska undersöknings 
föreskrifter om kartläggning, riskbedömning och klassificering av status för 
grundvatten (SGU-FS 2023:1) samt Livsmedelsverkets föreskrifter om 
dricksvatten (LIVSFS 2022:12). Totalt har 19 län valt ut 5–6 vattentäkter vardera 
där provtagning på råvatten har utförts. Vattenmyndigheterna har bekostat 
analyserna medan länsstyrelserna stått för genomförandet tillsammans med de 
aktuella dricksvattenproducenterna. 

Inom pilotprojektet för riskbedömning har vattenmyndigheterna tillsammans 
med länsstyrelserna valt ut en vattentäkt per län som en del i pilotprojektet, i 
totalt 19 län. Vattentäkterna har fördelats över landet och är av olika typer med 
avseende på bland annat storlek, ålder, typ av vatten och huvudman. De har 
också valts ut för att undersöka om information från befintliga 
vattenskyddsområden kan återanvändas och om åldern på 
vattenskyddsområdet spelar någon roll. Syftet med pilotprojektet är att ta fram 
möjliga vägval för det kommande arbetet vad avser avgränsning av 
tillrinningsområde, identifiering av föroreningskällor och faror, riskbedömning 
samt möjliga riskhanteringsåtgärder.  

Utredningar om allmänt fiskeintresse 

Länsstyrelsen i Norrbotten har i denna typ av ärenden ett nationellt ansvar 
tillsammans med Länsstyrelserna i Västernorrland och Västra Götaland.  

Vi har under året haft fem pågående ärenden om förordnande från Mark- och 
miljödomstolen. Arbetet med anledning av muddringarna till Luleås nya 
malmhamn har varit särskilt intensivt, med undersökningar för att utreda 
fiskeskada och ersättningsnivåer för kompensation till fisket.  

Inom ramen för sakkunniguppdragen har besiktning utförts av odlade lax- och 
havsöringsungar, som enligt dom ska planteras ut för att kompensera påverkan 
på fisket i och med vattenkraftens utbyggnad av Umeälven och Skellefteälven. 
Besiktningarna görs för att bedöma om fisk behöver avräknas från den 
beslutade utsättningsmängden på grund av odlingsskador på fisken. Resultaten 
används också till att föra arbetet framåt med likriktat synsätt avseende 
hanteringen av kompensationsutsatt fisk på nationell nivå.  
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Tillsyn vattenverksamhet, dammsäkerhet 

I länet finns 21 anläggningar för vattenkraften med dammsäkerhetsklass A, B 
eller C och inom respektive anläggning finns ett flertal dammar. Även inom 
gruvindustrin finns dammar som Länsstyrelsen har tillsyn över. Länsstyrelsen 
granskar de inkomna årsrapporterna för samtliga dammanläggningar. Vi har 
under året även medverkat vid egenkontroller och deltagit i fördjupade 
inspektioner som utförts på anläggningar i Luleälven och Skellefteälven. Ett 
antal uppföljande möten har genomförts för att kontrollera om och på vilket 
sätt eventuella avvikelser eller brister som framkommit vid fördjupade 
inspektioner har åtgärdats. Samarbete sker kontinuerligt med Länsstyrelsen i 
Västerbotten för de dammar som ligger på länsgränsen. 

Svenska Kraftnät är tillsynsvägledande myndighet för dammsäkerheten i landet 
och genomför handläggarträffar där Länsstyrelsen deltar samt driver 
tillsynsprojekt där vi ingår tillsammans med andra län. Senaste året har 
handläggare i de län där de största dammarna är placerade haft ytterligare 
tillsynsträffar.  

Dammsäkerhet bevakas även vid omprövning av vattenkraften. Länsstyrelsen 
deltar i samverkan avseende älvgrupperna för Luleälven respektive 
Skellefteälven. I grupperna hanteras beredskap för dammhaveri. 
Räddningstjänsten har tillsyn på farlig verksamhet enligt LSO, lagen om skydd 
mot olyckor, vilket innefattar de största dammarna. 

Miljöfarlig verksamhet och övrigt miljö- och hälsoskydd 

I Norrbotten finns många stora och delvis unika industriverksamheter och fler 
tillkommer. Sammantaget innebär dessa anläggningar en förhållandevis stor 
miljöpåverkan och ett kontinuerligt arbete för Länsstyrelsen som tillsyns- och 
prövningsmyndighet, i takt med att verksamheterna utvecklas och förändras. 
Planeringsfrågorna blir alltmer komplexa och likaså vår roll som bevakare av 
allmänna intressen vid prövningar i mark- och miljödomstolen. Som exempel 
på stora anläggningar kan nämnas: 

• LKAB:s järnmalmsgruvor i Kiruna respektive Malmberget ligger mycket 
nära existerande samhällen. Detta innebär störningar för de boende. 
Det innebär också att byggnader och hela bostadsområden måste rivas 
och att det planeras och byggs för nya bostadsområden. Verksamheten 
vid dessa två gruvor samt LKAB:s gruva i Svappavaara består bland 
annat av pelletsverk, som är ovanligt förekommande i Europa.  

• Boliden AB:s gruva i Aitik är en av Europas största koppargruvor. I Aitik 
bryts främst koppar men även guld och silver. Dagbrottet är idag cirka 
3,5 km långt, 1,5 km brett på det bredaste stället och som mest 480 m 
djupt. Här finns också en av de största gruvdammarna i hela Europa. 
Dessa dammar behöver ofta ändras och byggas på då verksamheten 
och produktionen ökar.  

• Ett nytt dagbrott (Liikavaara) i närheten av Aitik har tillstånd och 
bolaget har tagit tillståndet i anspråk och påbörjat verksamheten. 

• SSAB:s verksamhet i Luleå består av Sveriges största stålverk, med 
masugn och koksverk (ett av två i Sverige). Nu aktuellt för omställning 
Minimills. 



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

110 
 
 

• Europas största landbaserade vindkraftspark, Markbygden, med 
tillstånd att uppföra 1101 vindkraftsverk på en yta av totalt ca 450 km2 
ligger i länet. Regeringen har beslutat om tillåtlighet av 
vindkraftsparken och miljöprövningsdelegationen vid Länsstyrelsen har 
i ett flertal tillståndsbeslut gett tillstånd enligt miljöbalken till 
verksamheten. Då också teknikutvecklingen gör att bland annat nya 
och högre verk kan byggas krävs också ändringstillstånd. 
 

Nyetableringar, för vilka samråd enligt miljöbalken har inletts:  
• LKAB ReeMap. LKAB planerar att ansöka om miljötillstånd för att 

anlägga en cirkulär industripark för utvinning av sällsynta 
jordartsmetaller, fosfor-och fluorprodukter samt framställning av gips 
på Svartön i Luleå. Samråd har genomförts under året. Samråd, 
dialogmöten under 2023, ansökan inlämnas under våren 2024. 

• Länsstyrelsen har även under året haft fortsatta samråd om etablering 
av havsbaserad vindkraft.  
 

Pågående verksamheter, för vilka samråd enligt miljöbalken har inletts: 
• Boliden har genomfört samråd inför tillståndsprövning av sin pågående 

verksamhet i Aitik och Liikavaara. Ansökan avses lämnas in i slutet av 
året. 

• LKAB Kiruna har påbörjat samråd avseende sin pågående verksamhet i 
Kiruna. Ansökan avses inlämnas i slutet av 2024. 
 

Tillståndsansökningar: 
• Copperstone har ansökt om tillstånd till gruvverksamhet vid Viscaria 

(Kiruna), för utvinning av koppar och järn. Ansökan är inlämnad och ett 
yttrande om kompletteringar är inlämnat under oktober 2023. 

• LKAB Malmberget/Hybrit har ansökt om ett nytt samlat grundtillstånd 
för fortsatt och utökad verksamhet i Malmberget. Ansökan inkluderar 
anläggningar för direktreduktion av järnmalm med vätgas och 
anläggning för utvinning av apatit. Yttrande om kompletteringar ska 
inlämnas den 15 december 2023. 

• SSAB, Luleå. Etablering av ett nytt integrerat elektrostålverk med 
ljusbågsugnar och varm- och kallvalsverk. Ansökan inlämnad i 
december 2023. 

 
Nyetableringar av tillståndsprövade verksamheter där det under 2023 hållits 
huvudförhandling i Mark- och miljödomstolen och där dom meddelats, av vilka 
vissa har vunnit laga kraft. 

• H2 Green Steel AB (H2GS) har ansökt om miljötillstånd för en 
produktionsanläggning för fossilfri stålproduktion i Bodens kommun. 
Mark- och miljödomstolen har i dom meddelat tillstånd till bland annat 
att få utföra de byggnadsarbeten som behöver genomföras för att 
anlägga och bygga det planerade stålverket. Dom har under året 
meddelats den 1 juni för tillstånd till uppförande och drift av nytt 
stålverk. Bolaget har tagit byggdom i anspråk. 

• Talga AB (Hertsöfältet, Luleå) har ansökt hos mark- och miljödomstolen 
om miljötillstånd för en anläggning för tillverkning av 
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batterianodmaterial från grafitkoncentrat. Dom har meddelats den 21 
juni 2023, bolaget har påbörjat vissa anläggningsarbeten. 

• Talga AB (Nunasvaara, Kiruna) har ansökt om tillstånd till 
gruvverksamhet, brytning och anrikning av grafitmalm. Dom har 
meddelats den 5 april 2023, som ännu inte vunnit laga kraft. 
 

De nyetablerade verksamheterna som har tagit tillståndet i anspråk kräver 
resurser då Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet enligt miljöbalken och även 
Sevesolagstiftningen. 
 
Flera av dessa anläggningar är unika i sitt slag och kräver mycket av vår 
samlade kompetens vad gäller samråd och yttranden. Länsstyrelsen fortsätter 
att kraftsamla för att kunna svara upp mot tidplaner och förväntningar från 
verksamhetsutövare och omkringliggande samhällen. Vi har under året bedrivit 
ett internt projekt för att effektivisera våra samråd och förtydliga allas ansvar.  
 
Handläggning av ärenden vid miljöprövningsdelegationen 

Inom Länsstyrelsen finns en miljöprövningsdelegation, som beslutar om 
tillstånd enligt miljöbalken (MB) för miljöfarlig verksamhet inom Norrbottens 
län. Mycket av det arbete som utförs vid denna tillståndsprövning redovisas 
enligt regeringsuppdrag i särskilt beslut. Statistik för handläggning av ärenden 
redovisas särskilt till Naturvårdsverket.  

Miljöprövningsdelegationen har under året beslutat i 29 ärenden. Beslut har i 
27 av ärendena fattats inom 180 dagar från det att ärendena varit kompletta. 
Beträffande fullständiga tillståndsprövningar har 10 beslut fattats under året, 
varav 8 fattats inom 180 dagar från det att ärendena varit kompletta. Detta har 
medfört att nya verksamheter kunnat påbörjas samt att befintliga 
verksamheter har kunnat utöka eller ändra sin verksamhet. Den prövning som 
har utförts medför att en hög miljöskyddsnivå kan upprätthållas samt att 
verksamheterna är hållbara i miljöbalkens mening.   

Yttranden i mark- och miljödomstol 

Länsstyrelsen ska, när det behövs, föra talan i prövningsmål vid mark- och 
miljödomstol enligt 22 kap 6 § MB. 
 
Under året har Länsstyrelsen yttrat sig över nyetableringen av ett stålverk 
(H2GS) i Boden och deltagit vid huvudförhandling vid mark- och 
miljödomstolen. Tillståndsprövningen gällde fastställande av villkor mm. Vi har 
även medverkat vid ett mål om nytt tillstånd för gruvverksamhet avseende 
grafit i Kiruna kommun, Nunasvaara. Därtill har Länsstyrelsen medverkat vid 
tillståndsprövningar av en ny verksamhet rörande framställning av 
batterianoder och fortsatt yttrande i tillståndsprövning av återstart av nedlagd 
gruva gällande koppar och järn i Kiruna kommun.  

Sammantaget medverkar Länsstyrelsen i ett flertal pågående större 
tillståndsprocesser vid mark- och miljödomstolen och samråd med olika 
verksamhetsutövare inför inlämnande av ansökan. Under året har 
Länsstyrelsen lämnat ett 30-tal yttranden till mark- och miljödomstolen i 
ansöknings- och överklagandemål samt 10 yttranden i samrådsärenden inför 
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ansökan. Då Länsstyrelsen är tillsynsmyndighet över de flesta av 
anläggningarna har vi en unik insyn i verksamheterna och kompetens om 
processerna, vilket leder till detaljerade synpunkter i våra yttranden. Effekten 
är att mark och miljödomstolen har ett välgrundat underlag för beslut i sina 
mål. 

Tillsyn av miljöfarlig verksamhet 

Länsstyrelsens tillsyn av miljöfarlig verksamhet omfattar i huvudsak 
massaindustrier, deponier, gruvor med tillhörande dammanläggningar och 
stålverk. Eftersom gruvor och stålverk är av större omfattning och innefattar 
komplex processindustri och att dessa verksamheter befinner sig i en expansiv 
fas, har Länsstyrelsen hanterat ett flertal ärenden vilka är komplicerade samt 
fordrar skyndsam handläggning.  

Länsstyrelsens tillsyn av tillståndsgivna verksamheter sker bland annat genom 
uppföljning vid återkommande möten, granskningar av mätrapporter och 
utredningar samt vid platsbesök. Under året har vi också hanterat klagomål 
över miljöpåverkan från flera av de befintliga gruvverksamheterna. Sammanlagt 
har över 300 tillsynsärenden avgjorts. 

Verksamheten avseende tillståndsprövningar enligt miljöbalken varit under ett 
extremt tryck. Det stora antalet prövningar som pågår parallellt är en situation 
vi inte tidigare varit med om. Vi har därför omprioriterat resurser vilket har lett 
till att visst tillsynsarbete har nedprioriterats.  
 
Brottslighet inom avfallsområdet och samverkan mot miljöbrottslighet 

Länsstyrelsen är en av fem länsstyrelser som tillsammans med 
Naturvårdsverket, Kustbevakningen, Polismyndigheten, Tullverket och 
Åklagarmyndighet har ett regeringsuppdrag, ”Uppdrag om ytterligare åtgärder 
mot brottslighet inom avfallsområdet”. Uppdraget samordnas av 
Naturvårdverket och ska slutredovisas den 1 mars 2026. 

Länsstyrelsen har fortsatt sin interna samverkan mellan enheten för 
miljöskydd och enheten för social hållbarhet i arbetet mot organiserad 
systemhotande brottslighet, vilket formaliserats i en fastställd handlingsplan. 
Året inleddes med en enkät till kommunala miljöinspektörer i länet om 
situationen avseende miljöbrott och hur de berörs av organiserad brottslighet i 
sitt arbete. Som en del i den myndighetsgemensamma samverkan har en 
medarbetare från enheten för miljöskydd deltagit vid en konferens med fokus 
på trygghet och brottsförebyggande frågor och vid en länsgemensam träff 
(Norrbotten och Västerbotten) för arbetslivs- och välfärdskriminalitet. Vidare 
har vi tillsammans med Naturvårdsverket arrangerat en träff om den nya 
vägledningen om illegal avfallshantering till vilken kommunerna i Norrbotten 
och Västerbotten bjöds in. Totalt deltog 32 handläggare från 9 kommuner 
under dagen. Arbetet presenterades även för kommun- och 
regionrådsgruppen i Norrbotten.  

Tillsyn av gränsöverskridande avfallstransporter 

Antalet tillsynade gränsöverskridande avfallstransporter har varit något färre 
än 2022 på grund av tjänstledig personal. Länsstyrelsen har genomfört den 
operativa tillsynen genom kontroller vid väg, gränser, på tullstationer och inom 
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tullområdet, i anslutning till ro-ro färja i hamn samt genom tillsynsbesök vid 
ett antal verksamheter. I samverkan med Tullverket har även distanstillsyn i 
realtid skett mot gränsöverskridande avfallstransporter vid en tullstation.  

Totalt har något färre än 200 transporter kontrollerats, fysiskt och 
administrativt, liksom flera verksamhetsutövare. I de fall där de inte följt 
lagstiftningen har vi vidtagit åtgärder i form av miljösanktionsavgifter, 
anmälningar om misstanke om brott samt exportförbud. Flera felaktiga 
transporter har även nekats klarering vid import till unionen av Tullverket efter 
information från Länsstyrelsen.  

Länsstyrelsen har arbetat för att utöka samarbetet med de samverkande 
myndigheterna inom området. Samverkanskontroller och insatser har under 
året genomförts med Kustbevakningen, Tullverket, Polismyndigheten samt de 
finska och norska tullmyndigheterna, Tulli och Tolletaten. Vi har även 
samverkat med den finska behöriga myndigheten SYKE. 

Ett projekt har genomförts kopplat mot gränsöverskridande avfallstransporter 
via järnväg. Projektet har bedrivits tillsammans med länsstyrelserna i 
Gävleborg, Stockholm, Skåne och Västra Götalands län. Det har syftat till att få 
en överblick över avfallstransporter via järnväg, utveckla metodiken för tillsyn 
och uppmärksamma svårigheter i arbetet. Länsstyrelsen har även deltagit som 
sakkunnig i järnvägsbranschens internationella samarbete i Europa gällande 
lagstiftningen inom området. 

Utöver ovanstående bedriver vi ett aktivt arbete inom IMPEL, nätverket för 
avfall och gränsöverskridande transporter av avfall. Inom IMPEL är 
Länsstyrelsen i Norrbotten tekniskt råd gällande ett GPS-spårnings projekt 
kopplat till illegala avfallstransporter. Projektet leds av den skotska 
miljömyndigheten SEPA. 

Förorenade områden 

Inom tillsynen av förorenade områden har vi under året fokuserat på de 
verksamhetsutövare som arbetar aktivt med sina handlingsplaner för 
efterbehandling. Vi har handlagt och beslutat om fem anmälda 
avhjälpandeåtgärder enligt 28§ Förordning (1998:899) om miljöfarlig 
verksamhet och hälsoskydd 

I början av september arrangerade Länsstyrelsen en träff för handläggare som 
arbetar med förorenade områden inom de fem nordligaste länen. Träffen 
fokuserade på den PFAS-kartläggning alla länsstyrelser ska utföra och ett 
studiebesök på SSAB med temat efterbehandling genomfördes. 

PFAS - övervakning, inventering och kartläggning - återrapportering 1A6 

Vi har påbörjat arbetet med identifiering av potentiellt PFAS-förorenade 
områden utifrån Naturvårdsverkets uppdaterade branschlista. Som en del i 
kartläggningen har vi tagit hjälp av en konsultfirma. Vi har sökt och beviljats 
medel från Naturvårdsverket för verifierande provtagning av 20 potentiellt 
PFAS-förorenade objekt under 2024 och 30 objekt under 2025.  

Nya ansökningar och ökad takt i åtgärdsarbetet – återrapportering 1A7 

Fokus inom länets bidrags- och stödarbete har varit att stötta och vägleda 
kommuner som har påbörjat ansökan om statliga medel för efterbehandling. Vi 
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arbetar även med att motivera kommuner att vilja ställa upp som huvudmän. Vi 
har löpande skickat ut information till länets kommuner, bland annat om 
webbinarium och nationella träffar med koppling till inventering och 
huvudmannaskap. Utöver det har vi skickat en kortare informationsfilm 
framtagen av nationella tillsynsvägledningsgruppen där vikten av ett 
strategiskt arbetssätt med förorenade områden lyfts fram.   

Som ett steg i att hjälpa kommuner framåt i bidragsprocessen har 
Länsstyrelsen åtagit sig rollen som huvudman i en inledande utredning av en 
potentiellt förorenad kemtvätt i Gällivare kommun. Syftet med att vi agerar 
huvudman är, förutom att få i gång arbetet, även att öka vår kompetens för att 
bättre kunna stötta och vägleda kommunerna.    

Under året har vi även efter ansökan från en kommun i länet ansökt om och 
beviljats medel från Naturvårdsverket till ett större efterbehandlingsprojekt 
inför bostadsbyggande. Det är ett av de första projekten i landet som beviljas 
statsstöd utifrån den nya förordningen (Förordning (2022:98) om statligt stöd 
till åtgärder för efterbehandling av föroreningsskador).  

Resultatbedömning 
Sammantaget bedöms resultatet inom verksamhetsområdet som gott.  

Länsstyrelsens uppgifter och uppdrag inom naturvård och miljöskydd är 
omfattande och resultatbedömning för de många ingående verksamheterna 
varierar. Omfattningen framgår bland annat av att verksamhetskostnaderna 
utgör 39 procent av Länsstyrelsens totala verksamhetskostnader (se tabell A). 
Nedan följer bedömningar för vissa uppgifter. 

Miljömålsarbete  

Trots försämrade förutsättningar att arbeta för att nå miljömålen, på grund av 
minskade medelsanslag, är den sammantagna bedömningen för 
miljömålsarbetet gott. En anledning är att Länsstyrelsen prioriterat i 
miljömålsarbetet och fokuserat på åtgärdsarbetet, dels genom 
kommunikationsinsatser för att stimulera andra aktörer att söka tillgängliga 
projektmedel, dels genom egna initiativ till åtgärdsprojekt. 

Tillsynsvägledning 

Stödet till kommunerna avseende tillsynsvägledning är efterfrågat och ger 
effekter i form av ett mer likvärdigt arbete i länet. Vi bedömer att det finns ett 
utvecklingsbehov vad gäller tillsynsvägledningsarbetet för frågor som rör 
miljö- och hälsoskydd samt vattenfrågor.  

Strandskydd 

För tillsynsvägledningen gällande strandskydd bedömer vi resultatet som 
utmärkt. Vi har tagit initiativ till årligt återkommande dialogmöten om 
strandskydd där länets alla kommuner deltagit. Information, vägledning och 
dialoger har efter fyra möten med totalt cirka 100 deltagare utvärderats och 
visar att initiativet var uppskattat. Även arbetet med granskning av kommunalt 
beslutade strandskyddsdispenser bedömer vi som utmärkt. Domstolen delar 
Länsstyrelsens bedömning i samtliga ärenden som överklagats till domstol. 
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Handläggningstiden för granskning av kommunalt beslutade 
strandskyddsdispenser uppfylls till 100 procent. 

Friluftsliv och LONA 

Genom arbetet med samordning av friluftslivsmålen har Länsstyrelsen under 
året framför allt bidragit till målet för god folkhälsa, där har utvecklingen varit 
positiv.  Vad gäller övriga friluftslivsmål bedöms utvecklingen som neutral.  

Länsstyrelsens möjligheter att bevilja LONA till nya projekt begränsades under 
året. Att inte kunna erbjuda projektmedel för lokala naturvårdsprojekt (utöver 
våtmarksprojekt) begränsar kommunernas möjligheter att arbeta med hållbara 
ekosystem och biologisk mångfald, hållbart och tillgängligt friluftsliv och 
folkhälsa. Det i sin tur gör att vi får svårare att nå de globala hållbarhetsmålen, 
miljömålen och de nationella målen för friluftsliv. 

Invasiva och hotade arter 

För arbetet mot invasiva främmande arter bedömer vi att det finns 
utvecklingsbehov. Neddragningen av medel har medfört att vi inte kunnat 
genomföra någon bekämpning och inte heller kunnat stötta kommunerna 
ekonomiskt i deras påbörjade arbete med att bekämpa landlevande arter på 
egna marker. 

Vi bedömer att arbetet med hotade arter inom åtgärdsprogram (ÅGP) har 
levererat ett resultat som bedöms gott trots att förutsättningarna inte varit 
optimala på grund av neddragningar av medel. Kommunikationssatsningarna 
har fortsatt. Särskilt stort har intresset varit för ”Låna en biolog” där närmare 
60 skolklasser hört av sig. Satsningen på barnen i skolan har också fått stor 
uppmärksamhet i media. Vi har tillgänglighetsanpassat vår information och i de 
filmer vi producerat har det varit viktigt att både kvinnor och män lyfts fram. 

Samråd vid ändring av naturmiljö 

Handläggningstiden 59 procent (se tabell I) får anses otillfredsställande, något 
som varit fallet under ett antal år. Det beror på flera faktorer där en del är ett 
högt ärendeinflöde i takt med samhällsomställningen och där inte resurser 
tillkommit i samma takt. En totalt högre belastning kan alltså påverka 
handläggningstiden även för samråden. Samråden i sig tenderar även att bli 
mer omfattande och komplexa.  

Övrig prövning för skydd av naturen 

Utvecklingen är svagt positiv då att Länsstyrelsen under året arbetat aktivt i 
frågan om hållbart motoriserat friluftsliv genom samverkan inom den egna 
myndigheten och även externt. Länsstyrelsen har även inom ramen för 
förändrade riktlinjer för de ansökningar som myndigheten hanterar tydliggjort 
och renodlat beslut i syfte att underlätta tillsyn och förbättra rättssäkerheten. 

Tillsyn områdesskydd 

Resultatet av den tillsynskampanj som länsstyrelsen har deltagit i gällande 
tillsyn av beslutade dispenser och tillstånd inom skyddade områden är gott. 
Både metoden och mängden ärenden som har kontrollerats har fungerat och 
tillsynen kan genomföras på likande sätt och nivå framöver. Det finns däremot 
ett stort behov av mer planerad tillsyn inom skyddade områden, både 
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förebyggande tillsyn som informationsinsatser och kontrollerande tillsyn för 
att upptäcka överträdelser och skapa rättelse i naturen.  

Vattenverksamhet och vattenförvaltning 

Arbetet med vattenförvaltning löper på enligt den tidplan som 
vattenförvaltningsförordningen anger. Det förberedande arbetet inom 
vattenförvaltningen som genomförts med anledning av tillkommande uppdrag 
på grund EU:s nya dricksvattendirektiv når uppsatta mål. Samverkan, översyn 
av bevarandeplaner och fördjupad normöversyn inför de omprövningar som 
ska genomföras inom ramen för den nationella planen för omprövning av 
vattenkraftens miljövillkor löper i all väsentlighet på enligt gällande tidplan. Det 
samlade resultatet är gott.  

Miljöfarlig verksamhet, miljö- och hälsoskydd / avfallsbrottslighet tillsyn 
gränsöverskridande avfallstransporter  

Samverkan om och åtgärder vid tillsynen av gränsöverskridande 
avfallstransporter har förbättrats. Samverkan kring illegal avfallshantering, som 
en del i arbetet mot organiserad och systemhotande brottslighet, har gett ökad 
helhetssyn och förutsättningar för att utveckla den gemensamma 
verktygslådan. Den ökade kommunikationen till kommunala tjänstepersoner 
och politiker har lett till att kunskapen och medvetenheten ökat och att 
förutsättningarna för vidare samverkan mot operativa resultat förbättrats. 
Bedömningen är att resultat av arbetet är gott. 

Miljöfarlig verksamhet, miljö- och hälsoskydd/ tillsyn och prövning av 
miljöfarlig verksamhet 

Länsstyrelsen har nedprioriterat tillsynsarbetet till ett minimum med 
hänvisning till trycket avseende stora miljöprövningar. Vi responderar dock i så 
stor utsträckning som möjligt på frågor och anmälningar från 
verksamhetsutövarna. Då utvecklingen går snabbt och verksamheterna 
förändras, måste vi som tillsynsmyndighet hela tiden upprätthålla kompetens 
och personella resurser. Resultatet är till följd av behov av omprioriteringar 
och bristande resurser otillfredsställande. 

Vid Länsstyrelsens deltagande i ansökningsmål vid mark- och miljödomstolen 
leder vårt arbete till att många av de krav vi yrkar på fastställs och att det i sin 
tur medför en acceptabel påverkan på människors hälsa och miljön. 
Bedömningen är att resultatet är gott. 

Förorenade områden, efterbehandling 

Arbetet med kartläggning av PFAS-förorenade områden och förorenade 
sedimentområden påbörjades inte förrän under hösten då vi inväntade 
nationella instruktioner kring hur arbetet skulle genomföras. Vi ser ett 
utvecklingsbehov inom tillsyn av förorenade områden där den egeninitierade 
tillsynen inte har kunnat prioriteras i den utsträckning som varit önskvärt. I 
övrigt bedömer vi att resultatet av arbetet med förorenade områden har varit 
gott.   
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Areella näringar 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p10 Lantbruk och landsbygd Länsstyrelseinstruktion 

3§ p11 Fiske Länsstyrelseinstruktion 

4§ p1 Tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 
kap. 7§ ärvdabalken 

Länsstyrelseinstruktion 

16§ Delegation för rennäringsfrågor Länsstyrelseinstruktion 

1A2 Livsmedelsstrategi – bidra till ökad livsmedelsproduktion Regleringsbrev 

1A10 Effektivisering och handläggning jordbrukspolitiken 
2023–2027 m.m. 

Regleringsbrev 

1D2 Berörda län, markärenden ovanför odlingsgränsen Regleringsbrev 

1D4 Berörda län, långsiktigt hållbar rennäring Regleringsbrev 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Följande punkter sammanfattar delar av uppgifterna och uppdragen inom 
verksamhetsområdet. Länsstyrelserna ska: 

• Besluta om och kontrollera jordbrukarstöd till jordbruksföretagare inom 
strategisk plan för ny jordbrukspolitik. 

• Kontrollera vissa andra stödformer till jordbrukare som Jordbruksverket 
handlägger, till exempel stöd för djuromsorg. 

• Besluta olika projekt- och investeringsstöd inom strategisk plan för nya 
jordbrukspolitik.  

• Inom ramen för landsbygdsprogrammet besluta olika landsbygdsstöd som 
företagsstöd, miljöinvesteringar och projektstöd och arbeta med 
samarbetsprojekt kopplat till livsmedelsstrategin. 

• Erbjuda kompetensutveckling, information och rådgivning till lantbrukare 
och företagare på landsbygden.  

• Ansvara för ängs- och betesmarksinventering. 
• Ansvara för behörighetsutbildningar för att yrkesmässigt använda 

växtskyddsmedel utomhus. 
• Ansvara för tillsyn av flyghavre och vissa skadegörare. 
• Ansvara för regionalt genomförande av de fiskeripolitiska målen för 

yrkesfiske och vattenbruk samt hållbar förvaltning och skydd av 
fiskbestånd. 

• Ansvara handläggning av jordförvärvsärenden vid köp av jord- och 
skogsbruksfastigheter.  

• Förordna fisketillsynspersoner och ansvara för olika fiskevårdsåtgärder. 
• Handlägga stöd inom Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden 

(EHFVF). 
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Målet för areella näringar, landsbygd och livsmedel är att insatserna ska bidra 
till goda förutsättningar för arbete, tillväxt och välfärd i alla delar av landet. De 
gröna näringarna ska vara livskraftiga och bidra till klimatomställningen och att 
naturresurserna används hållbart. 

Riksdagen har även beslutat om ett övergripande mål för livsmedelskedjan: 

• En konkurrenskraftig livsmedelskedja där den totala 
livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt som relevanta nationella miljömål 
nås, i syfte att skapa tillväxt och sysselsättning och bidra till hållbar 
utveckling i hela landet. Produktionsökningen, både konventionell och 
ekologisk, bör svara mot konsumenternas efterfrågan. En 
produktionsökning skulle kunna bidra till en ökad självförsörjningsgrad av 
livsmedel. Sårbarheten i livsmedelskedjan ska minska. 

Det övergripande målet för fiskepolitiken är att bidra till livskraftiga fisk- och 
skaldjursbestånd, ett hållbart fiske och hälsosamma ekosystem samt att stärka 
måluppfyllnaden i Maritima strategin och Livsmedelsstrategin. 

Regionala prioriteringar och uppdrag 
Länsstyrelsen driver den regionala livsmedelsstrategin (arbetsnamn Nära Mat) 
med visionen ”Mer norrbottnisk mat på tallriken”. I strategin finns förutom 
visionen sex strategiska mål, samt en handlingsplan för åren 2022–2025 med 
föreslagna åtgärder för genomförandet. Den regionala strategin är i linje med 
den nationella livsmedelsstrategin men innehåller regionala anpassningar som 
bedömts nödvändiga. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Areella näringar (60–62) År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 37,6 34,7 40,1 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 20,9 19,6 24,3 

Antal årsarbetskrafter män 16,7 15,1 15,8 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 5 443 6 666 6 493 

Antal beslutade ärenden 4 109 8 009 7 498 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 18 69 1 224 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 48 746 43 063 43 609 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen 
(tkr) 16 195 12 330 17 125 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP, ärendehandläggningssystemet Platina 
och Jordbruksverket. 
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Resultatindikator Mål Uppgift eller uppdrag Källa Målvärde År 
2023 

År 
2022 

År 
2021 

Andel ekologisk 
brukad 
jordbruksmark 
(%) 

En 
konkurrenskraftig 
livsmedelskedja 

Jordbrukarstöd 
Kompetensutveckling 
och rådgivning 

Jordbruksverket1)  * 8,9** 10,3 

Areal 
betesmarker och 
slåtterängar (ha) 

Miljömål Ett rikt 
odlingslandskap 

Jordbrukarstöd 
Miljöersättningar 
Kompetensutveckling 
och rådgivning 

Jordbruksverket1)  1 508 10 440 9 392 

Sammanlagda 
antalet renar i 
vinterhjord i 
förhållande till 
högsta tillåtna 
antalet (%)***  

En hållbar ren-
näring i balans med 
betesmarkernas 
produktionsförmåga 

Rennäring Samebyarnas 
årliga renlängder 
och fastställda 
högsta renantal2) 

 73,62 74,32 76,2 

* Det saknas färdig statistik för 2023 när det gäller ekologiskt brukad mark. 

** I föregående årsredovisning saknades färdig statistik för år 2022. Siffrorna i 
årsredovisning 2022 skiljer sig därför åt jämfört med årsredovisning 2023. 

*** Redovisas endast av Norrbotten, Västerbotten och Jämtland. Uppgiften om antalet renar 
i vinterhjord avser resultatet från den senaste renräkningen. Renräkningen sker årligen 
under perioden oktober – februari och redovisas till länsstyrelsen senast 1 juli innevarande 
år. 

1) Jordbruksverkets statistikdatabas 

2) Länsstyrelsens register 

Länsstyrelsen i Norrbottens län tog 2023 emot 1 048 stycken SAM-
ansökningar, en minskning med nästan 25 procent jämfört med 2022, vilket 
motsvarar att stödet för myrslåtter uteblev. Därav är antalet ärenden som 
kommit in lägre än tidigare. En SAM-ansökan består vanligtvis av ansökan om 
olika stödformer och det innebär att en enskild SAM-ansökan genererar flera 
ärenden i form av stödansökningar och utbetalningar. Norrbotten har stora 
arealer myrslåtter och minskningen av resultatindikatorn areal betesmarker 
beror på det borttagna stödet. Ärenden äldre än 2 år fortsätter att minska. De 
som finns kvar kan till exempel bero på att vi inväntar support från 
Jordbruksverket eller att det är pågående överklagningar. 

Resultatredovisning 
Effektivisering och handläggning jordbrukspolitiken 2023–2027 – 
återrapportering 1A10 

Under året har länsstyrelsernas samarbetsstruktur, SamS, för effektivt 
genomförande av strategisk plan inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik 
(CAP) 2023–2027 startat. Två nationella samordnare har tillsatts, en för 
jordbrukarstöden och en för projekt- och investeringsstöden. Det officiella 
startskottet skedde i september med en kickoff där länsrepresentanterna och 
landsbygdsdirektörerna tillsammans la grunden för utvecklingen av det nya 
arbetssättet som SamS medför. 

Det övergripande målet är att länsstyrelsens administration ska vara 
ändamålsenlig, effektiv och likvärdig samt möjliggöra uppfyllandet av både EU-
gemensamma och nationella mål för jordbrukspolitiken. 
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Länsstyrelserna har organiserat och utvecklat sitt arbetssätt för målstyrning 
inom strategisk plan genom att tydliggöra roller och förväntningar hos 
respektive länsstyrelse.  Arbetet är integrerat i SamS för framtagande av 
gemensam lägesbild och närmare samverkan mellan länsstyrelserna. 
Länsstyrelserna är en aktiv part i Jordbruksverkets arbete i målstyrningen. 

Länsstyrelserna har aktivt medverkat i Jordbruksverkets 
effektiviseringsuppdrag genom de tvärfunktionella grupperna, strategisk 
beredning och andra gemensamma forum. Grupperna har bemannats med 
medarbetare från enskilda län, men arbetet samverkas nationellt. 

I Norrbotten har Länsstyrelsen kontrollerat och beslutat inför utbetalningar 
om jordbrukarstöd inom strategisk plan för den nya jordbrukspolitiken. Detta 
arbete inkluderar även kontroller för stödet om djuromsorg som 
Jordbruksverket handlägger. Vi har också svarat på de uppföljningar av 
återkrav som görs, samt arbetat aktivt med nya återkrav. 

En informationsträff för länets konsulter som arbetar med jordbrukarstöden 
har genomförts, med fokus på den nya jordbrukspolitiken och uppföljningen av 
jordbruksmark. Syftet var att ansökningarna ska bli bättre, handläggningen 
effektivare och att återkraven ska minska.  

Inför året kvarstod delar av handläggningen från 2015–2022 års 
jordbrukarstödsansökningar. Vi har arbetat aktivt med kvarvarande ärenden 
och kommer fortsatt att prioritera detta. Det finns äldre ärenden som är 
överklagade och ännu inte avgjorda i högre instanser. Vissa ärenden har vi 
hanterat manuellt då IT-funktionalitet saknas.  

Vi har bistått Jordbruksverket med ajourhållning för jordbruksmark avseende 
betesmarker och slåtterängar. Dessa har besökts och fastställts i tid och enligt 
avtal. 

Torkan 2023 påverkade Norrbotten. Länsstyrelsen tog ett inriktningsbeslut för 
att lantbrukarna skulle kunna skörda sina trädor om behov fanns för egen 
verksamhet eller för att hjälpa andra län som påverkades av torkan, enligt de 
direktiv som fanns. Information på Länsstyrelsens webbplats har hållits aktuell 
och avstämning med den nationella kundsupporten har genomförts.  

Länsstyrelsen hanterar även ansökningar inom projekt- och investeringsstöd. 
Under 2023 har dubbla program hanterats både vad gäller ansökan om stöd 
och ansökan om utbetalning. Vissa stöd inom CAP 2014–2022 har fortfarande 
gått att ansöka om under hela 2023, dessutom har CAP 2023–2027 öppnat 
under året.  

Kompetensutveckling, information och rådgivning till lantbrukare och 
företagare på landsbygden har genomförts via projekt hos externa aktörer 
samt projekt som ägs av Länsstyrelsen. Samtliga projekt som varit aktuella 
under året finansieras av CAP 2014–2022. Ännu har inga projekt inom CAP 
2023–2027 påbörjats. De pågående projekten finns inom ”Miljö och klimat” och 
berör ”Greppa Näringen” samt ”Ett rikt odlingslandskap”. Inom ”Nya jobb på 
landsbygden” finns exempelvis tidskriften Norrbruk samt Företagslyftet. 

Behörighetsutbildningar för att yrkesmässigt använda växtskyddsmedel 
utomhus har anordnats i samarbete med Länsstyrelsen i Västerbotten. Totalt 
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har en deltagare från Norrbotten gått grundkursen och fyra deltagare 
fortsättningskursen under 2023. 

Vi har även ansvarat för hanteringen av bitillsyn och bitillsynsmän i Norrbotten 
och Västerbotten.  

Livsmedelsstrategi – återrapportering 1A2 

Länsstyrelsen i Norrbotten samordnar Nära Mat, Norrbottens 
livsmedelsstrategi 2022–2030. Bakom strategin står även Region Norrbotten, 
Norrbottens kommuner (kommunförbund) och Lantbrukarnas riksförbund 
(LRF). Under året har fokus legat på att skapa nätverk och samarbeten för att 
stimulera genomförandet av åtgärder i länet. En samverkansplan har tagits 
fram och ett stort antal samverkansmöten har genomförts med bland annat 
näringsliv, akademin, organisationer, föreningar, kommuner, region samt 
regionala och nationella myndigheter. Här är ett axplock av verksamheter som 
genomförts: 

• Nära Mat har i november arrangerat en uppskattad konfereras med 
cirka 100 deltagare på temat lokal matproduktion för ökad tillväxt och 
försörjningsförmåga i samband med Länsstyrelseveckan. 

• I december har Nära Mat, i samverkan med länsstyrelsens enhet för 
samhällsskydd, Försvarsmaktens forskningsinstitut och 
Livsmedelsverket, arrangerat en tvådagars seminarieövning om 
livsmedelsberedskap. Det är första gången som den typen av övning 
genomförs på regional nivå och totalt cirka 60 deltagare från kommun, 
region, näringsliv samt Försvarsmakten deltog.  

• Nära Mat har under året genomfört löpande informationsinsatser via 
webb och sociala medier samt deltagit i flertalet arrangemang i länet, 
bland annat Landsbygdskonferensen i Pite Älvdal, Öjebyn fältdagar och 
workshops arrangerat av Luleå tekniska universitet.  

• Inom projektet hållbar livsmedelskompetens i skolan, har det 
genomförts besök på förskolor, grundskolor och gymnasieskolor på 
olika ställen runt om i Norrbotten. Särskilt riktade fortbildningsinsatser 
har hållits för lärare och rektorer i Luleå kommun.  

• I satsningen Företagslyftet ligger fokus på att utveckla företagare inom 
strategisk företagsledning och målgrupp är landsbygdsföretagare i 
Norrbottens län. Projektet har under året genomfört en 
uppstartskonferens (50 deltagare), producerat 10 poddavsnitt (cirka 1 
500 streams), genomfört 5 webbinarier, ett inspirationsseminarium (40 
deltagare) och ett antal träffar där företagare och konsulter tagit del av 
utbildningsmaterial och genomfört workshops.  

• Projektet Ökad odling och hållbar konsumtion arbetar för att 
produktionen av bär och grönsaker ska öka i Norrbotten.  Under året 
har 16 trädgårdsföretag, varav 5 är nyetablerade, besökts vid ett eller 
flera tillfällen där lösningar på olika problem och förbättringar i 
odlingssystemen diskuterats. Inom projektet har även kurser, 
föreläsningar och fältvandringar genomförts. 

 

Norrbotten medverkar som aktiv part i ett nationellt projekt finansierat av 
Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB). Projektet ”När krisen 
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eller kriget kommer - beredskapsplanering i primärproduktionen av svenska 
livsmedel”. Projektets mål är att genom analys, lösningshantering, information 
och kompetensutvecklingsåtgärder bidra ökad förmåga till 
beredskapsplanering inom primärproduktionen.  

Restaurering ängs- och betesmarker – återrapportering 1B2 

Länsstyrelserna har samverkat med Naturvårdsverket genom sin 
förvaltningsorganisation Landsbygd och djur. Arbetet har fokuserat på att ta 
fram underlag och krav på tekniskt stöd för hantering av det nationella 
programmet. Arbetet har pausats eftersom någon förordning ännu inte 
beslutats. Det har medfört att arbetet inte har kunnat slutföras under 2023.  

Totalt har 222 objekt inventerats inom ängs- och betesmarksinventeringen. Av 
dessa var 14 återinventeringar och 208 nyinventeringar. Totalt har 868,64 ha 
inventerats under året. 

Tidigare har stöd till myrslåtter hanterats under miljöersättningar inom CAP. 
Inför 2023 beslutades att dessa marker skulle ersättas via det nya, nationella 
stödet till skötsel av vissa ängs- och betesmarker. Detta stöd har dock inte 
kommit i gång och budget för myrslåtter beslutades till 0 kronor under 2023. 
Effekten av detta syns tydligt i kraftigt minskat antal SAM-ansökningar, vilket 
också nämnts ovan. 

Tillsyn över att fastighetsinnehav avvecklas enligt 18 kap. 7§ ärvdabalken 

Länsstyrelsen hade vid årsskiftet 633 aktiva dödsbon, varav 333 var nya 
bouppteckningar som inkommit från Skatteverket under 2023. Under året 
skickades 76 påminnelser till dödsbon som fortfarande var oskiftade på tredje 
året efter dödsfallet och 59 förelägganden/vitesförelägganden till dödsbon 
som närmade sig eller hade passerat fyraårsgränsen. 

Antalet dödsbon som av olika anledningar släpat efter och är betydligt äldre än 
fyra år har genom särskilda insatser minskat avsevärt. Dessa ärenden är 
tidskrävande då det i vissa fall är svårt, och ibland omöjligt, att hitta någon 
arvinge eller efterarvinge att kontakta då även de närmaste arvingarna kan ha 
avlidit och det inte alltid går att spåra släktingar. I fastighetsregistret FDS är 
kontaktuppgifterna ofta gamla, om det finns några alls, och i Infotorg går det 
inte att hitta människor som är födda under 1800-talet eller tidigt 1900-tal, 
som det handlar om i många av dessa fall. Ofta är det många delägare i 
dödsboet, särskilt där det hunnit gå flera generationer, och det är inte ovanligt 
att arvingarna är oense om hur fastigheten ska skiftas.  

Trots detta har antalet mycket gamla dödsbon kunnat reduceras till 27 aktiva 
från att ha varit 87 år 2020. Fastigheter av ringa storlek och med lågt eller inget 
taxeringsvärde har avslutats utan åtgärd om ingen företrädare för dödsboet 
har kunnat hittas trots efterforskningar och där ytterligare utredningar har 
bedömts vara utsiktslösa. Tillsyn enligt 18 kap. 7 § ärvdabalken (1958:637) har då 
inte kunnat utföras i dessa ärenden. 

Rennäring och fjällförvaltning 

Länsstyrelsens rennäringsdelegation har behandlat och avgett positivt 
yttrande till Sametinget som beslutat i 19 ansökningar om bygdemedel för 
rennäringens främjande på totalt cirka 9 miljoner kronor. 
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Renräkning säsongen 2023/24 genomförs i Tärendö och Kalix 
koncessionssamebyar och Maskaure skogssameby. Tillsyn av samebyarnas 
renantal sker även genom att samebyarna årligen skickar upprättade och 
fastställda renlängder till Länsstyrelsen. De samebyar vars renlängd visar på ett 
för högt renantal får en erinran om att renantalet ska justeras till det tillåtna. 
Om renantalet inte justerats vid kontroll efterföljande år, har Länsstyrelsen 
möjlighet att besluta om vitesföreläggande. I Norrbottens län är tillfälligt höga 
renantal inte problematiskt på samma sätt som i Jämtlands län som har 
vinterbetesavtal. Många samebyar har låga renantal till följd av rovdjur, vägar 
och järnvägar.  

Länsstyrelsen har i uppgift att bevaka rennäringen som allmänt intresse i 
samhällsplaneringsärenden. I praktiken innebär det att den enhet som 
hanterar rennäringsfrågor yttrar sig internt till den enhet som håller samman 
ansökan enligt till exempel miljöbalken eller plan- och bygglagen. Under 2023 
lämnades 250 internyttranden, vilket är mer än en fördubbling jämfört med år 
2022. Över tid tenderar ärendemängden att öka. Ökningen gäller i huvudsak 
ärenden kopplade till vindkraft, gruvor, vägar och detaljplaner. Ärendena blir 
även mer juridiskt komplexa och det är flera ärenden som är helt nya för oss 
och som inte hanterats av Länsstyrelsen tidigare. Vi har fler ärenden vad gäller 
friköp och köp av mark där vi yttrar oss till Statens fastighetsverk.  

Landshövdingen bjuder årligen in länets samebyordförande till ett 
informationsmöte om aktuella frågor och forskning inom området. 
Konferensen genomfördes på Länsstyrelsen 10–11 maj med medverkan av Luleå 
tekniska universitet, Umeå universitet, Polisen och Trafikverket. 

Länsstyrelsen bedömer att samebyordförandekonferensen är uppskattad av 
alla deltagare. Den ger samebyarna möjlighet att informera och föra dialog med 
myndighetens representanter och föredragshållarna i aktuella ämnen. Det är 
ett bra tillfälle att knyta kontakter och få inspel till vilka frågor som är viktiga 
för oss på myndigheten. Föreläsare från universiteten med anknytning till 
forskningen bidrar med färsk och relevant information om bland annat 
miljöprövning av industriell verksamhet med anledning av den 
samhällsomvandling som pågår i Norrbotten.  

Samefonden 

Medel från Samefonden bidrar till underhållet av samebyskiljande stängsel, 
vissa slaktanläggningar, vägar och stugor. Länsstyrelsen ansöker årligen om 
medel hos Samefondens styrelse och fördelar sedan beviljade medel och 
betalar ut dem till samebyarna som ombesörjer att underhållsarbetet utförs. 
Använda medel redovisas till Samefonden vid årets slut. Detta avser de 
särredovisad fonderna för Unna Tjerusj och Sirges sameby 

En långsiktigt hållbar rennäring utifrån betesresurser och renantal och 
uppföljning av den gränsöverskridande renskötseln – återrapportering 1D4 

Uppdraget sammanfaller till stor del med tillsyn över högsta renantal och 
kontroll av renräkning. De fyra nordligaste samebyarna hade under en period 
mycket höga renantal i avvaktan på att en ny renbeteskonvention skulle träda i 
kraft. Detta skedde inte och renantal har därefter gått ner till det tillåtna. De 
fyra nordligaste samebyarna har ett gemensamt högsta renantal och 
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Länsstyrelsen kunde därför inte vitesförelägga någon enskild sameby att 
minska sitt antal.  

Förvaltning av nyttjanderätter för jakt, mark och fiske på statens mark ovan 
odlingsgränsen 

Jaktåret omfattar perioden 2022-07-01 – 2023-06-30. Antalet jaktdagar för 
småviltsjakt på statlig mark ovan odlingsgränsen har ökat med 11,9 procent 
jämfört med föregående jaktår. Av jaktkorten såldes 59 procent till svenska 
jägare, 27 procent till övriga nordiska länder, 12 procent till jägare från 
Sydeuropa och återstående två procent till jägare av annan nationalitet.  

Rennäringsdelegationen beslutar om nya upplåtelser av mark. Delegationens 
sammanträden i april och juni blev inställda på grund av att den inte var 
beslutsför. För att hålla handläggnings-tiderna har ärenden avgjorts på 
tjänstepersonnivå och information kring dessa ärenden har skett på 
rennäringsdelegationens sammanträde i oktober. Informationen berörde sju 
yttranden till Statens fastighetsverk i ärenden om friköp eller köp av statlig 
mark ovan odlingsgränsen, varav tre ärenden avstyrktes, samt tre beslut om 
upplåtelse av mark där samtliga var bifall.  

De ärenden Länsstyrelsen yttrar sig över avser mark som i huvudsak är 
upplåten för ändamålen fritidshus, permanentbostad och köp av mark för 
flytten av Kiruna stad. Delegationen har avgett yttrande i två ärenden om 
friköp av statlig mark där båda ärendena avstyrktes samt sex ärenden om 
upplåtelser av mark där samtliga var bifall.  

Beslut om markupplåtelse utformas nu med tydligare motivering, efter att 
regeringen i återkoppling till Länsstyrelsen angett att de upplevt brister i 
motiveringar. 

Länsstyrelsen har upplåtit fiske för allmänheten på statens vatten ovan 
odlingsgränsen genom försäljning av fiskekort för handredskap, utfärdanden av 
tillstånd för husbehovsfiske med nät samt genom underupplåtelseavtal. 
Verksamheten blir alltmer tillgänglig genom ökad digitalisering genom 
fiskekortsförsäljning på internet, utveckling av databas för 
husbehovsfisketillstånd och rapportsystem för laxplomber. Under året 
genomfördes en särskild inventering för att utvärdera fisketryck och slitage i 
ett område i Kiruna kommun där det varit fiskeförbud under 2022 och 2023.  
Sportfiskare har visat stort intresse för området under en tid. Resultaten från 
inventeringen låg till grund för att ändra i regelverket. Vattnet kommer 
hädanefter att upplåtas som kvoterat vatten, det vill säga att endast ett 
begränsat antal fiskedygn kommer att upplåtas per fiskesäsong.   

Utöver den ordinarie fisketillsynen av statens vatten ovan odlingsgränsen 
gjordes en särskild tillsynkampanj med hjälp av helikopter under påskhelgen i 
Arjeplogs kommun. I kampanjen som genomfördes i samarbete med 
polismyndigheten kontrollerades över 150 fiskare. Kontrollerna resulterade i 
två beslag och polisanmälningar för fiskebrott och fyra bötesförelägganden för 
brott mot regelverket kring snöskoterkörning. Pressmeddelanden utfärdades 
samband med tillsynen vilket synliggjorde Länsstyrelsens arbete med 
fjällförvaltning för allmänheten. 
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Fiskeförvaltning, fisketillsyn med mera 

Fisketillsynsverksamheten har genomförts i planerad omfattning. Särskild 
uppmärksamhet har ägnats åt Torneälven, där Länsstyrelsen har ett i 
fiskeförordningen utpekat uppdrag att bedriva tillsyn. Verksamheten bedrivs i 
nära samarbete med den finska tillsynen och resultatet rapporteras 
gemensamt. Totalt har 780 personer kontrollerats för fiskekort. Tillsynen 
resulterade i 3 polisanmälningar och 15 anmärkningar av annan typ. Sportfisket 
i gränsälven bedrivs till största delen av finländska fiskare och anmälningarna 
och anmärkningarna rör i huvudsak finländska fiskare. På grund av svag 
laxuppgång var fisketrycket i gränsälven jämförelsevis lågt varför en större 
andel av tillsynen än vanligt kunde fördelas på övriga laxälvar.  

Under höstens kusttillsyn gjordes redskapsbeslag som på grund av omfattning 
och karaktär fick stor uppmärksamhet i media. En viktig del i Länsstyrelsens 
tillsynsverksamhet är en aktiv informationsförmedling. I och med att nya regler 
tillkommit för fisket i kustområdet har vår annonsering varit mer omfattande 
än vanligt. 

Vi har under vintersäsongen, när den operativa tillsynsverksamheten är liten, 
prioriterat utbildningsinsatser för fisketillsynmän. Tillsynen medverkar till 
bevarandet av biologiska värden likväl som den är ett stöd för lokala 
fiskeförvaltningsorganisationer att bevaka sina intressen och långsiktigt 
bedriva sin verksamhet. Länsstyrelsen har därför strävat efter att hålla 
kostnaderna för deltagande i utbildningen låga. Inom Norrbottens län finns 326 
förordnade fisketillsynspersoner. Majoriteten av dessa gör tillsyn åt 
fiskevårdsområden eller fiskeföreningar på ideell basis. Under året har vi 
anordnat sex grundutbildningar samt fem fortbildningar för 
fisketillsynspersoner och totalt har 99 personer utbildats. 

Stöd och bidrag 

Stöd till investeringar inom fiske hanteras inom Havs- fiskeri- och 
vattenbruksprogrammet (EHFVF). Programmet öppnade för ansökningar under 
2022 och Länsstyrelsen i Norrbotten är ett av de totalt fem län som hanterar 
ansökningar för hela Sverige. I Norrbotten hanteras primärt ansökningar från 
Norrbottens och Västerbottens län. 

Under året har tre avropsomgångar hanterats. Det innebär att Länsstyrelsen 
handlägger och skickar bedömda och prioriterade ärenden till Jordbruksverket 
som meddelar vilka ärenden som får bifall och vilka som ska avslås. Då 
Jordbruksverket överskridit bemyndiganderamen inom programmet så har 
beslut endast kunnat tas i en första avropsomgång, det vill säga ärenden 
inkomna mellan 1 december 2022 och 30 april 2023. Övriga inskickade ärenden 
har ännu inte fått några besked om huruvida stöd kan beviljas eller inte. 

Den dominerande typen av ansökan avser investeringar ombord och söks av 
enskilda företag, och vanligen för att skydda fångst från sälar.  

Samtliga ärenden inom havs- och fiskeriprogrammet (2014–2022) 
slututbetalades och avslutades under 2023. 
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Viltskador orsakade av säl inom anslag 1:7 

Länsstyrelsen har haft en tilldelning av medel med totalt 2,2 miljoner kronor 
för ersättning för viltskador orsakade av säl. Under året inkom 41 ansökningar 
och av dessa uppfyllde 35 de kriterier som fastställts i Länsstyrelsens 
principbeslut och i Havs- och vattenmyndighetens föreskrifter (HVMFS 
2022:20). Vi har valt att endast ersätta de fiskare som använder sig av fasta 
redskap eftersom detta fiske utgör den absoluta huvuddelen av det 
skadeutsatta fisket. Redskapstypen är särskilt utsatt i och med att de inte går 
att flytta vid eventuella sälangrepp. Fiskare som använder sig av rörliga redskap 
har större möjlighet att styra om sitt fiske till områden med mindre 
sälpåverkan.  

Användning av fiskevårdsmedel inom anslag 1:11 

Under året har Länsstyrelsen medfinansierat och medverkat i projektet 
”Fiskeförvaltningsombudsman i Norrbotten”. Projektet ägs av 
sportfiskeförbundet och i projektet medverkar också organisationen 
Östersjölaxälvar i samverkan. Projektet syftar till att genom olika samråds- och 
stödaktiviteter riktade till lokala fiskeförvaltningsorganisationer medverka till 
utvecklingen av en ekosystembaserad fiskeförvaltning och ett regionalt 
samrådsförfarande kring laxförvaltningen. 

Resultatbedömning 
Sammantaget bedöms resultatet inom verksamhetsområdet areella näringar 
som gott. 

Nedan följer några motiveringar till vår bedömning för verksamhetsområdet 
lantbruk och landsbygd. 

• Inom jordbrukarstöden har arbetet bedrivits enligt regleringsbrevets 
direktiv och de uppdrag vi har från Jordbruksverket. Vi har nått de 
uppföljningar som gäller avseende kontrollverksamheten och också 
handläggning av åtaganden och utbetalningar för de stöd som hanteras 
för den utbetalningsplan som finns för 2023.  

• Vi har rapporterat enligt vårt uppdrag och aktivt deltagit inom 
effektiviseringsuppdraget till den nationella gruppen och rapporterat 
för arbetet med återkrav.   

• Inom projekt- och företagsstöden har beslutsfattande inom den nya 
programperioden kommit i gång bra. Beslut har fattats i sådan takt att 
även utbetalningsansökningar hunnit inkomma och hanteras. 
Norrbotten ligger långt fram när det gäller utbetalningar i det nya 
programmet. 

• Verksamheten inom Livsmedelsstrategin (Nära mat) följer 
handlingsplanen som tagits fram för 2023–2025. Arbetet har en aktiv 
styrgrupp och det finns god kännedom om projektet i Norrbotten. 
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Handläggningen av stöd inom EHFVF har under 2023 fungerat utmärkt sett till 
länsstyrelsens handläggning. Dock är situationen som uppkommit på grund av 
den överskridna bemyndiganderamen otillfredsställande. Det finns 
ansökningar inkomna i januari som ännu inte fått beslut eftersom 
Jordbruksverket ännu inte meddelat resultat efter avrop. Det är en orimlig tid 
att vänta på besked för sökande och sätter även press på Länsstyrelsens 
personal som får stå till svars inför sökande för den i deras ögon långsamma 
hanteringen. 

Rennäring och fjällförvaltning 

Resultaten inom uppdrag avseende rennäring och fjällförvaltning bedöms som 
gott. De uppdrag länsstyrelsen har inom området har genomförts, vi har 
kunnat genomföra möten och göra platsbesök i länet. Tillsyn av samebyarna 
renräkning har kunnat genomföras. 

Fiskeförvaltning, fisketillsyn med mera 

Länsstyrelsens verksamhet inom detta område bidrar till de globala målen 14 
Hav och marina resurser och 15 Ekosystem och biologisk mångfald genom att 
den övergripande inriktningen är att verka för ett långsiktigt hållbart nyttjande 
av fiskresursen och en ekosystembaserad fiskeförvaltning. Resultatet är 
sammanhållet utmärkt. 

Länsstyrelsen fisketillsynsverksamhet har visat på mycket goda resultat över 
tid. En väsentlig del av fisketillsynen är inriktad på att skydda länets bestånd av 
havsvandrande öring. Resultaten syns bland annat genom att utvecklingen av 
antalet uppvandrande öringar har en tydlig positiv trend i länets älvar. I 
Piteälven, som visar den starkaste förbättringen, har drygt 3 000 havsöringar 
vandrat upp vilket är rekord. Under några år på 1990-talet vandrade endast 
några tiotal öringar upp årligen, vilket gör att den positiva utvecklingen är 
anmärkningsvärd. Intresset för fiskefrågor är stort i länet och Länsstyrelsens 
tillsyns- och informationsverksamhet får stor uppmärksamhet i media. I 
dagsläget är exempelvis fiskereglerna vid kusten väl kända bland de som 
berörs. 

Länsstyrelsen handläggning av olika tillstånds- och stödärenden har fungerat 
bra och målen för handläggningstiderna har uppfyllts med god marginal. Den 
positiva utvecklingen av handläggningstiderna är ett resultat av uppnådd 
målbemanning gällande ärendehandläggare, men även 
fiskeförvaltningsgruppens utvecklingsarbete har gett effekt. 
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Folkhälsa, jämställdhet, 
integration m.m. 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

3§ p12 Folkhälsa Länsstyrelseinstruktion 

3§ p13 Jämställdhet Länsstyrelseinstruktion 

3§ p14 Integration Länsstyrelseinstruktion 

1A12 Mänskliga rättigheter och icke-diskriminering Regleringsbrev 

1B3 Berörda län, hantering, konsultationer samiska folket Regleringsbrev 

3B16 Anvisningsmodell för ensamkommande barn och 
anvisning av nyanlända 

Regleringsbrev 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Verksamhetens uppgifter, uppdrag 
och mål 
Uppgifter och uppdrag inom verksamhetsområdet omfattar områdena 
folkhälsa, jämställdhet, mänskliga rättigheter och integration. Nedanstående 
punkter sammanfattar uppgifterna och uppdragen. Länsstyrelserna ska: 

• Samordna och utveckla det förebyggande arbetet mot alkohol, narkotika, 
dopning, tobak och spel (ANDTS) i länet. Länsstyrelserna har även ett 
regionalt tillsynsansvar inom alkohol och tobak. 

• Samordna och ge stöd inom jämställdhetsområdet genom att kartlägga och 
följa utvecklingen av jämställdhet i länet. 

• Ansvara för att den nationella strategin för att förebygga och bekämpa 
mäns våld mot kvinnor får genomslag i länen. 

• Samverka och samordna arbetet med mänskliga rättigheter inklusive stöd 
till andra aktörer som arbetar med mänskliga rättigheter inom områdena 
barnets rättigheter och barnkonventionen, funktionshinder, nationella 
minoriteter och minoritetsspråk samt rasism i arbetslivet.  

• Samordna och samverka när det gäller att driva och delta i planering, 
organisering, genomförande och uppföljning av integrationsinsatser. 

• Bevilja statsbidrag till kommuner för personligt ombud. 
• Ansvara för att utveckla det brottsförebyggande arbetet på regional nivå. 

Följande punkter sammanfattar målen inom verksamhetsområdet. 

• Det övergripande målet för folkhälsopolitiken är att skapa samhälleliga 
förutsättningar för en god och jämlik hälsa i hela befolkningen och sluta de 
påverkbara hälsoklyftorna inom en generation. 

• Målet för alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken (ANDT) är ett 
samhälle fritt från narkotika och dopning, minskade medicinska och sociala 
skador orsakade av alkohol och ett minskat tobaksbruk. 
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• Målet för jämställdhetspolitiken är att kvinnor och män ska ha samma makt 
att forma samhället och sina egna liv. Det finns också sex 
jämställdhetspolitiska delmål. 

• Målet för politiken för mänskliga rättigheter är att säkerställa full respekt 
för Sveriges internationella åtaganden om mänskliga rättigheter. 

• Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s 
konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning som 
utgångspunkt, uppnå jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet för 
personer med funktionsnedsättning i ett samhälle med mångfald som 
grund. Målet ska bidra till ökad jämställdhet och till att 
barnrättsperspektivet ska beaktas. 

• Målet för politik mot diskriminering är ett samhälle fritt från 
diskriminering. 

• Det övergripande målet för integrationspolitiken är lika rättigheter och 
möjligheter för alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. 

• Målet för samhällets insatser mot spelberoende är att minska 
skadeverkningarna av överdrivet spelande. 

• Målet för kriminalpolitiken är att minska brottsligheten och att öka 
människors trygghet och verksamheten omfattar även brottsförebyggande 
arbete. 

Regionala prioriteringar och uppdrag 
Länet har en regional folkhälsostrategi för perioden 2018–2026, som syftar till 
att stimulera till ett mer systematiskt folkhälsoarbete för att utjämna skillnader 
i hälsa och förbättra folkhälsan i länet. Den är framtagen tillsammans med 
andra centrala aktörer i länet och har fokus på utbildningsnivå, livslångt 
lärande, levnadsvanor, normer och värderingar.  

Under året har den nya länsstrategin för jämställdhet tagits fram, Ett jämställt 
Norrbotten 2024–2030. Länsstyrelsen har beslutat att strategin ska linjera med 
Regionala utvecklingsstrategins tidsram som sträcker sig till år 2030. 

Verksamhetens resultat 
Bedömningsgrunder 

Nyckeltal: Folkhälsa, Jämställdhet, integration m.m. (70, 80–
85) 

År 2023 År 2022 År 2021 

Antal årsarbetskrafter totalt 12,7 11,9 9,7 

Antal årsarbetskrafter kvinnor 9,8 10,0 8,2 

Antal årsarbetskrafter män 1,9 1,4 1,6 

Antal ärenden, inkomna och upprättade 195 146 123 

Antal beslutade ärenden 152 149 101 

Antal ej beslutade ärenden äldre än två år 3 0 0 

Verksamhetskostnad inkl. OH (tkr) 19 181 16 631 12 430 

Lämnade bidrag där Länsstyrelsen gör utbetalningen (tkr) 7 714 6 704 7 434 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP och ärendehandläggningssystemet 
Platina. 
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Under året har vi haft fler uppdrag jämfört med tidigare år, därav ökade 
årsarbetskrafter och verksamhetskostnader. De nya uppdragen som föranlett 
en utökning i årsarbetskrafter är uppdraget att stödja den regionala 
implementeringen av den nationella folkhälsopolitiken, men vi har också haft 
utökade utgifter med anledning av jämställdhetsstrategin som tagits fram 
under året. Vi har också fått utökade resurser inom uppdraget mäns våld mot 
kvinnor.    

Den större delen av lämnade bidrag har betalats ut till nio 
verksamhetsområden i Norrbottens län för att bedriva verksamheter med 
personliga ombud. Det är en verksamhet som kommuner kan bedriva som ett 
stöd till personer med psykiska funktionsnedsättningar.  

Resultatredovisning 
Inom området social hållbarhet sker arbetet främst genom samverkan, stöd, 
utbildning och tillsyn. För att få genomslag i arbetet behöver vi aktuell kunskap 
om kommunernas behov och förutsättningar. Vi har därför genomfört intern 
kompetensutveckling, som även inkluderat kommunbesök. Med god lokal och 
regional kännedom kan Länsstyrelsen ge ett mer anpassat stöd. Vi kan 
identifiera synergier och vara en bättre länk - både mellan nivåerna (lokalt, 
regionalt, nationellt) och tvärsektoriellt (mellan offentliga aktörer och 
civilsamhället).  

Länsstyrelsen har för tredje året i rad gett ut ett nyhetsbrev ”Fokus social 
hållbarhet”. Det är en viktig del i vår kommunikation och ett effektivt sätt för 
oss att nå ut med samlad information om alla uppdrag till våra målgrupper.  

Vi har tillsammans med polismyndigheten Norrbotten, kommunförbundet 
Norrbottens Kommuner och Rättighetscentrum Norrbotten genomfört en 
nationell trygghetskonferens under våren, där temat var ”Tillit i en orolig tid”. 
Målgrupp var aktörer från myndigheter, kommuner, regioner, näringsliv och 
civila samhället. 

Länsstyrelsen har deltagit i en workshop och uppföljande möten inom 
programmet ”Children and Youth at Risk”, vilket ingår i Barentssamarbetets 
arbetsgrupp för hälsa och sociala frågor.  

Vi har stödfunktioner internt på myndigheten som erbjuder utbildning och 
processtöd för att integrera mänskliga rättigheter och jämställdhet i enlighet 
med § 5 i länsstyrelseinstruktionen. Under året har ett förslag på struktur och 
styrning för att främja ett mer systematiskt arbete för rättighetsbaserat 
arbetssätt och jämställdhetsintegrering tagits fram. Mänskliga rättigheter och 
jämställdhet ingår i introduktionsutbildning för nyanställda. Vi har haft interna 
dialoger med några enheter om hur sociala perspektiv kan integreras bättre i 
deras verksamhet. 

Inom området social hållbarhet strävar vi efter att integrera jämställdhet och 
jämlikhet genom att lyfta kopplingar mellan de olika perspektiven och de 
uppdrag som bedrivs. Mänskliga rättigheter och jämställdhet genomsyrade en 
stor del av innehållet i trygghetskonferensen och jämställdhetsdagen. Dessa 
perspektiv synliggörs också i remisser såväl internt som externt, samt genom 
att analyser och dokument genomsyras av jämställdhets- och 
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jämlikhetsperspektiv. Några exempel på detta är den regionala 
jämställdhetsstrategin, som tar sin utgångspunkt i mänskliga rättigheter och 
intersektionalitet och en ANDTS-undersökning, där vi under året jobbat med 
att kommunicera uppdelat på kön. ANDTS står för alkohol, narkotika, dopning, 
tobak, spel. Det har också skapats möjligheter för deltagare att ta del av 
arrangemang oavsett var en bor. Inbjudningar har nått ut brett till myndigheter 
och civilsamhälle, i syfte att nå många olika perspektiv, erfarenheter och 
kompetenser.  

På integrationsområdet har ett nationellt utvecklingsarbete kring 
statsbidragshanteringen resulterat i nya ansöknings- och rapportformulär för 
samtliga bidrag (§ 37, § 37 a och TIA). Genom nya mallar och handläggarstöd 
skapas förutsättningar för en mer integrerad analys utifrån målgruppens 
behov, projektets syfte och långsiktiga mål. Det förväntas utmynna i ökad 
delaktighet och inflytande och slutligen stärka målgruppernas rättigheter. 
Jämställdhet och mänskliga rättigheter lyfts kontinuerligt under 
nätverksträffar inom exempelvis integration. Könsuppdelad statistik används 
vad gäller nyanlända, asylsökande och massflyktingar.  Vi har fört 
könsuppdelad statistik på flertalet externa sammankomster inom området 
social hållbarhet. Under året har vi påbörjat ett arbete för att integrera 
barnrättsperspektivet vid vår verksamhetstillsyn kring alkohol och tobak. Vi ser 
att såväl uppföljning som dokumentation på området kan utvecklas vidare.  

Folkhälsa 

Folkhälsoarbetet är brett och kan kopplats till många uppdrag och 
verksamheter. I detta avsnitt redogörs för arbete som skett inom 
regeringsuppdragen för ANDTS, brottsförebyggande, jämlik hälsa samt arbetet 
med tobak- och alkoholtillsynen. Arbetet omfattar samordning och samverkan 
samt att erbjuda stöd till kommuner i form av individuella samtal, 
nätverksträffar, kunskapsstödjande aktiviteter och tobak- och alkoholtillsyn.   

Vi har fortsatt att samordna arbetet med Norrbottens Folkhälsostrategi som 
genomförs i samverkan mellan de tre regionala parterna Länsstyrelsen, Region 
Norrbotten och Norrbottens Kommuner. Samma regionala parter har även 
upprättat en samverkan kring narkotika under året. Länsstyrelsen samverkar 
även med lokala och regionala parter inom Polismyndigheten i det 
brottsförebyggande arbetet och ANDTS-arbetet.  

Länsstyrelsen samordnar även nedanstående nätverk i länet för kunskaps- och 
erfarenhetsutbyte:  

• Nätverk för kommunens folkhälsostrateger 
• Nätverk för kommunala ANDTS-samordnare 
• Nätverk för kommunala alkohol- och tobakshandläggare 
• Festivalnätverk som består av representanter från kommuner, polisen 

och festivalarrangörer i länet 
• Brottsoffernätverk som består av representanter från polis, kommun, 

civilsamhället samt Norrbottens Kommuner  
 

Utanför länet finns även en etablerad samverkan med länsstyrelserna i 
Västerbotten, Västernorrland och Jämtland för att gemensamt erbjuda 
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kunskapsstödjande insatser inom ANDTS och brottsförebyggande arbete.  I det 
brottsförebyggande arbetet samverkar länsstyrelserna i Norrbotten, 
Västernorrland samt Västerbotten kring arbetslivs- och välfärdsbrottslighet.  

Nedan ges några exempel på kunskapsstödjande insatser som genomförts 
under året.  

• Individuella samtal med samtliga kommunchefer i länet om det nya 
kommunala lagstadgade brottsförebyggande ansvaret 

• Kommunbesök där Länsstyrelsernas samordnare för ANDTS, jämlik 
hälsa, brottsförebyggande och mänskliga rättigheter träffat och fört 
dialog med chefer och tjänstepersoner i kommunen  

• Utbildningar för kommunfullmäktige på tema folkhälsa  
• Konferens på temat spel om pengar samt fyrlänskonferensen på temat 

ANDTS, brottsförebyggande och tobak- och alkoholtillsyn har 
genomförts i samverkan mellan länsstyrelserna i norrlänen 

• Samordnad nätverksträff mellan länets folkhälsostrateger och ANDTS-
samordnare med fokus på analyser av två undersökningar som 
genomförts i länet under 2022.  Den ena var en ANDTS-
undersökningen bland grund- och gymnasieelever i länets kommuner 
och den andra var befolkningsundersökningen Hälsa på Lika Villkor.  

• Informationsspridning om riskerna vid berusning av lustgas samt 
webbsidan Full Koll 

• Utbildning för kommunala tobak- och alkoholhandläggare om 
marknadsföring av alkoholdrycker och tobak samt ekonomisk 
granskning. Även en grundutbildning i lagen om tobak och likande 
produkter har genomförts för handläggarna.  

• Gemensam träff om arbetslivskriminalitet arrangerad av Svenskt 
Näringsliv i samarbete med Länsstyrelsen i Norrbotten och polisen.  

• Kartläggning i tre kommuner med fokus på ANDTS och 
brottsförebyggande arbete genomfördes med Centralförbundet för 
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) 

• Stöd att implementera metoden ”Tillsammans mot illegala 
försändelser”  

• Utbildning i ”Lärare kan undervisa om cannabis” 
 

Under året har Länsstyrelsen genomfört löpande granskning av samtliga 
kommunernas handläggning samt genomfört verksamhetstillsyn i fem 
kommuner. 

Sammanfattningsvis har myndighetens arbete med folkhälsa under året 
bidragit till en fördjupad samverkan och samordning mellan aktörer på lokal, 
regional och nationell nivå. Arbetet har även medfört att kunskapsnivån inom 
området höjts i länet.   

Jämställdhet 

Den nya strategin är framtagen av Länsstyrelsen i Norrbotten i samråd och 
dialog med representanter från olika nätverk, via workshops, referensgrupper 
och experter inom jämställdhet. Under framtagandet har vi även engagerat en 
expertgrupp av forskare, en konsult inom jämställdhetsintegrering och en 
konsult inom uppföljning och utvärdering. Mänskliga rättigheter har beaktats 



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

133 
 
 

genomgående. Under genomförda workshops i länet har många målgrupper 
varit inbjudna, inte minst när det gäller urfolket samerna samt andra nationella 
minoriteter. Den breda förankringen och samarbetet med olika expertstöd har 
bidragit till att stärka strategins kvalitet, relevans och användbarhet i länet. 

Jämställd industri – en av nycklarna till en jämställd samhällsomvandling 

Arbetet tillsammans med Länsstyrelsen i Västerbotten, som går under namnet 
Jämställd industri, har utvecklats vidare. Aktörer från båda länen har bidragit 
till framtagandet av en gemensam viljeriktning: avsiktsförklaring för jämställd 
industri. Ett 30-tal aktörer har anslutit sig till arbetet och fler ansluter sig 
löpande. Intresset är stort från internationell, nationell och lokal nivå. Det 
unika i satsningen är bland annat mobiliseringen av aktörer från många olika 
håll. Näringslivet möter kommuner och regioner med gemensam målsättning 
att bidra till en jämställd samhällsomvandling i norra Sverige. Inom ramen för 
arbetet har även ledarskapsprogrammet Leda jämt utvecklats och startat upp. 
Här ingår ett urval av företag från båda länen. Programmet har även det 
uppmärksammats, framför allt i Norrbotten och Västerbotten, där involverade 
aktörer prioriterar jämställdhet högt inom företagen. Detta inspirerar fler 
företag att höra av sig till länsstyrelserna för att få stöd.  

Tillsammans har de fyra nordligaste länsstyrelserna arrangerat två externa 
arrangemang - en större konferens i Umeå samt ett digitalt 
frukostseminarium. Syftet har varit att kompetensutveckla samt erbjuda stöd 
till aktörer från respektive län. 

Nätverk 

Jämställdhetsdelegationen, under ledning av landshövding Lotta Finstorp, har 
genomfört fyra träffar under året där samtliga har haft huvudfokus på den nya 
strategin.  Engagemanget i delegationen har varit stort och arbetet har stärkt 
det gemensamma ägarskapet.  

Inom ”Samverkan för jämställdhet i Norrbotten”, som består av Norrbottens 
Kommuner, Region Norrbotten, Luleå tekniska universitet samt Länsstyrelsen, 
har en regional jämställdhetsdag arrangerats där årets jämställdhetspris om 
100 000 kronor tilldelades en aktör som gjort något särskilt för att främja 
jämställdhet. I år gick priset till ”Lockerroompodden”, en podd som 
genomgående tar upp jämställdhetsfrågor och integrerar dessa i annat 
samhällsviktigt arbete.  

Jämställdhetsintegrering i statliga myndigheter 

Länsstyrelserna har i uppdrag att stödja statliga myndigheters arbete med 
jämställdhetsintegrering på regional och lokal nivå. Länsstyrelserna och 
Jämställdhetsmyndigheten har en gemensam arbetsgrupp som har fokuserat 
på hur länsstyrelserna kan utveckla det regionala arbetet för de myndigheter 
som ingår i regeringens satsningar på programmen Jim och Jihu. De har hittills 
inte fått god spridning regionalt och därför kommer länsstyrelserna att erbjuda 
utbildningen Ledare i staten.   

Lägesbilder och statistik 

Under året har Länsstyrelsen i Norrbotten, tillsammans med 15 andra 
länsstyrelser, tagit fram rapporten ”Hur Jämställda är arbetsvillkoren i 
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kommuner och regioner”. Rapporten kartlade arbetsmiljövillkor för den mest 
kvinnodominerade och den mest mansdominerade arbetsgruppen i kommuner 
och regioner. Rapporten visade bland annat att deltid är vanligare bland 
kvinnor än män, att sjukfrånvaron är högre bland kvinnor än män och antalet 
medarbetare per chef är högre i de kvinnodominerade yrkesgrupperna. 
Rapporten kommer att utgöra ett underlag för fortsatt arbete med 
prioriteringen av ekonomisk jämställdhet. 

SCB meddelade under 2022 att de slutar uppdatera den regionala 
jämställdhetsstatistik som de under några år har publicerat på sin webbplats. 
Länsstyrelserna har sedan dess haft en dialog med SCB kring regional 
jämställdhetsstatistik och gjorde hösten 2023 en beställning från SCB på 
regional statistik för samtliga län. Statistiken ska utgöra en grund som varje 
länsstyrelse kan bygga vidare på utifrån egna förutsättningar och den ger 
möjlighet till jämförelser mellan länen. Beställningen har möjliggjorts genom 
länsstyrelsernas medel för särskilda åtgärder avseende 
jämställdhetsintegrering. (Se bilaga E.)  

Jämställhet i civilt försvar och krisberedskap 

Med utgångspunkt från ”Med rätt att försvara” hölls en utbildning för 
funktionschefer och stabschefer i Länsstyrelsens kris- och krigsorganisation. 
Insatsen resulterade i ökad kunskap om varför och på vilka sätt jämställdhet 
och mänskliga rättigheter bör ingå vid uppbyggandet av den nya 
organisationen.  

Integration 

Behovet av samverkan mellan interna och externa parter har varit fortsatt högt 
och Länsstyrelsen har initierat och arrangerat månadsmöten för alla länets 
kommuner. Till mötena bjuds även Migrationsverket, Arbetsförmedlingen, 
Region Norrbotten och kommunförbundet Norrbottens Kommuner in. Syftet 
med träffarna har främst varit informationsspridning, dialog, möjlighet till 
samverkan och samordning. Månadsträffarna har haft god representation från 
kommunerna och ska utvärderas inför kommande år. Månadsmöten har också 
använts för inspirationspass med projektägare av § 37-projekt från hela 
Sverige, vilket har varit uppskattat och lett till att många ansökningar kommit 
in.  

Två träffar har arrangerats under året för att inspirera till projekt som kan 
anordnas som tidiga insatser för asylsökande (TIA-projekt), § 37 och § 37a-
projekt. Målgruppen har varit kommuner, civila samhället och andra 
organisationer. Projektträffarna har uppskattats för möjligheten att nätverka 
och för att få kunskap om projekt i länet. Träffarna har gett Länsstyrelsen 
möjlighet att arbeta proaktivt med uppföljning och kvalitetssäkring.  

Vi har deltagit aktivt i länsstyrelsernas Integrationsnätverk (LIN). Det finns 
också ett aktivt samordningsarbete inom LIN Nord, där länsstyrelserna fångar 
upp behov som kan tillgodoses över länsgränserna. Ett exempel är en 
utbildningsdag om barn som försvinner. Vi ordnar också digitala möten med 
olika teman för SO-anordnare i hela LIN NORD.  
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Anvisningsmodell för ensamkommande barn och anvisning av nyanlända – 
uppdrag 3B16 

Länsstyrelserna har deltagit i genomförandet av Migrationsverkets uppdrag om 
anvisning av ensamkommande barn, nyanlända och personer med tillfälligt 
skydd till kommuner. Den nationella bosättningsgruppen inom länsstyrelsernas 
integrationsnätverk har representerat länsstyrelserna i Migrationsverkets 
samråd kring fördelningsmodellen av länstal och bidragit till utvecklingen av 
modellen. En särskild arbetsgrupp bestående av Migrationsverket, 
Arbetsförmedlingen, SKR och länsstyrelserna har löpande under året haft 
dialog om länstal, kommuntal och årsplaneringar. Länsstyrelserna har även 
medverkat i Migrationsverkets samrådsprocess gällande översyn av 
fördelningsmodellen avseende asylsökande ensamkommande barn samt 
personer med tillfälligt skydd. 

Likt tidigare år har Länsstyrelsen lämnat förslag till länets kommuner på 
kommuntal utifrån samma uträkningsmodell som Migrationsverket baserar 
länstalet på.  Kommunerna har getts möjlighet att komma överens om 
omfördelningar. I år har en omfördelning gjorts för nyanlända från en kommun 
till en annan. I samma process har kommunerna även fått möjlighet att 
omfördela andelarna för mottagande av ensamkommande barn men i år har 
ingen omfördelning gjorts.  

Länsstyrelsen bedömer att länets beredskap och kapacitet för att ta emot 
nyanlända är god även om det fortsatt finns en farhåga hos kommunerna att 
framgent inte kunna behålla personal och verksamheter på grund av det låga 
mottagandet i kombination med de statliga ersättningarna.  

Mänskliga rättigheter 

Hur Sveriges åtaganden om mänskliga rättigheter belysts, analyserats och 
beaktats inom myndighetens olika ansvarsområden redovisas under respektive 
verksamhets avsnitt. Myndighetsgemensamma åtgärder för att utveckla 
arbetet innefattar bland annat att alla nyanställda får information om vårt 
ansvar på området mänskliga rättigheter och att Uppsala universitets 
introduktion till mänskliga rättigheter för verksamma inom offentlig 
verksamhet finns med i myndighetens obligatoriska digitala introduktionspaket 
för nya medarbetare. Verksamhetsanpassade utbildningar genomförs på 
begäran och har under året genomförts för medarbetare inom social 
hållbarhet, tillsyn och prövning av miljöfarlig verksamhet samt stabs- och 
funktionschefer i myndighetens kris- och krigsorganisation.  

En utmaning för att genomföra den externa delen av uppdraget om mänskliga 
rättigheter är att det är ett omfattande område, som berör många kommunala 
verksamheter, samtidigt som det saknas naturliga mottagare i länets 
kommuner.  Det finns sällan eller aldrig tjänstepersoner med uttalat ansvar för 
frågan. Det blir då särskilt viktigt att integrera mänskliga rättigheter i annan 
verksamhet, inte minst inom arbetet med andra rättighetsområden. I 
Norrbotten har vi därför arbetat för att utveckla ett mer ensat och integrerat 
arbete med uppdragen i mänskliga rättigheter, barnets rättigheter, 
funktionshinderspolitik, personliga ombud och nationella minoriteter. Detta 
tar sig konkret uttryck i gemensam planering och genomförande av aktiviteter, 
allt under paraplyet mänskliga rättigheter. Vi har på ett tydligare sätt kunnat 
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synliggöra mänskliga rättigheter under exempelvis nätverksträffar för 
kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte med länets personliga ombud, 
regionala barnrättsnätverket, kommunernas samordnare för nationella 
minoriteter samt det regionala nätverket för funktionshinderspolitik.  

En satsning på att stärka kontakten med kommunerna har också resulterat i att 
vi nu har kontaktpersoner i majoriteten av länets kommuner. Genom 
kommunbesök i drygt hälften av kommunerna har vi ytterligare stärkt 
kontakten genom information och dialog om vilket stöd de kan få från oss. Det 
är positivt att länsstyrelsernas uppdrag gällande nationella minoriteter numera 
också omfattar stöd till kommunerna eftersom tio av länets kommuner ingår i 
ett eller flera förvaltningsområden och därmed har utsedda samordnare för 
nationella minoriteters rättigheter.  

De senaste årens regelbundna avstämningar och erfarenhetsutbyten om 
mänskliga rättigheter mellan de fem nordligaste länsstyrelserna har resulterat i 
ett konkret samarbete för att stödja kommunerna i form av den digitala 
lunchseminarieserien ”Dagens rätt”. Serien lyfter aktuella utmaningar inom 
kommunala och regionala verksamheter, som diskriminering och (o)jämlika 
arbetsvillkor inom äldreomsorgen samt tillgänglig och inkluderande skolgång. 
Satsningen har tagits emot väl och kommer att fortsätta under 2024 eftersom 
vi ser att vi med ganska liten insats per länsstyrelse kan nå en mycket större 
målgrupp och erbjuda relevanta kompetensutvecklingsinsatser på MR-området 
till olika yrkesgrupper inom kommuner och regioner.  

Utbildningar har också genomförts för kommuner, andra myndigheter och 
aktörer inom ramen för andra länsstyrelseverksamheters aktiviteter. 
Utbildningsinsatser i mänskliga rättigheter synliggör genomgående 
jämställdhet som en mänsklig rättighet och kön som en av flera 
diskrimineringsgrunder att beakta i analyser och åtgärder. Under årets början 
var frågor om mänskliga rättigheter och barns rättigheter i trygghetsskapande 
och brottsförebyggande arbete en röd tråd under den nationella 
trygghetskonferensen (se ovan). Polis, Räddningstjänst, Försvarsmakten och 
kommunala säkerhetssamordnare utbildades i mänskliga rättigheter inom 
krisberedskap och totalförsvar under en regional samverkanskurs. En 
kunskapshöjande aktivitet om lagen om konsultation med det samiska folket 
med utgångspunkt i mänskliga rättigheter för urfolk och nationella minoriteter 
mottogs med stort intresse både inom länsstyrelsen, hos länets kommuner och 
från andra aktörer.  

FN:s barnrättskommittés senaste rekommendationer till Sverige har utgjort en 
röd tråd i det regionala arbetet för att stärka tillämpningen av barnets 
rättigheter, vilket redovisas mer detaljerat i särskild ordning. Information om 
rekommendationerna har spridits såväl internt inom Länsstyrelsen som i 
externa sammanhang, till exempel under en utbildningsdag om sexuell 
kommersiell exploatering av barn. Rekommendationerna har också legat till 
grund för kunskapshöjande aktiviteter inom det regionala barnrättsnätverket, 
där framför allt representanter från kommun och region men även 
civilsamhället ingår. Temat för Norrbottens barnrättsdag med närmare 100 
deltagande politiker, beslutsfattare, tjänstepersoner och yrkesverksamma tog 
sin utgångspunkt i rekommendationerna och särskilt barns lika tillgång till sina 
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rättigheter oavsett var de bor. På programmet fanns bland annat föreläsningar 
och samtal om barnahus, vilket saknas i Norrbottens län.  

Konsultation med det samiska folket – återrapportering 1B3 

Länsstyrelsen har under året genomfört konsultation i totalt 70 ärenden. I 
huvudsak har konsultationer genomförts inom området bildande av 
naturreservat. Konsultation har även ägt rum avseende vissa beslut om 
licensjakt samt markupplåtelser. Sametinget tillfrågas alltid om att delta i 
konsultation. Svenska samernas riksförbund (SSR) har anmält att de vill bli 
konsulterade, vilket också sker. Med SSR har vi även vi även tillsammans med 
länsstyrelserna i Jämtland och Västerbotten hållit avstämnings- och 
informationsmöten för att stämma av hur arbetet fortskrider.  

Konsultation gör att handläggningstiden för varje ärende ökar, då ytterligare 
moment i arbetsprocessen tillkommer. Det område där vi nu ser den största 
påverkan avser bildandet av naturreservat där konsultation behöver ske i olika 
steg och moment. Att hitta tider som passar alla parter, dokumentation, 
uppföljande möten med mera gör att den sammantagna tiden för handläggning 
ökar på ett inte oväsentligt sätt. Även handläggningstiden för ärenden rörande 
markupplåtelser påverkas på samma sätt. Vi ser att processen med att hitta 
och komma överens om mötestider är det moment i arbetsprocessen som tagit 
längst tid.  

Länsstyrelsen har under året fortsatt med kompetensuppbyggnad och 
utveckling av rutiner och förfarande för konsultation. Utvecklingsarbete och 
uppföljning kommer att behöva fortsätta även kommande år. 

Resultatbedömning 
Sammantaget bedömer vi att arbetet inom våra uppdrag är gott. Vi är en 
central aktör i länet, vi bidrar till samordning, samverkan och 
kompetensutveckling och når våra målgrupper i det vi genomför. 

Några sammanfattande exempel på det goda resultatet: inom folkhälsoarbetet 
har samverkansstrukturer och stöd utvecklats och samordnas i hög grad 
mellan såväl olika aktörer som mellan olika sakområden. Framtagningen av den 
nya länsstrategin för jämställdhet har bidragit till att stärka samverkan inom 
länet. Arbetet med jämställd industri i Norrbotten och Västerbotten är en 
nyckel för en framgångsrik samhällsomvandling. Inom integrationsuppdragen 
har stärkt samverkan med närliggande länsstyrelser utmynnat i gemensamma 
aktiviteter. De största förflyttningarna inom området mänskliga rättigheter har 
gjorts inom det externa arbetet där stödet till kommunerna har utvecklats på 
flera sätt. Konsultationer med det samiska folket har börjat finna sin form.  

Vår övergripande målsättning är fortsatt att ta oss an uppdragen inom området 
utifrån ett helhetsperspektiv. Många av de sociala utmaningar som 
Länsstyrelsen har i uppdrag att förebygga har gemensamma bakomliggande 
orsaker.   
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Övrig redovisning 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppgift/Uppdrag Källa till uppgift/uppdrag 

2 kap. 4 § förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag  

Övriga uppdrag 

3 kap. 1 § förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag 

Övriga uppdrag 

3 kap. 2 § förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag 

Övriga uppdrag 

Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Avsnittet innehåller information som Länsstyrelsen bedömer är av väsentlig 
betydelse för regeringens uppföljning och prövning enligt 2 kap. 4 § 
förordningen (2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag samt 
uppgifter enligt 3 kap. 1§ och 2§ i samma förordning. 
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Sammanställning av väsentliga 
uppgifter 
Sammanställningarna är gjorda enligt 2 kap. 4 § förordning (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag. 

Belopp angivna i tkr. 

Sammanställning väsentliga övriga uppgifter År  
2023 

År 
2022 

År 
2021 

År 
2020 

År 
2019 

Beviljad Låneram i Riksgälden 22 500  17 000 12 000 12 000 15 000 

Utnyttjad Låneram i Riksgälden  16 716 12 619 8 450 9 295 5 694 

Beviljad Räntekontokredit i Riksgälden 5 000 5 000 5 000 5 000 5 000 
Utnyttjad Räntekontokredit i Riksgälden 0 0 0 0 0 
Ränteintäkter Räntekonto 4 864  1 472 0 0 18 

Räntekostnader Räntekonto -24  0 0 -5 -277 

Budget Avgiftsintäkter som disponeras 9 807 26 500 23 000 25 500 24 800 

Utfall mot budget Avgiftsintäkter som disponeras 20 408 13 373 10 641 11 429 12 755 

Utfall enligt resultaträkning Avgiftsintäkter som 
disponeras 

35 602 31 430 26 842 24 688 28 782 

Budget Avgiftsintäkter som inte disponeras 13 200 13 200 13 300 14 120 12 300 

Utfall Avgiftsintäkter som inte disponeras 15 212  16 040 13 927 12 888 13 277 

Antal årsarbetskrafter1) 315 324 327 300 276 

Medeltal anställda2) 341 346 344 319 304 

Driftkostnad per årsarbetskraft 1 260 1 225 1 070 1 089 1 120 

Årets kapitalförändring 5 140 3 384 2 350 1 768 -3 548 

Balanserad kapitalförändring 43 918 40 534 38 184 36 416 39 964 
1) Med årsarbetskrafter avses antal anställda personer omräknat till heltidsarbetande. 
Sammanlagd arbetad tid divideras med en länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid på 
1710 timmar. 
2) Medeltal anställda beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med 
anställningsperiod samt tjänstledighet om 100 procent. Därutöver räknas timanställdas 
anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under anställningsperioden. 

Sammanställning väsentliga uppgifter anslagskredit År 2023 År 2022 År 2021 År 2020 År 2019 

Beviljad Anslagskredit: Utgiftsområde 01 Rikets 
styrelse 01 05 001 021 Länsstyrelserna m.m. 
Norrbottens län  

6 315  5 516 5 474 4 746 4 736 

Utnyttjad Anslagskredit: Utgiftsområde 01 Rikets 
styrelse 01 05 001 021 Länsstyrelserna m.m. 
Norrbottens län 

0  0 0 0 0 

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 05 
Internationell samverkan 05 01 011 004 Samarbete 
inom Östersjöregionen, Barentssamarbete 

0 0 0 0 0 

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 05 
Internationell samverkan 05 01 011 004 Samarbete 

0 0 0 0 0 
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Sammanställning väsentliga uppgifter anslagskredit År 2023 År 2022 År 2021 År 2020 År 2019 
inom Östersjöregionen, Barentssamarbete 

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 16 Utbildning 
och universitetsforskning 16 03 013 009 Särskilda 
utgifter för forskningsändamål, Bidrag till EISCAT 

36 36 0 36 36 

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 16 Utbildning 
och universitetsforskning 16 03 013 009 Särskilda 
utgifter för forskningsändamål, Bidrag till EISCAT 

0 0 0 0 0 

Beviljad Anslagskredit utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 18 01 001 006 
Bostadspolitisk utveckling, hållbara 
samhällsbyggnadsprojekt 

0 0 0 0 0 

Utnyttjad Anslagskredit utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 18 01 001 006 
Bostadspolitisk utveckling, hållbara 
samhällsbyggnadsprojekt 

0 0 0 0 0 

Beviljad Anslagskredit: Utgiftsområde 19 Regional 
utveckling 19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i Norrbottens län 

53 150 262 239 687 

Utnyttjad Anslagskredit: Utgiftsområde 19 Regional 
utveckling 19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i Norrbottens län 

0 0 0 0 0 

 

 

Sammanställning väsentliga uppgifter 
anslagssparande 

År 2023 År 2022 År 2021 År 2020 År 2019 

Summa anslagssparande: Utgiftsområde 01 
Rikets styrelse 01 05 001 021 Länsstyrelserna 
m.m. Norrbottens län 

6 165  13 274 8 659 8 243 3 566 

Summa anslagssparande: Utgiftsområde 05 
Internationell samverkan 05 01 011 004 
Samarbete inom Östersjöregionen, 
Barentssamarbete 

254 141 457 579 72 

Summa anslagssparande: Utgiftsområde 16 
Utbildning och universitetsforskning 16 03 013 
009 Särskilda utgifter för forskningsändamål, 
Bidrag till EISCAT 

0 0 0 99 509 

Summa anslagssparande: Utgiftsområde 18 
Samhällsplanering, bostadsförsörjning och 
byggande samt konsumentpolitik 18 01 001 006 
Bostadspolitisk utveckling, hållbara 
samhällsbyggnadsprojekt 

42 668 0 0 0 

Summa anslagssparande: Utgiftsområde 19 
Regional utveckling 19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i Norrbottens 
län 

859 896 378 1 073 797 
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Sammanställning väsentliga uppgifter 
tilldelade bemyndigande/åtaganden 
inom bemyndigande  

År 2023 År 2022 År 2021 År 2020 År 2019 

Tilldelade bemyndigande: 
Utgiftsområde 19 Regional utveckling 
19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i 
Norrbottens län 

0  2 700 3 500 16 000 20 000 

Åtaganden inom bemyndigande: 
Utgiftsområde 19 Regional utveckling 
19 01 001 021 Regionala 
utvecklingsåtgärder, Länsstyrelsen i 
Norrbottens län 

0 1 254 3 406 6 721 9 951 

Avgiftsbelagd verksamhet 
Avgiftsbelagd verksamhet redovisas i enlighet med 3 kap. 2 § förordningen 
(2000:605) om årsredovisning och budgetunderlag. Tabellerna i avsnittet visar 
intäkter, kostnader och utfall för länsstyrelsens avgiftsbelagda verksamhet, 
enligt den indelningen för återrapportering som framgår av budgeten för 
avgiftsbelagd verksamhet där intäkterna disponeras i regleringsbrevet 

Belopp angivna i tkr. 

Avgifter – offentligrättsliga avgifter 

Verksamhet År 
2021: 
Ack. 
 utfall 

År 
2022: 
Utfall 

intäkter 

År  
2022: 
Utfall 

kostnader 

År 
2022: 
Netto 
utfall 

År 
2023: 

Budget 
intäkter 

År 
2023: 
Utfall 

intäkter 

År  
2023: 

Budget 
kostnader 

År  
2023: 
Utfall 

kostnader 

År 
2023: 
Netto 

budget 

År 
2023: 
Netto 
utfall 

År 
2023: 
Ack. 
utfall 

Registreringsavgift 
för jaktområden 

184  16 0 16 32 23 4 0 28 23 224 

Djur och lantbruk 
(avgift för extra 
kontroller m.m.) 

-724 339 215 124 150 470 256 284 -106 187 -414 

Delgivning 234 22 0 22 25 36 0 0 25 36 293 
Övrig 
offentligrättslig 
verksamhet 

161  1 411 1 601 -190 1 400 1 411 1 800 871 -400 541 512 

Summa 
offentligrättsliga 
avgifter 

-144 1 788 1 816 -28 1 607 1 941 2 060 1 155 -453 787 614 
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Avgifter – uppdragsverksamhet 
Verksamhet År  

2021: 
Ack. 
 utfall 

År 
2022: 
Utfall 

intäkter 

År 
2022: 
Utfall 
kost-
nader 

År 
2022: 
Netto 
utfall 

År 
2023: 

Budget 
intäkter 

År 
2023: 
Utfall 

intäkter 

År  
2023 

Budget 
kost-
nader 

År 
2023: 
Utfall 
kost-
nader 

År 
2023: 
Netto 

budget 

År 
2023: 
Netto 
utfall 

År 
2023: 
Ack. 
utfall 

Resurssamordning 88  3 491 3 438 53 2 500 2 043 2 500 2 295 0 -252 -111 

Övrig 
uppdragsverksamhet 

1 663  3 743 3 350 393 1 550 11 879 1 550 6 111 0 5 768 7 823 

Fjällförvaltning 11 426 4 351 3 690 661 4 150 4 545 4 800 6 154 -650 -1 609 10 478 
Summa avgift upp-
dragsverksamhet 

13 177 11 585 10 478 1 107 8 200 18 466 8 850 14 560 -650 3 906 18 190 

 

Kommentar till tabellerna 
Både intäkter och kostnader har ökat inom avgiftsbelagd verksamhet där 
avgiften disponeras jämfört med tidigare år. Ökningen har till största delen 
skett inom övrig uppdragsverksamhet som en följd av två nya uppdragsprojekt 
som tidigare redovisades som bidragsprojekt. Vidare har 
upplåtelseverksamheten haft en mer omfattande verksamhet jämfört med 
tidigare år samtidigt som arbetet inom länsstyrelsegemensamma projekt på 
nationell nivå har minskat något. Det ackumulerade underskottet har de 
senaste åren minskat gällande djur- och lantbruksverksamheten. 
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Året i siffror 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppdrag/Uppgift Källa till uppgift/uppdrag 

3 kap. 2§ förordning om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag 

2 kap. 4§ förordning om årsredovisning och budgetunderlag Övriga uppdrag 

2.1 Årsredovisning i enhetlig struktur, redovisning av statistik m.m. Regleringsbrev 
Regleringsbrevsuppdrag som ska redovisas i särskild ordning finns listade i 
bilaga D. 

Tabell A – Verksamhets-
kostnader 2021–2023 
Belopp angivna i tkr. 

Verksamhetsområde År 2023 År 2022 År 2021 

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning1) 11 896 12 580 14 061 
201 Allmänna val 207 3 111 856 
25 Trafikföreskrifter 574 478 360 
28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna 
veterinära frågor 12 366 12 551 9 693 
30 Regional tillväxt 16 158 15 793 16 776 
34 Infrastrukturplanering 1 420 1 654 1 366 
40 Hållbar samhällsplanering och boende 11 774 9 791 8 419 
41 Stöd till boende och energiåtgärder 1 308 1 435 4 215 
42 Energi och klimat 3 112 4 289 3 104 
43 Kulturmiljö 6 278 7 989 6 569 
45 Samhällsskydd och beredskap 17 864 20 036 16 095 
46 Civilområde 7 660 841 0 
50 Övergripande och gemensamt för naturvård och 
miljöskydd 12 988 13 132 13 512 
51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel 
av skyddade områden 71 652 85 085 68 159 
52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 6 332 5 349 5 438 
53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 48 591 51 382 42 896 
54 Mineralfyndigheter 196 29 45 
55 Miljöfarlig verksamhet 10 193 8 655 7 316 
56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 2 925 2 926 2 027 
57 Förorenade områden, efterbehandling 2 643 1 817 1 654 
58 Restaurering 43 292 1 
60 Lantbruk och landsbygd 16 233 16 362 17 737 
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Verksamhetsområde År 2023 År 2022 År 2021 

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart Dalarnas, 
Jämtlands, Västerbottens och Norrbottens län) 9 662 8 133 7 081 
62 Fiske 9 236 7 384 7 265 
70 Folkhälsa 4 490 3 946 2 260 
80 Jämställdhet  5 279 4 001 3 434 
81 Nationella minoriteter 67 19 21 
82 Mänskliga rättigheter 2 040 1 775 1 492 
85 Integration 2 236 2 606 2 020 
10 Myndighetsövergripande verksamhet 25 874 23 825 23 009 
11 Administration och intern service 78 165 71 196 63 970 
99 Resurssamverkan 2) 1 944 3 004 2 032 
20–85 Summa produktion 295 424  303 438 263 870 
10–85 Summa verksamhetskostnad exkl. 
resurssamverkan 

399 463  398 460 350 849 

10–99 Total verksamhetskostnad 3) 401 407 401 464 352 881 
1) Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga uppgifter, urskiljs VÄS 201 
Allmänna val från Övrig förvaltning (VÄS 20–21) fr o m 2018. 
2) Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen 
redovisas på denna rad. Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant 
verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
3) Totalsumma verksamhetskostnader ska stämma överens med verksamhetskostnader 
enligt resultaträkningar. 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP. 

Kommentar till Tabell A 
Inom 201 Allmänna val beror kostnadsminskningen på att det var valår 2022. 

Inom 45 Samhällsskydd och beredskap beror kostnadsminskningen främst på 
minskad finansiering från Myndigheten för samhällsskydd och beredskap. Inom 
46 Civilområde beror kostnadsökningen på att det är ett relativt nytt område 
som har fått en stor ökning av finansiering för fortsatt uppbyggnad av 
verksamheten. En del av finansieringen kom redan 2022. 

Inom 51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade 
områden beror kostnadsminskningen främst på minskad finansiering från 
Naturvårdsverket. Inom 53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning beror 
kostnadsminskningen på att det avslutats EU-finansierade projekt under året 
och att de nya projekten inte kommit i gång i samma utsträckning. 

Inom 11 Administration och service beror kostnadsökningen främst på ökade 
lokalkostnader i form av hyresökningar samt insatser för hållbara team. Inom 
10 Myndighetsövergripande beror kostnadsökningen främst på att positionen 
som länsråd tillsatts under året. 

Kommentarer lämnas även under verksamhetsavsnitten. 
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Tabell B1, B2 – Verksamhets-
kostnader och myndighets-
gemensam verksamhet 
Belopp angivna i tkr. 

Tabell B1 – Verksamhetskostnader 
2023 

Verksamhetsområde Kostnad 
exkl. OH 

(tkr) 

Kostnad 
exkl. OH 

(%) 

OH-
kostnad 

(tkr) 

OH-
kostnad 

(%) 

Kostnad 
inkl. OH 

(tkr) 

Kostnad 
inkl. OH 

(%) 
20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning1) 11 896 2,98% 4 921 4,76% 16 817 4,22% 

201 Allmänna val 207 0,05% 93 0,09% 300 0,08% 

25 Trafikföreskrifter 574 0,14% 281 0,27% 855 0,21% 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

12 366 3,10% 4 646 4,49% 17 011 4,26% 

30 Regional tillväxt 16 158 4,04% 6 570 6,35% 22 727 5,70% 

34 Infrastrukturplanering 1 420 0,36% 683 0,66% 2 104 0,53% 

40 Hållbar samhällsplanering och 
boende 

11 774 2,95% 4 834 4,67% 16 608 4,16% 

41 Stöd till boende och 
energiåtgärder 

1 308 0,33% 627 0,61% 1 936 0,49% 

42 Energi och klimat 3 112 0,78% 1 195 1,15% 4 307 1,08% 

43 Kulturmiljö 6 278 1,57% 2 059 1,99% 8 337 2,09% 

45 Samhällsskydd och beredskap 17 864 4,47% 6 946 6,71% 24 810 6,22% 

46 Civilområde 7 660 1,92% 2 211 2,14% 9 871 2,47% 
50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 

12 988 3,25% 4 684 4,53% 17 672 4,43% 

51 Skydd av områden och arter, 
förvaltning och skötsel av skyddade 
områden 

71 652 17,94% 20 293 19,61% 91 945 23,05% 

52 Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen 

6 332 1,59% 2 865 2,77% 9 197 2,31% 

53 Vattenverksamhet och 
vattenförvaltning 

48 591 12,16% 14 589 14,10% 63 180 15,84% 

54 Mineralfyndigheter 196 0,05% 96 0,09% 292 0,07% 

55 Miljöfarlig verksamhet 10 193 2,55% 4 736 4,58% 14 929 3,74% 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 2 925 0,73% 1 288 1,25% 4 213 1,06% 

57 Förorenade områden, 
efterbehandling 

2 643 0,66% 1 138 1,10% 3 781 0,95% 

58 Restaurering 43 0,01% 21 0,02% 64 0,02% 
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Verksamhetsområde Kostnad 
exkl. OH 

(tkr) 

Kostnad 
exkl. OH 

(%) 

OH-
kostnad 

(tkr) 

OH-
kostnad 

(%) 

Kostnad 
inkl. OH 

(tkr) 

Kostnad 
inkl. OH 

(%) 
60 Lantbruk och landsbygd 16 233 4,06% 6 829 6,60% 23 062 5,78% 

61 Rennäring och fjällförvaltning 
(enbart Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 

9 662 2,42% 3 436 3,32% 13 098 3,28% 

62 Fiske 9 236 2,31% 3 350 3,24% 12 585 3,16% 

70 Folkhälsa 4 490 1,12% 1 891 1,83% 6 380 1,60% 

80 Jämställdhet  5 279 1,32% 1 343 1,30% 6 622 1,66% 

81 Nationella minoriteter 67 0,02% 28 0,03% 95 0,02% 

82 Mänskliga rättigheter 2 040 0,51% 771 0,75% 2 811 0,70% 

85 Integration 2 236 0,56% 1 036 1,00% 3 272 0,82% 

10 Myndighetsövergripande 
verksamhet 

25 874 6,48%         

11 Administration och intern service 78 165 19,57%         

99 Resurssamverkan2) 1 944     580     2 524     

20–85 Summa produktion 295 424 73,96% 103 460 100,00% 398 883 100,00% 
20–85 varav personalkostnad 
kontoklass 4 

210 503             

10–85 Summa verksamhets-
kostnad exkl. resurssamverkan 

399 463 100,00%     398 883 100,00% 

10–99 Total verksamhetskostnad3) 401 407         401 407    
1) Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordning (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga uppgifter, urskiljs VÄS 201 
Allmänna val från Övrig förvaltning (VÄS 20–21). 
2) Den del av kostnader för resurssamverkan som inte avser den egna länsstyrelsen 
redovisas på denna rad. Länsstyrelsens egen andel redovisas under relevant 
verksamhetskod, oftast adm. och intern service (11). 
3) Totalsumma verksamhetskostnader skall överensstämma med verksamhetskostnaderna 
enligt resultaträkningen. 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

Tabell B2 – Myndighetsgemensam 
verksamhet 2023 

Myndighetsgemensam verksamhet Kostnad exkl. 
OH (tkr) 

Kostnad exkl. 
OH(%) 

113–115 Samkostnad nivå 1 - Utrustning och gem 
service, lokaler och IT-verksamhet1) 

51 441 24,44% 

110–112, 116–119 Samkostnad nivå 2 - Ekonomi- och 
personaladministration1) 

26 723 12,70% 

100–109 Samkostnad nivå 3 - Myndighetsövergripande 
verksamhet/ledningsfunktion1) 

25 874 12,29% 

1) Summan på nivå 1–3 ska överensstämma med summan av Myndighetsövergripande 
verksamhet och Administration och intern service. Den procentuella fördelningen skall visa 
resp. nivås andel av personalkostnaderna vht 2–8 (kkl 4). 
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Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

Kommentar till Tabell B1, B2 
Se kommentarer till tabell A. Kommentarer lämnas även under 
verksamhetsavsnitten. 

 

Tabell C – Årsarbetskrafter 
(ÅA) 2021–2023 

Verksamhetsområde 2023 ÅA 
totalt 

2023 ÅA 
kvinnor 

2023 ÅA 
män 

2022 ÅA 
totalt 

2021 ÅA 
totalt 

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning1) 12,8 9,5 3,3 14,2 17,7 

201 Allmänna val 0,2 0,2 0,0 3,7 1,1 

25 Trafikföreskrifter 0,6 0,5 0,2 0,6 0,5 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

12,1 11,0 1,0 11,7 11,7 

30 Regional tillväxt 15,5 10,3 5,2 16,2 20,1 

34 Infrastrukturplanering 1,7 0,8 0,9 1,7 1,7 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 11,4 7,9 3,5 11,5 10,3 

41 Stöd till boende och energiåtgärder 1,8 1,8 0,0 2,2 7,5 

42 Energi och klimat 3,3 1,6 1,6 3,9 2,7 

43 Kulturmiljö 5,5 3,9 1,6 5,9 6,1 

45 Samhällsskydd och beredskap 16,5 9,0 7,5 19,5 16,1 

46 Civilområde 4,3 2,3 1,9 0,4 0,0 

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 

10,5 8,4 2,1 11,3 12,8 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 

53,1 19,8 33,2 59,9 56,0 

52 Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen 

8,1 6,5 1,6 7,2 7,1 

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 39,3 26,1 13,2 42,4 44,4 

54 Mineralfyndigheter 0,2 0,2 0,1 0,0 0,1 

55 Miljöfarlig verksamhet 11,5 7,2 4,4 10,4 8,7 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 3,5 0,8 2,6 3,6 2,6 

57 Förorenade områden, efterbehandling 2,9 2,3 0,6 2,5 2,3 

58 Restaurering 0,1 0,1 0,0 0,1 0,0 

60 Lantbruk och landsbygd 18,7 12,0 6,7 19,8 23,8 

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart 
Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län) 

9,0 5,5 3,4 7,1 7,6 

62 Fiske 9,9 3,3 6,6 7,8 8,6 



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

148 
 
 

Verksamhetsområde 2023 ÅA 
totalt 

2023 ÅA 
kvinnor 

2023 ÅA 
män 

2022 ÅA 
totalt 

2021 ÅA 
totalt 

70 Folkhälsa 4,8 3,8 1,0 4,3 2,7 

80 Jämställdhet  3,4 2,3 0,0 2,5 2,7 

81 Nationella minoriteter 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 

82 Mänskliga rättigheter 2,0 2,0 0,0 1,8 1,8 

85 Integration 2,5 1,6 0,9 3,2 2,5 

10 Myndighetsövergripande verksamhet 19,2 14,6 4,7 18,5 18,7 

11 Administration och intern service 29,1 21,7 7,4 27,5 27,1 

99 Resurssamverkan 1,4 1,1 0,2 2,5 2,0 

20–85 Summa årsarbetskrafter 
produktion 

265,0 160,9 103,1 275,3 279,4 

10–85 Summa årsarbetskrafter exkl. 
resurssamverkan 

313,3 197,2 115,1 321,4 325,2 

10–99 Summa årsarbetskrafter totalt 314,7 198,3 115,4 323,9 327,1 
1) Eftersom allmänna val har inkorporerats i 3 § (3 § p. 1) i förordningen (2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion och därmed jämställs med övriga uppgifter, urskiljs VÄS 201 
Allmänna val från Övrig förvaltning (VÄS 20–21). 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP. 

Kommentar till Tabell C 
Inom 201 Allmänna val beror minskningen av antalet årsarbetskrafter på att det 
inte är valår, medan det föregående år genomfördes val till riksdag, region och 
kommun. 

Inom 45 Samhällsskydd och beredskap beror minskningen av årsarbetskrafter 
främst på minskad finansiering från Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap. 

Inom 46 Civilområde beror ökningen av årsarbetskrafter på att det är ett nytt 
uppdrag där verksamheten är under uppbyggnad. 

Inom 51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av skyddade 
områden beror minskningen av årsarbetskrafter främst på minskad 
finansiering från Naturvårdsverket. 

Inom 53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning beror minskningen av 
årsarbetskrafter främst på att projekt och uppdrag har avslutats eller minskat i 
omfattning. 

Kommentarer lämnas även under verksamhetsavsnitten. 

  



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

149 
 
 

Tabell D – Representation 
Nyckeltal År 2023 

totalt (tkr) 
År 2023 

per ÅA (kr) 
År 2022 

totalt (tkr) 
År 2022 per 

ÅA (kr) 
År 2021 

totalt (tkr) 
År 2021 

per ÅA (kr) 
Intern 
representation 

227 723 112 347 73 224 

Extern 
representation 

499 1 585 226 698 218 667 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 

Kommentar till Tabell D 
De ökade representationskostnaderna beror främst på att fler aktiviteter har 
genomförts under året.  

Av extern representation utgör cirka 210 tkr kostnader för residenset. 
Kostnader för representation exklusive residenset är cirka 917 kr per 
årsarbetskraft. 

Tabell E – Lokaler 
Nyckeltal1) Lokal År 

2023 
År 2022 År 2021 

Lokalkostnader (tkr), VÄS 103 2) Residens 275 497 1 212 

Lokalyta (m2) Residens 1 065 1 065 1 065 

Lokalkostnad per m2 (kr) Residens 258 466 1 138 

Lokalkostnader (tkr), VÄS 113 3) Lokaler, 
övriga3) 

20 162 17 892 17 971 

Lokalyta (m2) Lokaler, övriga 11 780 11 526 11 526 

Lokalkostnad per m2 (kr) Lokaler, övriga 1 712 1 552 1 559 

Lokalkostnader per årsarbetskraft (tkr) Lokaler, övriga 64 55 55 
Lokalyta per årsarbetskraft (m2) Lokaler, övriga 37 36 35 

Kontorslokalyta (m2) 4) Kontorslokaler 9 021 8 966 8 966 

Kontorslokalyta per årsarbetskraft 
(m2) 

Kontorslokaler 29 28 27 

Lokalkostnader (tkr) Lokaler totalt 20 437 18 389 19 183 
1) Urvalen för lokalkostnaderna som redovisas i denna tabell är inte desamma som de urval 
som görs för de lokalkostnader som redovisas i resultaträkningen. Dessa tabeller har inte 
samma definition. 
2) Residensets lokalkostnader redovisas under VÄS 103 Servicestöd till ledningen. 
3) Med lokaler, övriga avses samtliga utrymmen förutom residenset som kontorslokaler, 
förråd, källare och garage. Med lokalkostnader avses hyra, lokalvård, larm och 
bevakningskostnader, avskrivningskostnader m.m. Dessa kostnader redovisas under VÄS 
113 Lokaler.  
4) Med kontorslokaler avses ytor ovan mark som kontorsrum, biytor som korridorer, toaletter, 
trapphus, närarkiv, närförråd etcetera. 

Källa: Länsstyrelsens ekonomisystem Unit4 ERP 
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Kommentar till Tabell E 
I tabellen framgår att lokalkostnaderna för residenset är väldigt låga. Det beror 
på att hyreskostnaderna samt vissa kostnader för renhållning och bevakning 
avseende residenset i stället konterats på övriga lokaler i stället för residenset. 
Det rör sig om ca 1 272 tkr, som tillsammans med det som är bokfört på 
residenset skulle ge en kostnad på 1 452 kr per kvm för residenset. Även 2022 
konterades på samma vis, om än inte i samma omfattning, vilket gör det svårt 
att jämföra mellan åren. 

Övriga lokalkostnader skulle minska i motsvarande grad till en kostnad på 1 604 
kr per kvm. 

Lokalkostnaderna i övrigt ökar även på grund av indexuppräkning och ökade 
driftskostnader för bland annat el, städ och bevakning samt att ytan utökats 
något.  

Lokalytorna har ökat, med kontor i Kiruna och garage i Luleå. Lokal- och 
kontorsyta per årsarbetskraft har ökat främst på grund av att antalet 
årsarbetskrafter har minskat.  
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Tabell F – Redovisning av 
ärenden 2023 
(samtliga ärenden oavsett databas) 

Verksamhetsområde Ingående 
balans 

Antal 
inkomna 
ärenden 

Antal 
upprättade 

ärenden 

Antal 
beslutade 

ärenden 

Utgående 
balans 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än 

två år 

10–11 Myndighetsövergripande, 
administration och intern service 

75 234 491 710 90 5 

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning 498 5571 804 6400 473 106 

201 Allmänna val 20 71 6 93 4 0 

25 Trafikföreskrifter 19 130 1 135 15 0 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

122 1088 832 1884 158 0 

30 Regional tillväxt 15 115 61 150 41 4 

34 Infrastrukturplanering 8 33 4 36 9 0 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 82 848 8 860 78 1 

41 Stöd till boende och energiåtgärder 48 369 3 170 250 22 

42 Energi och klimat 75 45 6 47 79 9 

43 Kulturmiljö 111 547 30 536 152 21 

45 Samhällsskydd och beredskap 218 282 121 353 268 18 

46 Civilområde 0 11 2 1 12 0 

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 

58 294 24 306 70 1 

51 Skydd av områden och arter, 
förvaltning och skötsel av skyddade 
områden 

248 172 222 327 315 55 

52 Prövning och tillsyn för skydd av 
naturen 

143 956 52 1017 134 3 

53 Vattenverksamhet och 
vattenförvaltning 

280 479 118 586 291 12 

54 Mineralfyndigheter 1 93 0 83 11 0 

55 Miljöfarlig verksamhet 316 510 85 485 426 35 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 42 177 85 251 53 3 

57 Förorenade områden, 
efterbehandling 

18 27 5 25 25 2 

58 Restaurering 0 0 0 0 0 0 

60 Lantbruk och landsbygd1) 253 4348 114 3149 1566 17 

61 Rennäring och fjällförvaltning 
(enbart Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 

247 474 113 574 260 1 

62 Fiske 11 376 18 386 19 0 

70 Folkhälsa 28 18 93 75 64 0 
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Verksamhetsområde Ingående 
balans 

Antal 
inkomna 
ärenden 

Antal 
upprättade 

ärenden 

Antal 
beslutade 

ärenden 

Utgående 
balans 

Antal ej 
beslutade 
ärenden, 
äldre än 

två år 

80 Jämställdhet  6 9 11 4 22 3 

81 Nationella minoriteter 0 2 0 2 0 0 

82 Mänskliga rättigheter 12 22 15 43 6 0 

85 Integration 9 19 6 28 6 0 

10–85 Totalt antal ärenden 2 963 17 320 3 330 18 716 4 897 318 
1) Under 2023 har huvuddelen av länsstyrelsernas arbete hanterat stöd i den nya strategiska 
planen för ny jordbrukspolitik där jordbrukarstöd och projekt- och investeringsstöd hanteras i 
Jordbruksverkets it-system. I den ingående balansen ingår dock jordbrukarstöd och 
landsbygdsstöd från ÅR 2022 och tidigare. Helt rättvisande statistik över handlagda ärenden 
inom området jordbrukarstöd (601) är inte möjliga att hämta ut i sin helhet. Statistik för 
ansökan om åtaganden och några få mindre stödformer ingår inte. För landsbygdsstöden 
(602) och projekt- och investeringsstöden (603) redovisas komplett ärendestatistik av både 
ansökningar om stöd och utbetalningar. Det som redovisas här är den ärendestatistik som 
hämtas från Länsstyrelsens ärendehandläggningssystem Platina summerat med ärenden 
från Jordbruksverkets it-system, BLIS. 

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket. 

Kommentar till Tabell F 
Utgående ärendebalans är högre än ingående, vilket huvudsakligen beror på 
VÄS 60. Anledningen förklaras i verksamhetsavsnittet Areella näringar. Även 
ökningar inom VÄS 41, 51 och 55 förklaras under respektive verksamhetsavsnitt.   
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Tabell G – Överklagade beslut 
2023 

Verksamhetsområde Antal överklagade 
beslut 1) 

Antal beslut 2) Andel överklagade 
beslut 3) (%) 

10–11 Myndighetsövergripande, 
administration och intern service 

1 710 0,1% 

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning 28 6400 0,4% 

201 Allmänna val 3 93 3,2% 

25 Trafikföreskrifter 12 135 8,9% 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och 
allmänna veterinära frågor 

16 1884 0,8% 

30 Regional tillväxt 0 150 0,0% 

34 Infrastrukturplanering 0 36 0,0% 

40 Hållbar samhällsplanering och boende 19 860 2,2% 

41 Stöd till boende och energiåtgärder 3 147 2,0% 

42 Energi och klimat 0 47 0,0% 

43 Kulturmiljö 2 536 0,4% 

45 Samhällsskydd och beredskap 6 353 1,7% 

46 Civilområde 0 1 0,0% 

50 Övergripande och gemensamt för 
naturvård och miljöskydd 

15 306 4,9% 

51 Skydd av områden och arter, förvaltning 
och skötsel av skyddade områden 

3 327 0,9% 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 17 1017 1,7% 

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 22 586 3,8% 

54 Mineralfyndigheter 0 83 0,0% 

55 Miljöfarlig verksamhet 6 485 1,2% 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 4 251 1,6% 

57 Förorenade områden, efterbehandling 0 25 0,0% 

58 Restaurering       

60 Lantbruk och landsbygd 19 3149 0,6% 

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart 
Dalarnas, Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län) 

5 574 0,9% 

62 Fiske 0 382 0,0% 

70 Folkhälsa 0 75 0,0% 

80 Jämställdhet  0 4 0,0% 

81 Nationella minoriteter 0 2 0,0% 

82 Mänskliga rättigheter 0 43 0,0% 

85 Integration 0 28 0,0% 

10–85 Totalt antal ärenden 181 18 689 1 % 
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1) Avser beslut som överklagats till högre instans 2023, oavsett vilket år som beslutet är 
fattat. 
2) Avser beslut som fattats av länsstyrelsen under 2023. 
3) Avser antalet överklagade beslut under 2023 dividerat med antalet beslut under 2023. 
4) För antal beslut på 41 har använts den särskilda tabell F för 41. 

 

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina och Jordbruksverket 

Kommentar till Tabell G 
Antalet beslut skiljer sig åt från antalet beslut i tabell F beroende på att 
registreringen och definitionen av beslutsdatum i integrationen med Boverkets 
ärendehanteringssystem fungerar på ett annat sätt än i 
ärendehanteringssystemet Platina. 
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Tabell H – Överklagade beslut 
som ändrats i högre instans 
2023 

Verksamhetsområde Antal överklagade 
beslut med dom i 

högre instans 1) 

varav antal ändrade 
beslut i högre instans 

2) 

Andel ändrade beslut 
(%) 3) 

10–11 Myndighetsövergripande, administration och intern 
service 

2 0 0,0% 

20–21 (exkl. 201) Övrig förvaltning 30 6 20,0% 

201 Allmänna val 1 0 0,0% 
25 Trafikföreskrifter 11 1 9,1% 

28 Livsmedelskontroll, djurskydd och allmänna veterinära frågor 15 0 0,0% 
30 Regional tillväxt 0  0   

34 Infrastrukturplanering  0 0   

40 Hållbar samhällsplanering och boende 29 8 27,6% 

41 Stöd till boende och energiåtgärder 2 0 0,0% 

42 Energi och klimat  0 0   

43 Kulturmiljö 2 0 0,0% 

45 Samhällsskydd och beredskap 0 0 
 

46 Civilområde 0 0  

50 Övergripande och gemensamt för naturvård och miljöskydd 13 6 46,2% 
51 Skydd av områden och arter, förvaltning och skötsel av 
skyddade områden 

3 2 66,7% 

52 Prövning och tillsyn för skydd av naturen 28 6 21,4% 

53 Vattenverksamhet och vattenförvaltning 18 4 22,2% 

54 Mineralfyndigheter 0 0 
 

55 Miljöfarlig verksamhet 9 5 55,6% 

56 Övrigt miljö- och hälsoskydd 14 0 0,0% 

57 Förorenade områden, efterbehandling  0 0   

58 Restaurering  0 0    

60 Lantbruk och landsbygd 27 6 22,2% 

61 Rennäring och fjällförvaltning (enbart Dalarnas, Jämtlands, 
Västerbottens och Norrbottens län) 

3 1 33,3% 

62 Fiske 0  0   

70 Folkhälsa  0 0   

80 Jämställdhet   0 0   

81 Nationella minoriteter  0 0   

82 Mänskliga rättigheter  0 0   
85 Integration  0 0   
10–85 Totalt antal ärenden 207 45 22 % 
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1) Avser antalet beslut som överklagats i högre instans vars domar/beslut inkommit till 
länsstyrelsen under 2023. 
2) Avser beslut som ändrats under 2023 på grund av domar/beslut i högre instans. 
3) Antal ändrade beslut i högre instans under 2023 dividerat med antal beslut som 
överklagats till högre instans med dom/beslut under 2023. 

Källa: Ärendehandläggningssystemet Platina. 

Kommentar till Tabell H 
Länsstyrelsen har ett nyckeltal som anger att vi inte ska ha en andel högre än 
20 procent vad gäller ärenden som ändras i högre instans. De 
verksamhetsområden som har en högre procentsats kommenteras nedan. 

Det finns inga entydiga förklaringar och ändringsgrunderna är varierande. Det 
har varit fråga om mindre ändringar och i vissa fall inga prövningar i sak. Nya 
omständigheter har tillkommit i högre instans som inte varit kända för 
Länsstyrelsen när beslut fattades. En del domar innehåller rena 
bedömningsfrågor där utfallet varit svårt att förutse. Slutligen har överrätt 
ändrat domar inom VÄS 40 och gett länsstyrelsen rätt vilket inte framgår av 
statistiken. 
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Tabell I – Handläggningstider 
VÄS och ärendeslag med 
gemensamma mål 

Mål 
dagar 
2021–
2023 

Utfall 
(%) 

2023 

Utfall 
(%) 

2022 

Utfall 
(%) 

2021 

Medel- 
antal 

dagar 
2023 

Medel- 
antal 

dagar 
2022 

Medel- 
antal 

dagar 
2021 

202 Anmälan om svenskt 
medborgarskap1) 

45 98,3 98,9 99,6 8,7 8,4 8,5 

204 Begravningsfrågor1) 45 96,6 97,8 97,9 9 8,6 12,8 
212 Auktorisation av 
bevakningsföretag1) 

180 0 8) 9)    

282 Ansökan om tillstånd enligt 
6 kap 4§ djurskyddslagen2) 

90 91,7 97,3 100 33,7 17 12,4 

282 Ansökan om förprövning 
djurstall2) 

56 100 100 100 3,9 8,2 8,5 

282 Anmälningsärenden 
djurskydd 

90 99,1 99,2 99,7 20 18,1 17,3 

40321 Överklagande av lov, 
förhandsbesked 

150 95,2 100 83,1 53,8 27,9 71 

40322 Överklagande av 
bygglov för bostäder, dock ej 
fritidsbostäder 

120 18) 10) 90,9 66,4 38,9 53,5 

4034 Överklagande av 
kommuns beslut enligt plan- 
och bygglagen 

180 100 100 54,8 62,1 30,1 163,7 

505 Överklagade kommunala 
beslut miljöbalken m.fl. författn. 

180 79,6 98,6 80,6 79 43,7 99,7 

525 Samråd enligt 12 kap. 6§ 
miljöbalken 

42 59,4 63,9 63,8 52,4 48,1 45,7 

526 Granskning av kommunal 
strandskyddsdispens 3) 

21 96,1 90,3 98,6 13,1 15,7 11,6 

551 Prövning miljöfarlig 
verksamhet 9 kap. miljöbalken - 
Ansökan om tillstånd (konc)2, 4) 

180 19) 11) 90 179,4  125,2 

555 Anmälan ändring 
tillståndspliktig miljöfarlig 
verksamhet 

75 54,5 82,4 50 145,5 
 

56,3 210,5 

562 Prövning av avfall och 
producentansvar 

40 73,6 90,9 94,3 43,2 19,5 16,4 

566 Tillsyn av avfall och 
producentansvar 

30 88,9 92,3 95,8 19,2 15,3 11,2 

602 Ansökan om stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder 

– företagsstöd 5,6) 

180 46 88 67 201 107 188 

602 Ansökan om stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder 

– projektstöd5, 6) 

180 82 73 96 125 131 69 

602 Ansökan om stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder 

– miljöinvesteringar5, 6) 

180 20) 12) 13)    

622 Ansökan om stöd från 180 0 85 14)  138  
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VÄS och ärendeslag med 
gemensamma mål 

Mål 
dagar 
2021–
2023 

Utfall 
(%) 

2023 

Utfall 
(%) 

2022 

Utfall 
(%) 

2021 

Medel- 
antal 

dagar 
2023 

Medel- 
antal 

dagar 
2022 

Medel- 
antal 

dagar 
2021 

Fiskerifonden - företagsstöd5, 6) 
622 Ansökan om stöd från 
Fiskerifonden - projektstöd5, 6) 

180 0 0 0  0 0 

602 Ansökan om utbetalning av 
stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder- 
företagsstöd6, 7) 

120 93 83 91 64 86 61 

602 Ansökan om utbetalning av 
stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder 
– projektstöd6, 7) 

120 88 81 91 67 93 59 

602 Ansökan om utbetalning av 
stöd till 
landsbygdsutvecklingsåtgärder 
– miljöinvesteringar6, 7) 

120 21) 0 0  0 0 

622 Ansökan om utbetalning av 
stöd från Fiskerifonden – 
företagsstöd6, 7) 

120 22) 15) 16) 201   

622 Ansökan om utbetalning av 
stöd från Fiskerifonden – 
projektstöd6, 7) 

120 0 0 17) 125 0  

623 Ansökan tillstånd flyttning 
och utplantering av fisk 

30 98,4 86,8 91,7 11,5  15,8 

623 Ansökan om förordnande 
som fisketillsynsman 

40 98,2 94,8 98 14 21,8 16,6 

1) Ärendeslaget är koncentrerat till länsstyrelserna i Stockholms, Östergötlands, Skåne, 
Västra Götalands, Dalarnas, Västernorrlands och Norrbottens län. 
2) Målet är satt från komplett ansökan. 
3) Enligt 19 kap 3 b § miljöbalken. 
4) Ärendeslaget är koncentrerat till länsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Östergötlands, 
Kalmar, Skåne, Hallands, Västra Götalands, Örebro, Dalarnas, Västernorrlands, 
Västerbottens och Norrbottens län. 
5) Handläggningstid, ansökan om stöd: Mätning från att ansökan kom in till Länsstyrelsen 
fram till att Länsstyrelsen har fattat beslut om stöd. Målsättning för handläggningstiderna 
gäller för alla ansökningar oberoende av vilket år de kom in. 90 procent av ansökningarna 
om stöd ska vara beslutade inom 6 månader. 
6) Målet enligt SUSS PoF (Styr- och Uppföljningssystem i Samverkan för LB/Fiskestöden) 
Hämtas från Jordbruksverkets uppföljningsverktyg BLIS. 
7) Handläggningstid, ansökan om utbetalning: Mätning från att ansökan om utbetalning kom 
in till Länsstyrelsen fram till beslut. Målsättning för handläggningstiderna gäller för alla 
ansökningar oberoende av vilket år de kom in. 90 procent av ansökningarna om utbetalning 
ska vara beslutade inom 4 månader. 
8) Antal 4, utfall 75 procent 
9)  Antal 2, utfall 50 procent 
10) Antal 8, utfall 10 procent 
11) Antal 9, utfall 77,8 procent 
12) Antal 1, utfall 0 procent 
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13) Antal 3, utfall 100 procent 
14) Antal 8, utfall 100 procent 
15) Antal 3, utfall 100 procent 
16) Antal 7, utfall 100 procent 
17) Antal 1, utfall 50 procent 
18) Antal 8, utfall 75 procent 
19) Antal 9, utfall 77,8 procent 
20) Antal 5, utfall 90 procent 
21) Antal 1, utfall 100 procent 

Källa: Ärendehanteringssystemet Platina och Jordbruksverket. 

Kommentar till Tabell I 
Övergripande 

De sammantagna handläggningstiderna har legat stabilt de senaste tre åren 
och något högre än snittet för alla länsstyrelser.  

Handläggningstider ärendeslag 
med gemensamma mål 

2023 2022 2021 

Länsstyrelsen i Norrbottens län 92 % 93 % 92 % 
Snitt alla länsstyrelser 86 % 84 % 87 % 

 

525, 12:6 

Handläggningstiden 59 procent är långt från målet om 90 procent och får 
anses otillfredsställande, något som varit fallet under några år. Det beror på 
flera faktorer där en del är ett högt ärendeinflöde i takt samhällsomställningen 
och där inte resurser tillkommit i samma takt. En totalt högre belastning 
påverkar därmed handläggningstiden även för samråden. Samråden i sig 
tenderar även att bli mer omfattande och komplexa.  

602 Ansökan om stöd 
Under 2023 har handläggningstiderna ökat något då äldre ärenden beslutats 
för att avsluta landsbygdsprogrammet. Rimlighetsbedömningen tar fortsatt 
lång tid. Det har varit svårt att få in dubbla offerter eller jämförande 
prisuppgifter. Länsstyrelserna noterar även att den generella ekonomiska 
osäkerheten gör banker försiktiga. Tidigare meddelade lånelöften förnyas bara 
delvis eller inte alls, ofta i ett sent skede av handläggningen.  

Då flera stöd stängts för fler ansökningar i årsskiftet 2022–2023 och många 
ansökningar varit inom sådana åtgärder som försvinner i Strategisk plan, så har 
toleransen för långa kompletteringstider varit ovanligt hög. Länsstyrelsen i 
Norrbotten har prioriterat att få ansökningarna kompletta för att möjliggöra 
bifall om ansökan i övrigt stämmer med mål och syfte i programmet. Därmed 
har också handläggningstiderna ökat. 
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I tabellen redovisas inte handläggningstiden för första årets projekt- och 
investeringsstöd i strategisk plan (603). Här har det varit stora 
uppstartsproblem och att bedöma rimligheten i ansökningarna har tagit tid 
och det har varit svårt att skilja ansökningar åt. Jordbruksverket har succesivt 
gjort ändrade bedömningar och en del ansökningar har fått handläggas flera 
gånger.  

602 Ansökan om utbetalning 
Länsstyrelserna har fokuserat på handläggning av utbetalningar för att 
underlätta för utsatta grupper av sökande att klara likviditeten. 
Handläggningstiderna har generellt god måluppfyllnad. Det har dock varit 
tidsödande att genomföra de kompletterande rimlighetsbedömningar av 
utgifter som krävs enligt handläggningsrutinerna. Detta har förlängt 
handläggningstiderna under hela 2023. Dessutom har ärenden som tagits ut 
för ”kontroll på plats” ofta fått vänta länge på besöket och därmed har 
handläggningstiderna även för dessa ärenden väsentligt förlängts. 

I tabellen redovisas inte handläggningstiden för projekt- och investeringsstöd i 
strategisk plan (603). Utbetalningarna har bara kommit i gång i blygsam 
omfattning. 

  



LÄNSSTYRELSEN I NORRBOTTENS LÄN ÅRSREDOVISNING 2023 

161 
 
 

Finansiell redovisning 
Avsnittet innehåller redovisningar och återrapporteringar enligt: 

Uppdrag/Uppgift Källa till uppgift/uppdrag 

7 kap. 2 § förordning (2000:605) om årsredovisning och 
budgetunderlag 

Övriga uppdrag 

Resultaträkning 
Belopp i tkr. 

Resultaträkning 2023 2022 Not 
Verksamhetens intäkter 

   

Intäkter av anslag 211 398 185 271 1 
Intäkter av avgifter och andra ersättningar 35 602 31 430 2 
Intäkter av bidrag 153 440 182 593 3 
Finansiella intäkter 4 902 1 508 4 
Summa 405 342 400 802   

   
Verksamhetens kostnader    
Kostnader för personal -255 228 -248 109 5 
Kostnader för lokaler -21 679 -22 035  
Övriga driftkostnader -119 493 -126 672  
Finansiella kostnader -535 -1 248 6 
Avskrivningar och nedskrivningar -4 471 -3 400 7 
Summa -401 407 -401 464   

   
Verksamhetsutfall 3 935 -662   

   
Uppbördsverksamhet 

  
 

Intäkter av avgifter m.m. som inte disponeras 15 212 16 040 8 
Medel som tillförts statens budget från 
uppbördsverksamhet 

-15 212 -16 040  

Saldo 0 0   
   

Transfereringar    
Medel som erhållits från statens budget för 
finansiering av bidrag 

31 118 18 829 9 

Medel som erhållits från myndigheter för finansiering 
av bidrag 

85 156 138 881 10 

Övriga erhållna medel för finansiering av bidrag 149 921 175 192 11 
Finansiella intäkter 6 941 1 042 12 
Finansiella kostnader 0 -22 13 
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Resultaträkning 2023 2022 Not 
Avsättning till/upplösning av fonder m.m. för 
transfereringsändamål 

-3 135 -13 687 14 

Lämnade bidrag -268 796 -316 187 15 
Saldo 1 205 4 046  
     
Årets kapitalförändring 5 140 3 384 16 

 

Balansräkning 
Belopp i tkr. 

Tillgångar  2023-12-31 2022-12-31 Not 
Immateriella anläggningstillgångar 

   

Summa 0 0   
   

Materiella anläggningstillgångar    
Förbättringsutgifter på annans fastighet 6 330 2 437  
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 10 953 10 173  
Förskott avseende materiella anläggningstillgångar 471 142  
Summa 17 754 12 752 17  

   
Utlåning    
Utlåning 3 218 3 218  

Summa 3 218 3 218 18  
   

Varulager m.m.    
Summa 0 0   

   
Kortfristiga fordringar    
Kundfordringar 4 671 1 494 19 
Fordringar hos andra myndigheter 9 168 12 217 20 
Övriga kortfristiga fordringar 39 608 30 984 21 
Summa 53 447 44 694   

   
Periodavgränsningsposter    
Förutbetalda kostnader 4 708 4 329  
Upplupna bidragsintäkter 17 020 14 171  
Övriga upplupna intäkter 701 1 768  
Summa 22 429 20 268 22  

   
Avräkning med statsverket    
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Tillgångar  2023-12-31 2022-12-31 Not 
Avräkning med statsverket 6 395 11 384  
Summa 6 395 11 384 23  

   
Kassa och bank    
Behållning räntekonto i Riksgäldskontoret 141 534 155 630  
Övriga tillgodohavanden i Riksgäldskontoret 11 660 9 672 24 
Kassa och bank 207 208 238 899 25 
Summa 360 401 404 201  
     
Summa tillgångar 463 643 496 518  

 

Kapital och skulder  2023-12-31 2022-12-31 Not 
Myndighetskapital 

   

Statskapital 15 854 15 854  
Balanserad kapitalförändring 43 918 40 534  
Kapitalförändring enligt resultaträkningen 5 140 3 384  
Summa 64 911 59 772 26  

   
Fonder    
Fonder 152 985 149 850  
Summa 152 985 149 850 14  

   
Avsättningar    
Avsättningar för pensioner och liknande förpliktelser 882 1 233 27 
Övriga avsättningar 4 637 4 435 28 
Summa 5 519 5 668   

   
Skulder m.m.    
Lån i Riksgäldskontoret 16 716 12 619 29 
Kortfristiga skulder till andra myndigheter 13 027 12 484  
Leverantörsskulder 12 470 23 472 30 
Övriga kortfristiga skulder 17 193 14 948 31 
Depositioner 11 660 9 672 32 
Summa 71 065 73 194   

   
Periodavgränsningsposter    
Upplupna kostnader 24 021 21 696  
Oförbrukade bidrag 145 142 186 338 33 
Summa 169 163 208 034  
     
Summa kapital och skulder 463 643 496 518  
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Anslagsredovisning 

Redovisning mot anslag 
Belopp i tkr.  

Anslag Ing. 
över-

förings-
belopp 

Årets 
tilldelning 

enligt 
regl.brev 

Om-
disponerat 
anslags-
belopp 

Utnyttjad del 
av medgivet 

över-
skridande 

Indrag-
ning 

Totalt 
disponibelt 

belopp 

Utgifter Utgående 
överförings-

belopp 

Not 

Utgiftsområde 1 
Rikets styrelse  
01 05 001 021 
Länsstyrelserna 
m.m., Norrbottens 
län 

13 274 210 547 -2 308 0 -5 233 216 280 -210 114 6 165  34 

Utgiftsområde 5 
Internationell 
samverkan  
05 01 011 004 
Samarbete inom 
Östersjöregionen, 
Barentssamarbete 

141 1 400 0 0 -141 1 400 -1 146 254 35 

Utgiftsområde 16 
Utbildning och 
universitets-
forskning  
16 03 013 009 
Särskilda utgifter för 
forsknings-ändamål, 
Bidrag till EISCAT 

0 1 200 0 0 0 1 200 -1 200 0 36 

Utgiftsområde 18  
Samhälls-planering, 
bostadsförsörjning 
och byggande samt 
konsument-politik  
18 01 001 006 
Bostadspolitisk 
utveckling, hållbara 
samhällsbyggnadspr
ojekt 

668 30 000 0 0 -668 30 000 -29 958 42 37 

Utgiftsområde 19 
Regional utveckling  
19 01 001 021 
Regionala 
utvecklings-åtgärder, 
Länsstyrelsen i 
Norrbottens län 

896 1 068 0 0 -896 1 068 -209 859 38 

Summa 14 978 244 215 -2 308 0 -6 937 249 948 -242 627 7 320  
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Redovisning mot inkomsttitel 
Belopp i tkr.  

Inkomsttitel Beräknat 
belopp 

Inkomster NOT 

2394 09 Övriga ränteintäkter 0 0 
 

2511 Expeditions- och ansökningsavgifter 2 200 2 388   
2537 Miljöskyddsavgift Täktavgift 9 000 9 701  
2552 01 Stiftelser, tillsynsavgift 123 107  
2552 02 Stiftelser, registerhållningsavgift 165 148  
2552 03 Avgifter enligt avfallsförordningen 212 198  
2714 01 Sanktionsavgifter 1 500 1 389  
2714 05 Brott mot utlänningslagen 0 28  
2714 06 Övriga sanktionsavgifter 0 264  
2714 07 Sanktionsavgifter enligt arbetstidslagen 0 902  
2811 9 Övriga inkomster 0 88  
Summa 13 200 15 212 8 

 

 

Redovisning av äldre 
beställningsbemyndiganden 
Belopp i tkr.  

Anslag / Anslagsbenämning Ingående 
åtaganden 

2023 

Utestående åtaganden 
2023 

Utestående 
åtagandenas 

fördelning per 
år 2024 

NOT 

19 01 001 000 Regionala 
utvecklingsåtgärder 

1 254  80 80 38 
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Tilläggsupplysningar och 
noter 

Allmänt  
Belopp redovisas i tusentals kronor (tkr) där annat inte anges. De flesta belopp 
i resultatredovisning och de finansiella delarna är framtagna med hjälp av ett 
länsstyrelsegemensamt rapportpaket i Excel. Det innebär att talen innehåller 
decimaler, vilket ger avrundningsdifferenser.  

Länsstyrelsens redovisning följer god redovisningssed enligt 6 § förordningen 
(2000:606) om myndigheters bokföring. Brytdatum, det datum då löpande 
bokföring på räkenskapsåret avslutas, är den 5 januari 2024.  

Årsredovisningen är upprättad i enlighet med förordningen (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag (FÅB) samt Ekonomistyrningsverkets 
föreskrifter och allmänna råd till förordningen. 

Med årsarbetskrafter avses antalet anställda personer omräknat till 
heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid divideras med en 
länsstyrelsegenomsnittlig möjlig arbetstid = 1 710 timmar. Medeltal anställda 
beräknas som samtliga månadsanställda reducerat med anställningsperiod 
samt tjänstledighet om 100 %. Därutöver räknas timanställdas 
anställningsomfattning utifrån antalet genomförda arbetstimmar under 
anställningsperioden. 

Avvikelser från generella 
ekonomiadministrativa regler 
I regleringsbrevet 2023 har regeringen beslutat om följande undantag från det 
ekonomiadministrativa regelverket: 

• ”Bestämmelsen i 3 kap. 1 § andra stycket förordningen (2000:605) om 
årsredovisning och budgetunderlag om att resultatredovisningen ska 
omfatta antalet och styckkostnaden för handläggningen av ärendeslag som 
omfattar ett stort antal ärenden, ska inte tillämpas på länsstyrelserna.” 

• ”Med undantag från vad som gäller enligt 3 kap. 1 § tredje stycket och 3 
kap. 2 § förordningen om årsredovisning och budgetunderlag, ska 
verksamhetskostnader och årsarbetskrafter redovisas i en för 
länsstyrelserna enhetlig struktur efter närmare anvisningar från 
Länsstyrelsen i Örebro län.”. 
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Redovisnings- och 
värderingsprinciper 
Periodavgränsningsposter 
Inkomna fakturor t.o.m. brytdag har bokförts. Fakturor som erhålls efter 
brytdagen redovisas som periodavgränsningspost. Beloppsgränsen för 
periodavgränsningsposter har fastställts till 20 tkr.  

Löpande under året periodiseras förutbetalda kostnader som hyror med mera 
för att kostnaden ska belasta rätt period. Skulder till personalen i form av 
kompledighet och semesterlöner redovisas månadsvis och värderegleras i 
samband med bokslut. 

Erhållna bidrag som inte förbrukats periodiseras och redovisas som 
oförbrukade bidrag. Kostnader motsvarande bidragsbelopp som ännu inte 
erhållits, periodiseras och redovisas som upplupna bidragsintäkter. 

Anläggningstillgångar 
Tillgångar med en ekonomisk livslängd om minst 3 år och ett 
anskaffningsvärde på minst ett halvt basbelopp redovisas som 
anläggningstillgångar. Immateriella anläggningstillgångar vid anskaffningsvärde 
på minst 100 tkr och för förbättringsutgifter på annans fastighet på minst 50 
tkr och markanläggningar som klassas som infrastrukturella tillgångar 
(naturmiljötillgång) på minst 250 tkr 

Stationära och bärbara persondatorer kostnadsförs direkt på grund av den 
tekniska utvecklingen och prisnivån samt för bärbara datorer eftersom de 
utsätts för extra stort slitage. 

På anskaffningsvärdet görs linjär avskrivning månadsvis. 

Tillgångstyp Avskrivningsplan 
Immateriella 
anläggningstillgångar 

5 år 

Markanläggningar Respektive komponents nyttjande period 
Förbättringsutgift på annans 
fastighet 

Högst 7 år 

Maskiner 5 år 
It-teknisk utrustning 3 år 
Leasingavtal 3 år 
Bilar och transportmedel 5 år 
Konst Ingen avskrivning 
Övriga inventarier 5 år 
Pågående nyanläggningar Avskrivning startas vid färdigställning och inplacering i 

anläggningsgrupp 
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Lånefordringar 
Länsstyrelsen gör bedömning av nedskrivningsbehov inför årsbokslut. 

Värdering av fordringar och skulder 
Fordringar har tagits upp till det belopp som efter individuell prövning 
beräknas bli betalt. Fordringar och skulder i utländsk valuta har värderats till 
balansdagens kurs.  

Lönegarantifordran värderegleras kollektivt med 90 procent, vilket motsvarar 
det erfarenhetsmässiga sambandet mellan utbetalningar och utdelningar. 

Uppgifter om rådsledamöter 
enligt 7 kap. 2 § förordningen 
om årsredovisning och 
budgetunderlag 
Redovisning av skattepliktiga ersättningar och andra förmåner till 
rådsledamöter och ledande befattningshavare samt uppgift om uppdrag som 
styrelse- eller rådsledamot i andra statliga myndigheter samt uppdrag som 
styrelseledamot i aktiebolag. 

Namn Ersättning 
kronor 

Andra uppdrag 

Landshövding Lotta Finstorp 1 647 907 Inga andra uppdrag 
Länsråd Katarina Ljunggren 1 021 090 Inga andra uppdrag 
Insynsråd  

 

Richard Holmgren 20 150 Ledamot i Vattendelegationen vid Bottenvikens 
vattendistrikt 
Särskild ledamot i Mark- och miljödomstolen Umeå 

Cathrine Norberg 9 500 Vicerektor för utbildning på grundnivå och avancerad 
nivå, Umeå universitet 

Carl-Fredrik Edström 9 500 Flottiljchef vid Norrbottens flygflottilj F21 
Li Skarin 7 600 Extern ledamot i filosofiska fakultetsnämnden vid  

Luleå tekniska universitet 
Styrelseledamot i Massa Media i Piteå AB och Li Skarin 
AB 

Fredrik Lundh Sammeli 10 640 Riksdagsledamot, styrelseledamot i Valrossen AB 
Niila Inga 5 700 Inga andra uppdrag 
Isak Utsi 2 070 Styrelseledamot i Argentis AB och Kraja AB 

Styrelsesuppleant i Länstrafiken i Norrbotten AB 
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Bidrag från statliga myndigheter har minskat som en följd av en minskad finansiering inom 
skötsel av skyddade områden och det statliga ledsystemet. Bidrag avseende stödåtgärder 
kopplade till pandemin har också fasats ut. Den främsta anledningen till att bidragen från 
övriga har minskat är att EU-programmet Interreg Nord håller på att avslutas. 
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Landshövdingens under-
skrift av årsredovisningen 
Jag bedömer att den interna styrningen och kontrollen vid myndigheten har 
varit betryggande under den period som årsredovisningen avser. 

Årsredovisningen är beslutad den 22 februari 2024. 

Jag intygar att årsredovisningen ger en rättvisande bild av verksamhetens 
resultat samt av kostnader, intäkter och myndighetens ekonomiska ställning. 

Luleå den 22 februari 2024 

 

 

Lotta Finstorp 

Landshövding  
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Bilagor 
Bilaga A. Paragrafer i Förordning 
(2017:868) med 
länsstyrelseinstruktion, som 
redovisas i årsredovisningen 

Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

1§ Länsstyrelsens ansvar för statlig 
förvaltning i länet 

Om länsstyrelsen Alla län 

2§ p1 Verka för att nationella mål får 
genomslag 

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

2§ p2 Arbeta sektorsövergripande och 
samordna olika samhällsintressen och 
statliga insatser 

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

2§ p3 Främja länets utveckling och följa 
tillståndet 

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

2§ p4 Främja samverkan i länet Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

2§ p5 Ansvara för ålagda tillsynsuppgifter Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

2§p6 Vid behov bistå regeringen och 
Regeringskansliet inom länet 

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

3§ p1 De allmänna valen Övrig förvaltnings 
och trafikföreskrifter 

Alla län 

3§ p2 Livsmedelskontroll, djurskydd, allmänna 
veterinära frågor samt ledning och 
samordning av åtgärder mot 
djursjukdomar 

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och 
allmänna veterinära 
frågor 

Alla län 

3§ p3 Regional tillväxt Regional tillväxt och Alla län 
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Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

infrastrukturplanering 
3§ p4 Infrastrukturplanering Regional tillväxt och 

infrastrukturplanering 
Alla län 

3§ p5 Hållbar samhällsplanering och boende Hållbar 
samhällsplanering 
och boende 

Alla län 

3§ p6 Energi och klimat Energi och klimat Alla län 
3§ p7 Kulturmiljö Kulturmiljö Alla län 
3§ p8 Skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt 

försvar och höjd beredskap 
Samhällsskydd och 
beredskap 

Alla län 

3§ p9 Naturvård, samt miljö- och hälsoskydd Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

3§ p10 Lantbruk och landsbygd Areella näringar Alla län 
3§ p11 Fiske Areella näringar Alla län 
3§ p12 Folkhälsa Folkhälsa, 

jämställdhet, 
integration mm. 

Alla län 

3§ p13 Jämställdhet Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Alla län 

3§ p14 Integration Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Alla län 

4§ p1 Tillsyn över att fastighetsinnehav 
avvecklas enligt 18 kap. 7§ ärvdabalken 

Areella näringar Alla län 

4§ p2 Barentssamarbetet i Västerbottens och 
Norrbottens län 

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Västerbotten, 
Norrbotten 

4§ p3 I utpekade län göra de utredningar om 
det allmänna fiskeintresset som begärs 
av andra myndigheter i ansökningsmål 
enligt 22 kap. miljöbalken 

Naturvård och 
miljöskydd 

Norrbotten, 
Västernorrland, 
Västra 
Götaland 

4§ p4 Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län, uppgifter som framgår 
av förordningen (2022:1379) om 
förvaltning av program för vissa EU-
fonder  

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Jämtland, 
Västerbotten, 
Norrbotten 

4§ p5  
 

Jämtlands, Västerbottens och 
Norrbottens län, behörig myndighet 
enligt lagen (2017:244) om kontroller 
och inspektioner på plats av Europeiska 
byrån för bedrägeribekämpning m.m. 

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Jämtland, 
Västerbotten, 
Norrbotten 

4§ p6 Dalarnas, Värmlands och Västra 
Götalands län, uppgifter som följer 
av jordförvärvslagen 
(1979:230) och jordförvärvsförordningen 
(2005:522) m.m. 

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Dalarna, 
Värmland, 
Västra 
Götaland 

4 a§ Utföra de uppgifter som en medlemsstat 
ska utföra vid Europeiska 
kommissionens samordning av 
revisioner enligt artikel 124 m.m. 

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och 
allmänna veterinära 
frågor 

Alla län 

5§ p1 Integrering av jämställdhetsperspektiv Integrerat i Alla län 

https://lagen.nu/2022:1379
https://lagen.nu/1979:230
https://lagen.nu/1979:230
https://lagen.nu/2005:522
https://lagen.nu/2005:522
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Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

verksamhetsområden 
5§ p2 Individbaserad statistik med kön som 

fördelningsgrund 
Integrerat i 
verksamhetsområden 

Alla län 

5§ p3 Vid beslut och andra åtgärder som kan 
röra barn, analysera konsekvenserna 
och ta särskild hänsyn till barns bästa 

Integrerat i 
verksamhetsområden 

Alla län 

5§ p4 Verka för tillgänglighet och delaktighet 
för personer med funktionsnedsättning 

Integrerat i 
verksamhetsområden 

Alla län 

5§ p5 Integrera mänskliga rättigheter genom 
att belysa, analysera och beakta dem, 
särskilt skyddet mot diskriminering 

Integrerat i 
verksamhetsområden 

Alla län 

5§ p6 Beakta folkhälsomålet i arbetet med 
bl.a. regional tillväxt, samhällsplanering, 
krishantering samt alkohol och tobak 

Integrerat i 
verksamhetsområden 

Alla län 

5§ p7 Verka för att förenkla för företag Integrering av 
tvärsektoriella frågor 

Alla län 

5§ p8 Samordna arbetet på regional nivå med 
anpassningen till ett förändrat klimat 

Energi och klimat Alla län 

5§ p9 Verka för att behovet av bostäder 
tillgodoses 

Hållbar 
samhällsplanering 
och boende 

Alla län 

6§ Verka för att det generationsmål för 
miljöarbetet och de miljökvalitetsmål 
som riksdagen har fastställt nås och ska 
vid behov föreslå åtgärder för 
miljöarbetets utveckling 

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 
 
Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

7§ Geografiskt områdesansvar m.m. Samhällsskydd och 
beredskap 

Alla län 

7 a§ Länsstyrelserna i Norrbottens, Örebro, 
Stockholms, Östergötlands, Västra 
Götalands och Skåne län ska vara 
civilområdesansvariga länsstyrelser 
enligt förordningen (2022:525) m.m. 

Samhällsskydd och 
beredskap 

Norrbotten, 
Örebro, 
Stockholm, 
Östergötland, 
Västra 
Götaland, 
Skåne 

7 b§ Beredskapsmyndighet Samhällsskydd och 
beredskap 

Alla län 

13 a§ Vid Länsstyrelsen i Östergötlands  
län ska finnas ett nationellt centrum mot 
hedersrelaterat våld och förtryck. 

Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Östergötland 

14§ Miljöprövningsdelegation Naturvård och 
miljöskydd 

Stockholm, 
Uppsala, 
Östergötland, 
Kalmar,  
Skåne, 
Halland, Västra 
Götaland, 
Örebro, 
Dalarna, 
Västernorrland, 
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Paragraf Uppgift / Uppdrag Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

Västerbotten, 
Norrbotten 

15§ Vattendelegation Naturvård och 
miljöskydd 

Norrbotten, 
Västernorrland, 
Västmanland, 
Kalmar, Västra 
Götaland 

16§ Delegation för rennäringsfrågor Areella näringar Norrbotten, 
Västerbotten, 
Jämtland 

17§ Kampsportsdelegation Övrig förvaltning och 
trafikföreskrifter 

Örebro 

18§ Viltförvaltningsdelegation enligt 
förordning (2009:1474) 

Övrig förvaltning och 
trafikföreskrifter 

Alla län 

19§  Fjälldelegation Naturvård och 
miljöskydd 

Dalarna, 
Jämtland, 
Västerbotten, 
Norrbotten 
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Bilaga B. Regleringsbrevsuppdrag 
som redovisas i årsredovisningen 
Bilagan innehåller återrapporteringar och uppdrag som redovisas i 
årsredovisningen och som framgår i länsstyrelsernas regleringsbrev 2023. 

Uppdrag i 
regleringsbrev 2023 

Område i 
regleringsbrev 

Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

1A1 Främja arbetet 
med Agenda 2030 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål  

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

1A2 
Livsmedelsstrategi – 
bidra till ökad 
livsmedelsproduktion 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål  

Areella näringar Alla län 

1A3 Tillsyn 
hyresbostäder, 
studentbostäder m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Hållbar 
samhällsplanering 
och boende 

Alla län 

1A4 Översyn 
bevarandeplaner 
Natura 2000-
områden 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1A5 
Strandskyddstillsyn 
och 
tillsynsvägledning 
m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1A6 PFAS - 
övervakning, 
inventering och 
kartläggning m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1A7 Förorenade 
områden 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1A8 Ingen 
övergödning - 
miljökvalitetsmålet 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1A9 Dricksvatten 
enligt EU-direktiv 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1A10 Effektivisering 
och handläggning 
jordbrukspolitiken 
2023–2027 m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Areella näringar Alla län 

1A11 Nationella och 
regionala 

Mål och 
återrapporteringskrav 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 
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Uppdrag i 
regleringsbrev 2023 

Område i 
regleringsbrev 

Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

skogsprogram /  
A. Nationella mål 

1A12 Mänskliga 
rättigheter och icke-
diskriminering 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
A. Nationella mål 

Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Alla län 

1B1 Naturvård - 
regional samordning 
och ledning 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
B. 
Sektorsövergripande 
och samordnande 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1B2 Restaurering 
ängs- och 
betesmarker - 
nationellt program 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
B. 
Sektorsövergripande 
och samordnande 

Naturvård och 
miljöskydd 

Alla län 

1B3 Hantering, 
konsultationer 
samiska folket 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
B. 
Sektorsövergripande 
och samordnande 

Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Jämtland, 
Västerbotten 
och Norrbotten 

1B4 Webbplatsen 
informationsverige.se 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
B. 
Sektorsövergripande 
och samordnande 

Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Västra 
Götaland 

1C1 Förenkla för 
företag åtgärder 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
C. Främjande av 
länets utveckling 

Integrering av 
tvärsektoriella frågor 

Alla län 

1C2 Regional 
utvecklingspolitik och 
den sammanhållna 
landsbygdspolitiken 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
C. Främjande av 
länets utveckling 

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Alla län 

1C3 Mål i regionala 
utvecklingsstrategin 
m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
C. Främjande av 
länets utveckling 

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Berörda län 

1C4 Bredband 
tillgång, utbyggnad 
och samverkan m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
C. Främjande av 
länets utveckling 

Regional tillväxt och 
infrastrukturplanering 

Alla län 

1C5 Ökat 
bostadsbyggande, 
samverkan 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  

Hållbar 
samhällsplanering 
och boende 

Alla län 
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Uppdrag i 
regleringsbrev 2023 

Område i 
regleringsbrev 

Avsnitt i 
årsredovisning 

Länsstyrelse 

kommuner m.m. C. Främjande av 
länets utveckling 

1C6 Planeringsstöd 
större 
industrietableringar 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
C. Främjande av 
länets utveckling 

Hållbar 
samhällsplanering 
och boende 

Norrbotten och 
Västerbotten 

1C8 Regional 
förvaltningsplan 
skarv, behov och ev. 
åtgärder 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
C. Främjande av 
länets utveckling 

Övrig förvaltning och 
trafikföreskrifter 

Alla län 

1D1 Kontrollplan för 
livsmedelskedjan 
m.m. 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
D. Tillsyn 

Livsmedelskontroll, 
djurskydd och 
allmänna veterinära 
frågor 

Alla län 

1D2 Markärenden 
ovanför 
odlingsgränsen 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
D. Tillsyn 

Areella näringar Jämtland, 
Västerbotten 
och Norrbotten 

1D3 En hållbar 
rennäring och en 
gynnsam 
bevarandestatus för 
stora rovdjur 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
D. Tillsyn 

Naturvård och 
miljöskydd 

Dalarna, 
Västernorrland, 
Jämtland, 
Västerbotten 
och Norrbotten 

1D4 Långsiktigt 
hållbar rennäring 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
D. Tillsyn 

Areella näringar Berörda län 

1D5 Renbetesavtal Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
D. Tillsyn 

Areella näringar Jämtland 

1D6 Tillsyn och 
prövning effektivitet, 
enhetlighet och 
handläggningstider 

Mål och 
återrapporteringskrav 
/  
D. Tillsyn 

Övergripande om 
nationella mål, 
samverkan, tillsyn, 
länets utveckling och 
Agenda 2030 

Alla län 

2.1 Årsredovisning i 
enhetlig struktur, 
redovisning av 
statistik m.m. 

Organisationsstyrning Året i siffror Alla län 

3B4 Samverkansråd 
vid Statens kulturråd 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

Kulturmiljö Gotland 

3B16 
Anvisningsmodell för 
ensamkommande 
barn och anvisning 
av nyanlända 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

Folkhälsa, 
jämställdhet, 
integration mm. 

Alla län 
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Bilaga C. Övriga uppdrag, 
förordningar m.m. som redovisas 
i årsredovisningen 
Bilagan innehåller exempel på regeringsuppdrag och hänvisningar till 
paragrafer i förordningar i vilka det uttryckligen framgår att 
återrapportering/redovisning ska ske i årsredovisningen. 

Uppdrag/Förordning Område Avsnitt i årsredovisning 
2 kap. 4 § förordning 
(2000:605) om 
årsredovisning och 
budgetunderlag  

Förhållanden av väsentlig betydelse 
för regeringens uppföljning och 
prövning av verksamheten 

Övrig redovisning 

3 kap. 1 § förordning 
(2000:605) om 
årsredovisning och 
budgetunderlag 

Information av väsentlig betydelse Övrig redovisning 

3 kap. 2 § förordning 
(2000:605) om 
årsredovisning och 
budgetunderlag 

Avgiftsfinansierad verksamhet Övrig redovisning 

3 kap. 3§ förordning 
(2000:605) om 
årsredovisning och 
budgetunderlag  

Kompetensförsörjning Arbetsmiljö och medarbetare 

7 kap. 2 § förordning 
(2000:605) om 
årsredovisning och 
budgetunderlag 

Skattepliktig ersättning till ledamöter i 
styrelse, råd utsett av regeringen och 
myndighetens ledande 
befattningshavare 

Finansiell redovisning 

7 kap. 3 § förordning 
(2000:605) om 
årsredovisning och 
budgetunderlag 

Frånvaro på grund av sjukdom Arbetsmiljö och medarbetare 

Hur medel för att förstärka 
arbetet med civilt försvar har 
använts (Fö2023/00751) 

Anvisningar för det civila försvaret för 
försvarsbeslutsperioden 2021-2025 

Samhällsskydd och beredskap 
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Bilaga D. Regleringsbrevsuppdrag 
som redovisas i särskild ordning 
Bilagan innehåller regleringsbrevsuppdrag i länsstyrelsernas regleringsbrev 
2023 som redovisas i särskild ordning. 

Uppdrag i regleringsbrev 
2023 

Område Rapporterings-
datum 

Rapportering till 

2.2 Underlag till tabeller i 
årsredovisningen 

Organisationsstyrning 2024-02-22 Lst Örebro 

3A1 Minskat och förenklat 
uppgiftslämnande 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-03-25 Klimat- och 
näringslivsdepartementet, Lst 
Kronoberg samordnar 

3A2 Energi- och 
klimatpolitiska målen 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-02-16 Lst Dalarna redovisar till 
Klimat- och 
näringslivsdepartementet 

3A3 Skydda 
dricksvattenförsörjningen 
m.m. 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-03-01 Lst Kalmar redovisar till Klimat- 
och näringslivsdepartementet 

3A4 Regionala analyser 
och kunskapsunderlag 
kemikalier dricksvatten 
m.m. 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-03-31 
 

Redovisas till Klimat- och 
näringslivsdepartementet  
Lst Västernorrland samordnar  

3A5 Kontinuitetsplanering 
dricksvattenförsörjning, 
utbildning och stöd m.m. 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2023-05-10 
2024-01-31 
 

Delredovisning muntlig 
Slutredovisning till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet 
Lst Jönköping samordnar 

3A6 Åtgärder för havs- 
och vattenmiljö 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-02-15 Lst Västernorrland redovisar till 
Havs- och vattenmyndigheten 
(kopia till Klimat- och 
näringslivsdepartementet) 

3A7 Restaurering och 
anläggning av våtmarker 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-02-15 
 

Lst Gotland redovisar till 
Klimat- och 
näringslivsdepartementet 

3A8 Skydd, skötsel och 
förvaltning av värdefulla 
naturområden m.m. 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-02-15 
 

Naturvårdsverket och Havs- 
och vattenmyndigheten (kopia 
till Klimat- och 
näringslivsdepartementet) 

3A9 
Kompensationsåtgärder 
mot övergödning – 
underlag och styrmedel 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

 
2023-10-01 
2024-09-25 
 

Gäller Lst vattenmyndigheter 
Delredovisning 
Slutredovisning till Klimat- och 
näringslivsdepartementet 
Lst Västmanland samordnar 

3A10 Uppgifter om 
strandskyddsbeslut 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-02-15 
 

Naturvårdsverket (kopia till 
Klimat- och 
näringslivsdepartementet) 

3A11 Kostnader för 
hantering av EU-stöden 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2023-03-01 Statens jordbruksverk (kopia till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3A12 Föregående års 
fisketillsyn 

Uppdrag / A. 
Nationella mål 

2024-03-15 Havs- och vattenmyndigheten 
(kopia till Landsbygds- och 
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Uppdrag i regleringsbrev 
2023 

Område Rapporterings-
datum 

Rapportering till 

infrastrukturdepartementet) 

3A13 Insatser samverkan 
enligt förordningen om 
vattenverksamheter m.m. 

Uppdrag / A. 
Nationella 

2024-03-15 LST Jönköping redovisar 
samlat till Klimat- och 
näringslivsdepartementet 

3B1 Statlig närvaro och 
service i länet 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2023-10-31 Finansdepartementet, Lst 
Örebro samordnar 

3B2 Planering 
bostadsförsörjning - råd, 
information och underlag 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-06-15 Bostadsmarknadsanalys till 
Boverket enligt 2 § 
förordningen (2011:1160) 

3B3 Inriktningsmål för 
överklagade kommunala 
beslut om lov 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-02-29 Boverket (kopia till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3B5 Kyrkliga kulturarvet 
och den kyrkoantikvariska 
ersättningen 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2023-05-02 Riksantikvarieämbetet (kopia 
till Kulturdepartementet) 

3B6 Försvarssekretess i 
samhällsplaneringsfrågor 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2023-06-16 Försvarsdepartementet  
Lst Västra Götaland samordnar 

3B7 Regionala arbetet 
med friluftspolitiken 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-02-15 Naturvårdsverket (kopia till 
Klimat- och 
näringslivsdepartementet) 

3B8 Minska spridning av 
granbarkborrar från 
skyddade områden 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2023-12-01 Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet  
Lst Kronoberg samordnar 

3B9 Verka för 
minoritetspolitikens 
fastställda mål 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-31 Gäller endast Lst Stockholm 
som redovisar till 
Kulturdepartementet 

3B10 Tillämpning av lagen 
(2009:724) om nationella 
minoriteter och 
minoritetsspråk 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2023-11-14 Alla län redovisar till Lst 
Stockholm och Sametinget 
(kopia till Kulturdepartementet) 

3B11 Aktiviteter på 
demokratiområdet 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-15 Lst Jönköping redovisar till 
Kulturdepartementet 

3B12 Tillämpningen av 
barns rättigheter 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-31 Socialdepartementet,  
Lst Dalarna samordnar 

3B13 Föräldraskapsstöd - 
utsatta områden, 
bekämpa och förebygga 
kriminalitet barn och unga 
m.m. 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 
 

Berörda Lst till 
Socialdepartementet 
Redovisas årligen 2024-2027 

3B14 Mänskliga 
rättigheter samordning 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 
 

Gäller endast Lst Dalarna som 
redovisar till 
Arbetsmarknadsdepartementet 

3B15 
Jämställdhetspolitiska 
målen och länsstrategier 
2024-2027 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2025-03-01 
2028-03-01 

Delredovisning 
Slutredovisning 
Jämställdhetsmyndigheten 
(kopia till Arbetsmarknads-
departementet) 

3B17 Nyanlända m. fl., Uppdrag / B. 2024-03-01 Justitiedepartementet 
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Uppdrag i regleringsbrev 
2023 

Område Rapporterings-
datum 

Rapportering till 

lägesbilder boende och 
skola  

Samordnande och 
sektorsövergripande 

 Lst Västernorrland samordnar 

3B18 Mottagande 
ensamkommande barn, 
asylsökande m.fl. 
(2016:1363) 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 Justitiedepartementet 
Lst Västernorrland samordnar 

3B19 Insatser för 
asylsökande m.fl. enligt 
förordningen (2016:1363 
och 2016:1364) 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 Justitiedepartementet 
Lst Västernorrland samordnare 

3B20 Statlig ersättning för 
insatser för vissa 
utlänningar (2010:1122) 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 Justitiedepartementet 
Lst Västernorrland samordnare 

3B21 Resultat statlig 
ersättning för insatser för 
vissa utlänningar enligt 37 
a § 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 Justitiedepartementet 
Lst Västernorrland samordnare 

3B22 Redovisning om 
samhällsorientering för 
vissa nyanlända 
invandrare 

Uppdrag / B. 
Samordnande och 
sektorsövergripande 

2024-03-01 Justitiedepartementet 
Lst Västernorrland samordnare 

3C1 Redovisa den 
svenska beslutade och 
utbetalda 
medfinansieringen av 
territoriella program Nord 
m.fl. 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-31 Gäller endast Lst Jämtland, 
Norrbotten och Västerbotten 
som redovisar till Tillväxtverket 
(kopia till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3C2 Redovisa beslutade 
och utbetalade EU-medel 
för territoriella program 
Nord m. fl. 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-31 Gäller endast Lst Jämtland, 
Norrbotten och Västerbotten 
som redovisar till Tillväxtverket 
(kopia till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3C3 Redovisa den 
svenska beslutade och 
utbetalda 
medfinansieringen av 
territoriella program 
Aurora m.fl. 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-31 Gäller endast Lst Jämtland och 
Norrbotten som redovisar till 
Tillväxtverket (kopia till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3C4 Redovisa beslutade 
och utbetalade EU-medel 
för territoriella program 
Aurora m. fl. 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-31 Gäller endast Lst Jämtland, 
Norrbotten och Västerbotten 
som redovisar till Tillväxtverket 
(kopia till Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3C5 Lämna 
utgiftsprognoser anslag 
1:1 m.m. 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

- Gäller berörda län som 
redovisar till Tillväxtverket 

3C6 Regionala 
resurscentra 
hedersrelaterat våld m.m. 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-01 
2024-03-01 

Gäller enbart Lst Östergötland 
som redovisar till 
Arbetsmarknadsdepartementet 
Redovisas årligen 

3C7 Mäns våld mot 
kvinnor inkl. 
kommunernas 
regionkoordinatorer mot 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-01 
2024-03-01 

Redovisas till 
Arbetsmarknadsdepartementet 
Redovisas årligen 
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Uppdrag i regleringsbrev 
2023 

Område Rapporterings-
datum 

Rapportering till 

prostitution och 
människohandel 
3C8 Förvaltningsanslag 
som har använts till 
arbetet mot mäns våld mot 
kvinnor 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-03-01 
2024-03-01 

Redovisas till 
Arbetsmarknadsdepartementet 
Redovisas årligen 

3C9 Överföra kunskap 
och rutiner, telefonlinje 
beteende 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2023-10-01 Gäller endast Lst Stockholm 
som redovisar muntligt till 
Arbetsmarknadsdepartementet 

3C10 Kunskapshöjande 
insatser och främja 
erfarenhetsutbyte, barnrätt 
och våld i nära relationer 

Uppdrag / C. 
Främjande av länets 
utveckling 

2024-04-30 Samlad delredovisning till 
Arbetsmarknadsdepartementet. 
LST Östergötlands län 
samordnar uppdraget och 
redovisningen. 

3D1 Redovisa uppgifter 
från byggnadsnämnderna, 
tillämpning PBL flytt 
byggnader 

Uppdrag / D. Tillsyn 2024-02-15 Boverket (kopia till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3D2 Uppföljning av 
byggnadsnämndernas 
tillsynsarbete – hissar och 
kompetensförsörjning 

Uppdrag / D. Tillsyn 2024-02-15 Boverket (kopia till 
Landsbygds- och 
infrastrukturdepartementet) 

3D3 Tillsynsutveckling 
enligt miljöbalken 

Uppdrag / D. Tillsyn 2024-02-15 Naturvårdsverket (kopia till 
Klimat- och 
näringslivsdepartementet) 
 

3D4 Prövning enligt 
miljöbalken 

Uppdrag / D. Tillsyn 2024-03-31 Klimat- och 
näringslivsdepartementet  
Lst Västernorrland samordnar 

3D5 Uppgifter - inverkan 
på miljön av vissa 
offentliga och privata 
projekt 

Uppdrag / D. Tillsyn 2023-11-30 Klimat- och 
näringslivsdepartementet 
Lst Skåne samordnar 

3D6 Ersättning för skada 
av vilt på annat än renar, 
fisk och fiskeredskap 

Uppdrag / D. Tillsyn 2023-03-15 Naturvårdsverket 

3E1 Redovisa prognoser Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag 

2023-02-06 
2023-04-25 
2023-07-28 
2023-10-23 

Hermes 

3E2 Kartläggning 
dispositionsrätter och 
fördelningsnycklar m.m. 

Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag 

2023-09-23 Finansdepartementet, Lst 
Örebro samordnar 

3E3 Åtgärder för att öka 
säkerheten i digital 
infrastruktur 

Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag 

2023-12-31 Finansdepartementet, Lst 
Västra Götaland samordnar 

3E4 Utveckla arbetet med 
en god förvaltningskultur 

Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag 

2023-09-15 Finansdepartementet, Lst 
Västmanland samordnar 

3E5 Systematisk 
användning och analys av 
data och statistik 

Uppdrag / E. Övriga 
uppdrag 

2023-06-15 
 

Finansdepartementet, Lst 
Stockholm samordnar 
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Bilaga E. Länsstyrelsegemensam 
resultatredovisning av uppdrag 
som genomförs samordnat 
IT-avdelningen 
Länsstyrelsernas IT-avdelning är en nationell verksamhet som arbetar med 
länsstyrelsegemensamt perspektiv. IT-avdelningen levererar och utvecklar IT-
tjänster till alla länsstyrelser. Länsstyrelsen i Västra Götaland är värdlän för IT-
avdelningen.  

Utvecklingsprogrammet för förstärkt digital motståndskraft är uppstartat 
under året med målet att genomföra regeringsuppdraget förstärkt säkerhet i 
länsstyrelsernas digitala infrastruktur. 

IT-avdelningen har bidragit till länens riskmedvetenhet och kontinuitetsarbete 
genom omvärldsbevakning och kompetenshöjande insatser. 

Länsstyrelsernas IT-avdelning har bidragit i den länsstyrelsegemensamma 
portföljstyrningen i förvaltning och projekt inom bland annat digitalisering av 
samhällsbyggnadsprocessen och att ta fram ett nytt system för 
vatteninformation. IT-avdelningen har bidragit i Projektet Digital Samverkan 
som är ett länsstyrelsegemensamt projekt som går ut på att etablera en eller 
flera lämpliga och användarvänliga tjänster för att kunna samverka digitalt 
inom länsstyrelsen och med andra myndigheter och externa parter. 

Telefonistorganisation 
Funktionens uppdrag är att hantera samtal för 20 länsstyrelser genom vår 
gemensamma växel och En väg in (EVI) Kundsupport för jordbrukarstöd. Den 
övergripande inriktningen för telefonistorganisationen är att bedriva 
verksamheten med balans mellan kostnadseffektivitet, kvalitet och god service. 
Värdlän för telefonistorganisationen är Länsstyrelsen i Kronobergs län. 

Telefonistorganisationen har under året levererat god service bland annat 
genom en hög tillgänglighet. Vi har besvarat fler samtal även under perioder 
när vi haft en lägre inkommande trafik. En stor mängd samtal har exempelvis 
handlat om energieffektiveringsstöd och varningsmottagare för invånare i 
kärnkraftslänen.  

Telefonisterna i växeln har under året tagit emot hotfulla samtal med hot som 
var riktade mot telefonisten själv och mot vårt län men även samtal där hoten 
varit riktade mot andra län. Denna typ av samtal har inte förekommit innan och 
är en eskalering av det stegvis förändrade samtalsklimatet vi över tid 
uppmärksammat.   

Under 2023 år påbörjade en ny programperiod för jordbrukarstöden. Det i 
kombination med perioder av torka, stora mängder regn och en ny typ av 
digital markuppföljning bidrog till en periodvis ökad mängd inkommande 
samtal för EVI kundsupporten för jordbrukarstöd.  
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Verksamheten arbetar för att kunna erbjuda länen en bredare service. Ett 
verksamhetsanpassat stödsystem som möjliggör utvecklingen är under 
produktion.   

Samordnad löneservice 
Funktionens uppdrag är att hantera löner för 22 myndigheter, 21 länsstyrelser 
samt Myndigheten för ungdoms- och civilsamhällesfrågor, MUCF. Till och med 
september hanterade Löneservice även lönerna för Brottsförebyggande rådet. 
Löneservice huvuduppgift är att hantera löneutbetalningarna och leveranser 
inom utsatta tider för uppdragsgivarna med hög kvalitet och med god service. 
Värdlän för Löneservice är Länsstyrelsen i Kronobergs län. 

Under 2023 har Löneservice i snitt hanterat 7 700 löner per månad för 
länsstyrelserna. Samma siffor för år 2022 är 7 900 löner per månad. Skillnaden 
beror dels på att 2022 var det valår och antalet anställda ökar tillfälligt. 
Uppsägningar och varsel på flera länsstyrelser har en viss påverkan redan nu.  

Samordningen bidrar till en enhetlig och kostnadseffektiv hantering av 
löneutbetalningarna.  Samordningen av lönehanteringen underlättar även i 
kontakt med andra myndigheter till vilka rapportering ska ske, exempelvis 
pensionsuppgifter, statistik och skatteuppgifter som rapporteras varje månad. 
Samarbetet i länsstyrelsernas nationella arbete blir enklare avseende 
lönerelaterade frågor och rutiner. 

Under 2023 har Löneservice deltagit aktivt i projektet för anslutning till 
Statens servicecenters, SSC, lönetjänst. SSC har presenterat en förförstudie 
innehållande en utredning av införande av nytt systemstöd. Förstudiens krav 
och kriterier har analyserats av länsstyrelserna för att kunna fatta beslut om 
kravuppfyllnad.  

Ekonomiadministration LstEA 
LstEA har i uppdrag att effektivisera och samordna ekonomiadministration och 
redovisningsmodell så att länsstyrelsernas ekonomiska information är enhetlig, 
jämförbar och rättvisande. Värdlän för ekonomiadministrationen är 
Länsstyrelsen i Örebro län. 

LstEA har under året arbetat med att bland annat stödja och effektivisera 
arbetet för länsstyrelserna gällande ekonomi- och administration. LstEA har 
uppdaterat ekonomi- och lönehandboken, flera manualer samt hanterat drygt 
1 000 supportfrågor genom LstEA support.   

LstEA har under 2023 gjort drygt 30-tal utsökningar ur ekonomisystemet för 
länsstyrelsernas räkning och på sätt effektiviserat hanteringen och kvalitén för 
dessa förfrågningar, såväl interna som externa.  

VÄS-förvaltningen har under året arbetat med att utveckla verksamhets– och 
ärendestrukturen (VÄS), vilket resulterat i en nytt VÄS-dokument. 

ÅR-mallgruppen ha under året förvaltat och utvecklat den 
länsstyrelsegemensamma årsredovisningsmallen som ligger till grund för 
länsstyrelsernas årsredovisning.  
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Med frågeställningen om hur länsstyrelserna kan göra 
leverantörsbetalningarna mer säkra har LstEA gjort en förstudie och ett förslag 
som delgetts till alla länsstyrelser.    

LstEA har under året haft en del fokus på att utveckla länsstyrelsernas arbete 
med e-handeln genom support, utformande av workshops, en nätverksdag 
samt ett strategidokument. 

Dataskydd och informationssäkerhet 
Safirs uppdrag är att främja informationssäkerhet och dataskydd både i det 
länsstyrelsegemensamma perspektivet och inom varje länsstyrelse. I 
funktionen ingår sedan tidigare befattningen dataskyddsombud och från 2023 
den länsstyrelsegemensamma informationssäkerhetssamordnaren. Värdlän för 
Safir är Länsstyrelsen i Stockholms län. 

Tillsammans med förvaltningsorganisationen, Gemensamma kansliet och IT-
avdelningen arbetar Safir systematiskt och riskbaserat med ständiga 
förbättringar i hanteringen av länsstyrelsernas information. Samverkan med 
IT:s säkerhetsenhet har fördjupats inom ramen för Utvecklingsprogrammet för 
stärkt digital motståndskraft. Vi har även haft god samverkan bland annat med 
det nystartade servicechefsnätverket. 

Under året har vi genomfört en särskild insats för ökad och likartad förståelse 
om begreppet informationssäkerhet och de faktiska uppgifter som följer av 
detta för länsstyrelsernas del. Vårt uppdrag från länsrådsgrupp 7 att ta fram en 
styrmodell för hantering av risker i de länsstyrelsegemensamma portföljerna är 
genomfört och beslutat. Även i år har Safir varit en drivande aktör och 
expertstöd för hur de 21 länsstyrelserna på ett säkert och effektivt sätt ska 
kravställa, anskaffa och hantera digitala arbetsredskap och ”molntjänster”.  

En effekt av det länsstyrelsegemensamma arbetet med informationssäkerhet 
och dataskydd är att vi har höjt säkerhetskulturen genom ökad medvetenhet 
hos medarbetarna och framförallt hos de grupper som arbetar direkt med 
informationssäkerhetsfrågor. 

Gemensamma kansliet 
Gemensamma kansliet är en av länsstyrelsernas gemensamma 
stödverksamheter, som har i uppgift att stärka och stödja det 
länsstyrelsegemensamma utvecklings- och förvaltningsarbetet kopplat till 
digitalisering. Värdlän för Gemensamma kansliet är Länsstyrelsen i 
Västmanlands län. 

Gemensamma kansliet har under året samordnat och hanterat finansiella 
medel för den länsstyrelsegemensamma utvecklings- respektive 
förvaltningsportföljen. Det handlar bland annat om att medel ska betalas ut till 
respektive länsstyrelse för nedlagd arbetad tid i det gemensamma utvecklings- 
och förvaltningsarbetet Den ekonomiska hanteringen mellan länsstyrelserna är 
en förutsättning för att kunna arbete gemensamt med utveckling och 
förvaltning och ha ekonomi i balans. Det har bidragit till att respektive 
länsstyrelse kan upprätthålla god redovisningssed, i den finansiella 
redovisningen. 
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Gemensamma kansliet har i uppdrag att stödja ledningarna i länsrådsgrupp 2 
och 7 samt länsrådsmötet. Kansliet ger också stöd till Landshövdinge-IT (LH-
IT) och presidiet för Länsråds- och Landshövdingemöte (LR-LH). I stort 
handlar det om att ta fram verksamhetsanalyser och beslutsunderlag, att 
samordna och administrera möten samt ansvara för att sammanställa 
uppföljningen av de länsstyrelsegemensamma stödfunktionerna. Stödet har 
bidragit till att arbetet i grupperna har kunnat bedrivas på ett effektivt sätt. 

Under året har Gemensamma kansliet utvecklat och förvaltat strukturer, 
processer och modeller för det länsstyrelsegemensamma utvecklingsarbetet 
och lyft behov av utveckling av dessa till berörd länsrådsgrupp. Detta innebär 
att stödja i processer, rutiner och modeller för projektledare och styrgrupper, 
analysera och bereda behov av gemensam nyutveckling och ansvara för 
länsstyrelsens gemensamma verksamhetsarkitektur. Gemensamma kansliet 
samordnar också länsstyrelsernas deltagande och arbete inom eSam (e-
samverkansprogrammet).  

Sammantaget har detta uppdrag genomförts enligt plan och med bland annat 
följande resultat: 

• Tillsammans med IT och den länsstyrelsegemensamma stödfunktionen för 
informationssäkerhet och dataskydd genomfört ett utvecklingsarbete med 
syfte att stärkt länsstyrelsernas förmåga att driva utveckling ur ett 
helhetsperspektiv, förbättrat resursnyttjandet och bidragit till ökad 
transparens 

• Ökad samverkan mellan länen genom att samordna ett forum för 
verksamhetsutvecklare med fokus på processbaserad 
verksamhetsutveckling. I dagsläget finns 12 länsstyrelser representerade.  

• Bidragit i arbetet med att effektivisera länsstyrelsernas prövning och tillsyn  
• Tillsammans med IT drivit ett utvecklingsuppdrag i syfte att identifierat 

eventuella behov av anpassningar av länsstyrelsernas förvaltningsmodell. 

Gemensamma kansliet har utvecklat och förvaltat strukturer, processer och 
modeller för länsstyrelsegemensamma förvaltningsområden samt stöttat dem i 
arbetet. Arbetet innebär också att etablera nya förvaltningsområden samt 
planera och samordna gemensamma möten och konferenser för områdenas 
ledning. 

Sammantaget har uppdraget genomförts enligt plan och med bland annat 
följande resultat: 

• Etablerat ett nytt gemensamt förvaltningsområde 
• Etablerat en ny struktur inom ett befintligt förvaltningsområde 
• Ökat kunskapen om länsstyrelsernas gemensamma förvaltningsmodell 

genom att genomföra utbildningar och konferenser för objektägare och 
förvaltningsledare 

• Genomfört ett utvecklingsarbete i syfte att förbättra de gemensamma 
strukturerna för kommunikation, information och uppföljning.  
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Länsstyrelsernas gemensamma arbete med 
könsuppdelad statistik 
Individbaserad statistik redovisas inte genomgående könsuppdelat vid 
länsstyrelsen. Motiveringen till det är bland annat att länsstyrelserna saknar 
systemstöd som möjliggör uppdelning av ärendestatistik efter kön. En stor del 
av länsstyrelsernas ärenden berör inte enskilda individer, det vill säga saknar 
uppgifter som kan relateras till kön. Det i kombination med krav på hantering 
av personuppgifter, ekonomiska resurser och nödvändiga prioriteringar av nya 
uppdrag i samband med större samhällsstörningar är exempel på förklaringar 
till varför arbetet med att vidareutveckla länsstyrelsernas könsuppdelade 
statistik inte har kunnat prioriteras. 

Det finns ett behov av och relevans att kunna följa upp kön i delar av 
länsstyrelsernas ärendehantering. Därför har ett beslut fattats om att 
länsstyrelserna gemensamt ska driva ett nationellt utvecklingsprojekt för att 
vidareutveckla statistik och systemstöd för redovisning av könsuppdelade 
uppgifter. Arbetet under 2023 har resulterat i att länsstyrelserna gemensamt 
har identifierat ett antal ärendegrupper där det finns personnummer 
registrerade och som är bra exempel att utgå ifrån i det fortsatta 
utvecklingsarbetet. Detta underlag blir en gemensam utgångspunkt i det 
fortsätta arbetet med att skapa bättre förutsättningar för att hantera 
könsuppdelad statistik i länsstyrelsernas gemensamma 
ärendehanteringssystem. 

Exempel på ärendegrupper som har identifierats är 

• personal i bevakningsföretag 
• tillsyn över hund och katt 
• bidrag till förvaltning av värdefulla kulturmiljöer 
• samråd enligt 12 kap. 6 § miljöbalken 
• tillstånd för förvärv av lantbruksfastighet.  

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med 
Agenda 2030 
Det länsstyrelsegemensamma arbetet med Agenda 2030 har som syfte att 
stödja länsstyrelserna i arbetet med regleringsbrevsuppdrag 1A1 avseende 
Agenda 2030 och fylla rollen som en regional samordnare. Arbetet har 
resulterat i fördjupad kunskap om agendans koppling till länsstyrelsernas 
verksamhet, spridning av goda exempel och tvärsektoriella arbetssätt, samt 
bättre omvärldsbevakning. Exempel på prestationer: 

• Länsstyrelserna ingår i myndighetsnätverket GD-forum Agenda 2030. 
Länsstyrelsen är sedan 2022 samordnare för GD-forum; dels Lilla GD-
gruppen, där landshövdingen i Värmland är ordförande, dels den Operativa 
gruppen, som består av tjänstepersoner.  

• Medverkan i FN:s högnivåmöte i New York 9–19 juli. Inför mötet bidrog 
länsstyrelserna med ett flertal exempel på hållbarhetsarbete vilka användes 
och refererades till av den svenska delegationen. Medarrangör av aktivitet 
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vid expertmöte för EU:s rådsarbetsgrupp för hållbar utveckling under 
Sveriges ordförandeskap. 

•  Extern samverkan med bland annat Nationella samordnaren för Agenda 
2030 och Rådet för främjande av kommunala analyser (RKA). Medverkan i 
RKA:s översyn av nyckeltal för Agenda 2030. 

• Fördjupningar inom det länsstyrelsegemensamma Agenda 2030-arbetet; 
hur Agenda 2030 beaktas i beslut och processer, data/analys, 
kommunikation samt transformativ implementering dvs. hur myndigheten 
kan hantera komplexa hållbarhetsutmaningar. Möten med alla 
länsstyrelser, chefsnätverk och länsråd.  

• Nyhetsbrev om Agenda 2030 och gemensam samverkansytan för Agenda 
2030. 

Bedömningen är att resultatet är gott och i allt väsentligt uppnår målet för det 
länsstyrelsegemensamma arbetet. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med 
miljömålen (RUS) 
Regional Utveckling och Samverkan i miljömålssystemet (RUS) är 
länsstyrelsegemensamt samverkansorgan som finansieras genom anslag 1:2 
Miljöövervakning m.m.  RUS samordnar och utvecklar miljömålsuppföljningen, 
bidrar till att åtgärdsarbetet intensifieras och följs upp samt förstärker 
länkarna mellan nationell, regional och lokal nivå. Arbetet bedrivs utifrån en 
verksamhetsplan med mål för perioden 2022-2024. Målen handlar om att 
utveckla miljömålsuppföljning och utvärdering, miljöinformationsförsörjning 
samt stöd i åtgärdsarbetet för att nå miljömålen. 

I RUS styrgrupp ingår berörda chefsnätverk på länsstyrelserna, Havs- och 
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen samt Naturvårdsverket och SKR som 
adjungerade. I RUS arbetsgrupp ingår medarbetare från flera länsstyrelser. 
Exempel på prestationer: 

• Påbörjat arbete med hur miljömålsuppdraget kan stärkas med bland annat 
en workshop. 

• Samordnat, publicerat och analyserat regional årlig uppföljning av 
miljömålen som underlag för nationell uppföljning och regionalt 
kunskapsunderlag. 

• Inom projekten miljöövervakning som underlag till miljömålsuppföljning, 
strategisk samhällsplanering som bidrar till miljö- och klimatmålen och 
cirkulär ekonomi i växtodling publicerat slutrapporter och kommunicerat 
resultaten.  

• Genomfört sju webbinarier om hållbar konsumtion och cirkulär ekonomi 
för länsstyrelser, regioner och kommuner. 

• Genomfört workshopar om synergier mellan miljömål, klimatanpassning 
samt energi och klimat. 

• Tagit fram vägledning för etappmål och regionala åtgärdsprogram för 
miljömålen. Medverkat i förvaltning av Åtgärdswebb för miljömålen. 

• Samordnat, medverkat i och kommunicerat arbete med Miljömålsrådet och 
Agenda 2030. 
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• Medarrangerat miljömålsdagarna i Borlänge och årligt möte för 
länsstyrelsernas miljömålsuppdrag. 

Bedömningen är att RUS aktiviteter under året i allt väsentligt bidragit till de 
uppsatta målen för 2022-2024. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med 
energi och klimat (LEKS) 
Länsstyrelsernas energi- och klimatsamordning (LEKS) har som uppdrag att 
stödja, effektivisera och bidra till att utveckla länsstyrelsernas arbete med 
energiomställning och minskad klimatpåverkan. Genom dialog med 
Regeringskansliet om uppdrag och finansiering, samt en ledningskonferens 
med temat Energiutbyggnad med miljö i fokus, har LEKS stöttat 
länsledningarna i att leda den regionala energi- och klimatomställningen. 

Under 2023 har LEKS utvecklat investeringsstöden Klimatklivet (stöd, 
utbildningar, rutiner, IT-utveckling, kommunikation) tillsammans med 
Naturvårdsverket och Elektrifieringspiloter (stöd, mallar och rutiner) 
tillsammans med Energimyndigheten. Detta har varit en förutsättning för att 
länsstyrelserna kunnat genomföra sina uppdrag med anpassning till de nya 
förordningarna. LEKS bedömning är att samordningen har bidragit till en mer 
enhetlig, rättssäker och kostnadseffektiv hantering av stöden. 

LEKS har erbjudit länsstyrelserna forum för erfarenhetsutbyte och 
kompetenshöjning i genomförande av energi- och klimatstrategier, 
energibesparingsuppdraget (Fi2022/02571) samt områden som robusta 
energisystem, effektiv energianvändning och regeringsremisser. LEKS 
bedömning är att detta tillsammans med gemensamt kommunikationsmaterial, 
som omvärldsbevakning och sammanställning av aktuella stödmedel, har 
underlättat, effektiviserat och utvecklat länsstyrelsernas regionala arbete med 
uppfyllandet av de nationella energi och klimatmålen. 

Dialoger och samarbeten med andra länsstyrelsenätverk under året bedöms ha 
stöttat olika sakområden med energi- och klimatintegrering samt hantering av 
målkonflikter. Dialoger och samarbeten som skett med andra myndigheter, 
externa nätverk, arbetsgrupper bedöms bidra till ett samordnat och effektivt 
arbete med gemensamma frågor. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med 
civilområden 
De civilområdessansvariga länsstyrelserna har ett geografiskt områdesansvar 
för sitt område när det gäller civilt försvar. Civilområdesansvariga länsstyrelser 
har uppgifter inför och vid fredstida kriser som handlar om att verka för 
länsöverskridande samordning av länsstyrelsernas planering och förberedelser 
inom civilområdet samt att ha en förmåga att utgöra en gemensam 
stödfunktion för länsstyrelserna vid hantering av fredstida krissituationer som 
berör flera län inom civilområdet. Civilområdesansvariga länsstyrelser får 
under vissa omständigheter ta över ansvaret för kommunal räddningstjänst 
inom sitt civilområde. 
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Civilområdesansvariga länsstyrelsers uppgifter inför höjd beredskap fokuserar 
bland annat på planering mellan statliga myndigheter och Försvarsmakten och 
på att stödja länsstyrelsernas planering och förberedelser inom respektive län. 
Ytterligare ett uppdrag rör förberedelser av civila aspekter av värdlandsstöd. 

Civilområdesansvariga länsstyrelser är högsta civila totalförsvarsmyndighet 
inom respektive civilområde och ska vid höjd beredskap bland annat samordna 
de civila försvarsåtgärderna och den civila delen av värdlandsstödet samt verka 
för att det civila och militära försvaret samordnas. De ska vidare ansvara för att 
en samlad lägesbild sammanställs och hålla regeringen informerad om 
händelseutvecklingen samt ge länsstyrelserna inom civilområdet vägledning i 
fråga om inriktning och prioritering. 

Civilområdesansvariga länsstyrelser har under 2023 bemannat kanslierna i 
respektive civilområde, utvecklat strukturer för samverkan mellan 
civilområden, strukturer för samverkan med bland andra Försvarsmakten inom 
civilområden och strukturer för samverkan mellan civilområden och 
sektorsansvariga beredskapsmyndigheter. Länsöverskridande samordning av 
länsstyrelsernas planering och förberedelser är påbörjad under 2023. En 
gemensam plan för övertagande av kommunal räddningstjänst är framtagen 
och implementeringen är påbörjad i respektive civilområde. De 
civilområdesansvariga länsstyrelserna har etablerat en grundläggande förmåga 
att kunna vara ett stöd till berörda länsstyrelser vidfredstida kriser. 

Civilområdesansvariga länsstyrelsers geografiska områdesansvar för civilt 
försvar inför och vid höjd beredskap är klarlagt och deltagit i övningar kopplat 
till rapportering vid höjd beredskap. En struktur för krigsorganisation håller på 
att tas fram.  

Vidare har civilområdesansvariga länsstyrelser fattat beslut om 
implementering av enhetliga former för gemensam beredskapsplanering.  

Under 2023 har en särskild satsning genomförts avseende civila aspekter av 
värdlandsstöd och tillsammans med Försvarsmakten har en riktad 
utbildningsinsats genomförts gentemot berörda länsstyrelser, regioner och 
utvalda kommuner. Därefter har planering av värdlandsstöd initierats. 
Civilområdesansvariga länsstyrelser har även arbetat tillsammans med MSB i 
framtagandet av en nationell strategi för civilt värdlandsstöd. 

Länsstyrelsernas gemensamma arbete med 
uppdrag ”Rätt att försvara” – beakta jämställdhet 
och mänskliga rättigheter i krisledning 
Länsstyrelsen Kronoberg har under 2023 samordnat uppdrag C8 ”Rätt att 
försvara”. Till uppdraget har en styrgrupp och en verkställande grupp varit 
kopplade.  

Uppdraget syftar till att säkerställa att jämställdhetsperspektiv och frågor om 
mänskliga rättigheter beaktas i alla relevanta delar av krisledningen, både i 
fredstida kriser och under höjd beredskap. 

Uppdraget har tydliggjorts i en projektplan där målet satts till att stärka 
länsstyrelsernas beredskapsorganisationer och dess olika funktioner (L1-L9, 
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stabschefer, TiB samt myndighetsledning) i att efterfråga information, 
analysera underlag och fatta beslut som säkerställer att jämställdhet och 
mänskliga rättigheter beaktas i alla relevanta delar i hanteringen av händelser, 
med hänsyn till aktuella kriser, erfarenheter och behov för länsstyrelserna och 
deras samarbetspartners. Detta görs genom att ta fram funktionsanpassade 
beslutsstöd, utbildningsinsatser samt övningsunderlag inom området samt vid 
behov andra relevanta insatser. Projektet ska vidare implementeras på ett sätt 
som gör att insatserna blir förenliga och skapar synergier med andra 
länsstyrelsegemensamma arbetsgrupper och samordningsprocesser inom såväl 
krishantering, jämställdhet som mänskliga rättigheter.   

I arbetet med uppdraget har följande produkter tagits fram: 

• Funktionsspecifika stödmaterial för L1-L9, stabschefer samt 
myndighetsledning. Detta material innehåller även en kunskapsdel om 
mänskliga rättigheter och jämställdhet i kris- och krigsledningsarbetet.  

• Övningsmaterial kopplat till de funktionsspecifika stödmaterialen 
• Rekommendationer 

Arbetet har genomförts i bred samverkan såväl internt som externt.  

Länsstyrelsen i Kronobergs län gör den sammantagna bedömningen att syfte 
och mål för uppdraget är uppfyllt. Projektet har bidragit till att stärka 
förutsättningarna för länsstyrelsernas förmåga att värna civilbefolkningen i 
kris- och krigsledningsarbetet och i förlängningen att stärka försvarsviljan 
samt samhällets motståndskraft. De framtagna stödmaterialen bedöms bidra 
till att öka länsstyrelsernas förmåga att efterfråga information, analysera 
underlag och fatta beslut som säkerställer att jämställdhet och mänskliga 
rättigheter beaktas i alla relevanta delar i hanteringen av händelser. Vidare har 
uppdraget bidragit till att skapa synergier mellan olika nätverk och sakområden 
inom länsstyrelsernas verksamheter och genom detta skapat förutsättningar 
för en fortsatt utveckling efter projektets avslut.  

Arbetet med att utveckla effektivitet och 
enhetlighet i tillsyns- och prövningsverksamhet  
Resultatredovisningen bygger på genomförd enkätundersökning från 
förvaltningsobjekt och förfrågningsunderlag till chefsnätverken. Arbetet har 
stämts av löpande i länsrådsgruppen under 2023 och den slutliga 
redovisningen har godkänts i samband med länsrådsmötet den 2023-12-12. 
Gemensamma kansliet har bidragit i arbetet med att effektivisera 
länsstyrelsens prövning och tillsyn. 

Uppdraget har omfattat inventering, sammanställning och analys inom följande 
tre frågeställningar: 

• Hur har länsstyrelserna utvecklat arbetet med att tillämpa 
länsstyrelsegemensamma arbetsmetoder? 

• Hur har samarbetet vid arbetstoppar utökats? 

• Har vidtagna åtgärder inom områden där gemensamma arbetsmetoder 
tillämpats bidragit till kortare handläggningstider? 
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Länsstyrelsernas strategi för arbetet med att utveckla effektivitet och 
enhetlighet i tillsyns- respektive prövningsverksamhet är att: 

• Integrera utvecklingen i ordinarie verksamhet och inom befintliga 
ramar  

• Utvecklingen ska ske behovsdrivet  

• Samverkan mellan länsstyrelserna ska vara förstahandsval vid 
utveckling 

Nyutveckling sker i de allra flesta fall genom länsstyrelsegemensamma 
utvecklingsprojekt med deltagare från olika länsstyrelser. Följande 
nyutveckling har genomförts under året för en mer effektiv och enhetlig tillsyn 
respektive prövning: 

• Gemensamma arbetsmetoder inom området djurhållning. 
Mer säker, effektiv och likriktad hantering av djurärenden kopplat till 
områdena djurskydd och tillsynslagen. Länsstyrelsen handlägger ca 40 
000 ärenden varje år.  

• Gemensamt IT-stöd och arbetssätt för handläggning vid prövning och 
tillsyn inom området samhällsplanering. Fokus under året har varit 
detaljplaner. 

Ständiga förbättringar bedriver länsstyrelserna bland annat inom respektive 
områdes förvaltningsobjekt3, samverkansorgan eller via verksamhetsnätverk. 
Följande delar har förbättrats under året och bidrar till en mer effektiv och 
enhetlig tillsyn och prövning: 

• E-tjänster  

• Samarbetsytor  

• Arbetsrutiner/arbetsinstruktioner  

• Dokument-/rapportmallar  

• Bedömningsstöd/bedömningsverktyg  

• Flödesscheman  

• Analysverktyg  

• Dialoger/samsynsdiskussioner 

• Fältstöd/fältapplikationer  

• Vidareutveckling av gemensam verksamhetsprocess, bedriva tillsyn 
inom alkohol, tobak och tobaksfria nikotinprodukter 

Länsstyrelsens strategi för arbetet med att utveckla effektivitet och enhetlighet 
har, tillsammans med en ny prioriteringsmodell, ökat länsstyrelsernas förmåga 

 

 
3 Länsstyrelserna har olika förvaltningsobjekt som vardera stöttar ett eller 
flera verksamhetsområden.  
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att samordna och prioritera gemensamma utvecklingsbehov inom tillsyn och 
prövning. Fullt implementerade förväntas årets utvecklingsinsatser bidra till; 

• Förenkling för intressenten 

• Effektivare arbetssätt 

• Mer likriktade bedömningar  

Arbetet med processkartläggningar och utveckling av E-tjänster har bidragit 
till att synliggöra hinder för ett effektivt arbetssätt, skillnader i bedömningar 
samt kunskap om kommande behov av utveckling. Tillämpning av fältstöd 
effektiviserar insamlande av data i samband med verksamhetsutövande i fält. 
Under arbetets gång har det kollegiala samarbetet stärkts. 

Det är för tidigt att se vilka effekter vidtagna åtgärder (nyutveckling och 
ständiga förbättringar) har på handläggningstid, men bedömningen är att de 
kommer bidra till kortare handläggningstid på sikt.  

Att hjälpa varandra med kompetensförsörjning under en uppkommen 
arbetstopp är ett effektivt sätt att förvalta gemensamma resurser samt 
attrahera, bibehålla och utveckla kompetens. Nya rekommendationer från 
Arbetsgivarverket och formerna för personallån har hanterats i 
utvecklingsarbetet.  

För att underlätta samarbetet med in- och utlån av personal i samband med en 
arbetstopp har länsstyrelserna under 2023 tagit fram gemensam 
stöddokumentation. Stöddokumentationen består av: 

• Överenskommelse om personallån mellan länsstyrelser  

• Överenskommelse om personallån med andra myndigheter 

• Mall vid beslut av personallån 

• Frågor och svar (FAQ) att publicera på länsstyrelsens intranät 

• Gemensamt informationsmaterial till lednings- och 
samverkansgrupper 

Med årets insatser har länsstyrelsekollektivet bättre förutsättningar att 
hantera arbetstoppar på ett mer frekvent, smidigt och effektivt sätt. 
Genomförda utvecklingsinsatser bidrar till: 

• Enhetliga generella principer för personallån 

• Ökad transparens kring de förutsättningar och krav som gäller vid in- 
och utlån 

• Ökad förmåga att följa upp hur många in- och utlån som genomförs 
under ett år 

• Minskad administrativ börda  
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