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Sammanfattning

Sedan 2018 har Lansstyrelsen i Halland och Jamtlands lan erbjudit kommuner stod i
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv under samhallsplaneringsprocessen.
For att fordjupa forstaelsen for de drivkrafter, handlingsmojligheter och forutsattningar som
paverkar samhallsplanerarnas arbete genomfordes intervjuer med tre samhallsplanerare fran

lansstyrelser och 13 samhallsplanerare fran kommuner.

Resultaten visar att tillgang till expertis, starkt engagemang och god kommunikation ar
avgorande for att formulera och ta emot rad pa detalj- och &versiktsplaner. A andra sidan
upplevde deltagarna begransningar i samradsyttrandens befogenheter och intressekonflikter

som hinder for att f6lja och implementera lansstyrelsens rad.

Utvarderingen undersokte vilka typer av rdd fran lansstyrelsen som de kommunala
samhallsplanerarna foljer och vilka rad som inte foljs. Deltagarna rapporterade att konkreta
rad, som kan generera dmsesidig nytta och skapa attraktiva miljoer, tenderade att f6ljas i hogre
utstrackning an diffusa rad och rekommendationer som inte var anpassade till arbetsrutinerna

hos de kommunala samhallsplanerarna.
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1. Introduktion

1.1. Brottsprevention, trygghet och samradsstdd i planprocessen

Brottsprevention handlar om att vidta atgarder och skapa forhallanden som minskar risken
for brott eller reducerar skadorna efter ett brott (Sarnecki & Carlsson, 2022). Trygghet, enligt
Boverket (2019), innebadr en individuell kdnslomassig tolkning av risker for brott i en miljo
baserat pa dess fysiska utformning, sinnesintryck och individens erfarenheter. Individens
tolkning &ar en subjektiv process, och upplevelsen av att kdnna sig otrygg behover inte
nodvandigtvis vara relaterad till den faktiska risken att utsdttas for brott. Sarnecki och
Carlsson (2022) papekar att det darfor kan krdvas separata atgarder for att motverka brott och

for att paverka kanslan av trygghet.

En modell som har anviants som grund for atgarder inom brottstrebyggande och
trygghetsskapande ar Crime Prevention through environmental design [CPTED] (Crowe,
2000). CPTED-strategin lagger fokus pa situationella omstandigheter och egenskaper i den
fysiska miljon som kan paverka potentiella brottslingar att fatta beslut om att bega brott. Enligt
Brottsférebyggande radet [BRA] (2023) kan CPTED-strategier tillimpas redan nar ett nytt
omrade planeras. Atgéarder for att motverka brott och dka tryggheten pa en plats kan darfor
handla om att forandra den fysiska miljon. Det kan exempelvis innebéra att platsen blir mer
overvakad genom att belysningen fOrstdarks eller att siktlinjer skapas genom minskad

vaxtlighet.

En annan strategi som ingar i CPTED-modellen innebar att fysiska miljoer utformas pa ett satt
som attraherar och skapar en regelbunden genomstromning av manniskor. Detta koncept kan
héarledas till Jacobs (2005) idéer om att skapa stider som upplevs som attraktiva och dar

narvaron av manniskor kan fungera som social kontroll av omraden.

Sedan 2018 har lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan erbjudit kommuner samradsstod
kring brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv under
samhallsplaneringsprocessen. Detta stod innebar att samhallsplanerare vid lansstyrelserna
har bistatt samhallsplanerare i kommunerna med rad och rekommendationer pa inkomna
planhandlingar. Begreppet planhandlingar anviands som ett samlingsnamn for detalj- och

oversiktsplaner, som ar tva olika typer av handlingar. Oversiktsplaner berdr vigledande



planering av omfattande geografiska omraden och kan inkludera aspekter som byggnation av
stadsomraden, infrastruktur eller delar av en kommun. Detaljplaner behandlar juridiska
dokument som reglerar byggnationen av omrdden som d&r betydligt mer geografiskt
avgransade jamfort med Oversiktsplaner. Exempel pa detaljplaner kan vara regler for

byggnation av ett gatukvarter inklusive hdjd och materialval for byggnader.

Tanken bakom samradsyttrande som atgard grundar sig pa att lansstyrelser erbjuder stdd och
formulerar rekommendationer avseende brottsférebyggande och trygghetsskapande
atgarder. Dessa rad forvantas tas emot av kommunala samhallsplanerare och implementeras
under planprocessen. Den teoretiska grund som lansstyrelsens rad grundar sig pa knyter an
till CPTED som strategi for att bygga bort brott och bygga in trygghet genom utformning av

fysiska miljoer.

Olika typer av planhandlingar utgdr plandrenden. Ett plandrende kan pabdrjas nar
kommunala politiska beslutsfattare, ett fastighetsbolag eller andra aktorer fran den privata
sektorn planerar for en fysisk miljo. Under denna planering genomgar plandrendet

planprocessens fyra faser: samrad, granskning, antagande och laga kraft.

I samradsfasen ges lansstyrelser mojlighet att limna yttranden pa planhandlingarna, vilket
gors genom samrddsyttrande. Yttranden kan dven komma frdn andra berdrda parter inom
plandrendet. Lansstyrelsen har ocksa mojlighet att yttra sig i granskningsfasen. I
antagandefasen antas planhandlingen av kommunen och i den sista fasen vinner
planhandlingen laga kraft. Det ar vart att notera att olika planhandlingar for ett och samma

planédrende kan genomga forandringar under planprocessens olika faser.

1.2. Utgangspunkter for lansstyrelsens arbete med samradsstéd

I Hallands och Jamtlands lan har lansstyrelsernas arbete med att ge samradsstod kring
brottsfdrebyggande och trygghetsskapande perspektiv haft tre utgangspunkter. For det forsta
har samradsstodet utgatt ifran att samhallsplaneringsprocessen inte har tagit tillracklig
héansyn till brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv vid framtagande och
genomforande av detalj- och 6versiktsplaner. Enligt lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands
lan innebar bristen pa hansyn till dessa perspektiv minskade mdgjligheter att proaktivt

motverka brott och framja trygghet i ett tidigt stadium vid utformningen av fysiska miljoer.



For det andra har en rapport fran Boverket (2019) pekat pa vikten av att ta hansyn till
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder i samhallsplaneringsprocessen enligt
plan- och bygglagen [PBL] (SFS 2010:900). Aven om dessa tva begrepp inte explicit nAimns i
lagtexten, understryker rapporten att brottsférebyggande och trygghetsskapande aspekter ar
relevanta for stadganden om planldggning som framjar en god livsmiljo samt méanniskors
hélsa och sdkerhet. Enligt PBL ska kommuner samrada med ldnsstyrelserna vid framtagandet
av detalj- och 6versiktsplaner. Under denna process har lansstyrelsernas roll varit att ge rad
och stddja kommunerna i att uppna PBL:s mal genom att beakta brottsfdrebyggande och

trygghetsskapande perspektiv.

For det tredje har utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet vid utformning av fysiska
platser varit en politiskt prioriterad fraga och en del av lansstyrelsernas brottsforebyggande
uppdrag. Lansstyrelserna har haft i uppdrag att stodja utvecklingen av ett kunskapsbaserat
lokalt och regionalt brottsforebyggande arbete. I Hallands och Jamtlands ldn beslutade
lansstyrelserna att samhallsplanering och samrad skulle vara i fokus for genomférandet av

detta uppdrag.

Ett konkret exempel pa hur utvecklingen av brottsprevention genom design av fysiska miljoer
har fatt kriminalpolitisk uppmadarksamhet ar lansstyrelsernas arbete med rad kring
brottsprevention och trygghet, vilket initierades av det kriminalpolitiska programmet
Tillsammans mot brott (Justitiedepartementet, 2017). Detta program betonade vikten av att
utveckla atgdarder som syftar till att forebygga brott genom att utforma fysiska miljoer pa ett

satt som motverkar situationella faktorer i dessa miljoer.

1.2.1 Problemformulering

I en uppfoljning undersoktes om lansstyrelsernas arbete med radd och stéd kring
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv i Hallands och Jamtlands lan hade
onskad effekt pa planhandlingar (Grut, 2021). Uppfdljningen visade att lansstyrelsernas rad
ledde till att kommunerna i hogre grad tog hansyn till brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv i sina detalj- och Oversiktsplaner, jamfort med nar
lansstyrelserna inte gav rad kring dessa fragor. Uppfoljningen visade dven att det fanns
utvecklingsmojligheter ndr det gdllde hur kommunala samhallsplanerare beaktade

brottsforebyggande rdd, medan trygghetsskapande atgarder togs mer i beaktande.



Analysen av detalj- och Oversiktsplaner indikerade att vissa teoretiska antaganden
prioriterades framfor andra under planprocessen. Utifrdn resultatet identifierades ett behov
av att samla kunskap om hur kommunala samhallsplanerare som mottagare upplever arbetet
med lansstyrelsens rad och stod. For att kunna undersoka dessa upplevelser och erfarenheter
bedomdes det vara relevant att undersoka samhallsplanerares drivkrafter och
handlingsmojligheter ndar det galler att beakta och genomféra ldnsstyrelsens rdd om
brottsforebyggande och trygghetsskapande. Sarskilt relevant beddémdes det vara att
undersoka mottagligheten och synen pa insatsens logik och teoretiska grund, inte minst med
tanke pa Lagen om kommuners ansvar for brottsforebyggande arbete (SFS 2023:196) som tradde i
kraft 1 juli 2023. Denna lag innebdr bland annat att kommuner ska arbeta utifran en

kunskapsbaserad grund och bidra till en effektiv brottsprevention i samhallet.

Genom att undersoka samradsyttrandens mottaglighet kunde en férdjupad kunskap om de
faktorer som paverkar mojligheten att ta Okad héansyn till brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv under planprocessen erhdllas. Denna typ av kunskap kan ge
forstaelse for de forutsattningar som paverkar implementeringen av insatsen, samt identifiera

potentiella omraden dar insatsens kvalitet kan forbattras.

1.3. Utvarderingens syfte och fragestallningar

Syftet med denna utvardering &dr att fa en fordjupad forstaelse for de drivkrafter,
handlingsméjligheter och férutsattningar som finns hos samhallsplanerare och som paverkar
deras formaga att formulera, motta och genomfora de rad pa detalj- och 6versiktsplaner som

lansstyrelsen ger via samradsyttranden.
Foljande fragestallningar har formulerats:

1. Vilka yttre och inre forutsattningar upplever malgruppen paverkar deras
mojligheter att uppna insatsens avsedda effekt?

2. Vilka faktorer leder enligt malgruppen till att vissa rad i samradsyttranden f6ljs
medan andra inte foljs?

3. Hur tolkar malgruppen den logik och de teoretiska antaganden som den

brottstérebyggande insatsen har som grund?



2. Metod

2.1. Genomforande

Ett beslut fattades om att lata denna utvardering utga ifran erbjudandemodellen (Sandberg &
Faugert, 2020), da det dr en modell som ldgger fokus pa aktorer och deras agerande i
forhallande till en genomfdrd insats. I erbjudandemodellen ar aktorens drivkrafter,
handlingsmdjligheter och forutsattningar centrala for det som utvarderas. Modellen ansags
vara passande da den ar i linje med utvarderingens syfte som handlar om att 6ka forstaelsen
for insatsens potential att uppna sitt mal samt vilka faktorer som bidrar till atgardens effekt.
Dessutom kan denna modell, enligt Sandberg och Faugert (2020), kombineras med resultat
fran effektuppfoljningar, vilket tidigare har genomforts med samradsyttrande som insats
(Grut, 2021). For att uppna denna Okade forstdelse fattades ett beslut om att genomféra
kvalitativa semistrukturerade intervjuer med samhadllsplanerare vid lansstyrelser och

kommuner.

2.2. Val av deltagare i utvarderingen

Utvarderingen hade som mal att rekrytera 15-25 samhaéllsplanerare som deltagare genom ett
avsiktligt urval. Urvalet bestod av samhallsplanerare fran lansstyrelser med erfarenhet av att
formulera samradsyttranden samt kommunala samhallsplanerare med erfarenhet av att motta
samradsyttranden fran lansstyrelser. Valet att anvianda ett avsiktligt urval baserades pa att
denna typ av urval anses vara lampligt for att valja deltagare med egenskaper som ar specifika

och relevanta for det formulerade syftet (Yin, 2019).

Eftersom arbetet med att ge brottsforebyggande och trygghetsskapande rad via
samradsyttranden var i fokus for aktuella utvarderingen fattades ett beslut om att kontakta
samhallsplanerare som var verksamma vid lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan samt
samhaéllsplanerare som var verksamma vid kommuner i Hallands och Jamtlands lan.
Kontaktuppgifter till samhallsplanerare erholls fran nyckelinformanter vid lansstyrelserna,
och sammanlagt kontaktades 12 samhallsplanerare fran lansstyrelserna i Hallands och

Jamtlands lan samt 75 kommunala samhallsplanerare som var verksamma i dessa tva lan.

Samtliga samhaéllsplanerare kontaktades antingen via e-mail eller telefon. Av dessa valde tre

samhallsplanerare fran lansstyrelserna i Hallands och Jamtlands lan att delta i utvarderingen.



Motsvarande siffra fran kommuner i Hallands och Jamtlands lan var atta (cirka 89% av de
tillfragade kommunala samhallsplanerarna tackade antingen nej till att delta eller avstod fran

att svara).

De sex samhallsplanerare som valde att delta i utvarderingen fran kommuner i Hallands lan
representerade fem av de totalt sex kommunerna i regionen. De tvda kommunala
samhallsplanerarna som var verksamma i Jamtlands lan representerade ddaremot endast tva
av Jamtlands totalt atta kommuner, vilket innebar att deltagare i den senare gruppen inte
representerar hela lanet. Dessutom uppnaddes inte det ursprungliga malet om 15-25
deltagare. Till f6ljd av detta rekryterade Tobias Karstrom, utredare av brottsférebyggande och
trygghetsfraimjande insatser vid organisationen Urban Utveckling, fem kommunala
samhaéllsplanerare verksamma vid kommuner i sddra Sverige. Dessa kommunala
samhallsplanerare var ej verksamma vid kommuner i Hallands eller Jamtlands lan, men deras
upplevelser och erfarenheter ansags vara relevanta for att fa en fOrstdelse for de
forutsattningar som paverkar kommunala samhallsplanerares mdojligheter att motta och
genomfora rad via samradsyttranden. Detta innebar att det totalt ingick 16 deltagare i

utvarderingen.

2.3. Intervjuprocessen

Innan intervjuerna paborjades erbjods deltagarna information om utvdrderingen samt
datahantering och de gavs darefter mojlighet att lamna informerat samtycke. Intervjuerna
genomfordes under perioden maj till augusti 2023. Intervjuerna genomfdrdes pa fysiska
platser samt via digitala plattformar som Zoom och Microsoft Teams. Ljud fran samtalen
spelades in med deltagarens samtycke. Forfattaren till utvarderingen och Tobias Karstrom
genomforde separata intervjuer. Som stdd anvindes en intervjuguide som berdrde olika
samtalsamnen (se bilaga). Mindre anpassningar av intervjuguiden gjordes beroende pa om
deltagaren var samhallsplanerare vid kommun eller lansstyrelse och intervjuernas langd

varierade fran 30 till 60 minuter.

2.4. Analysmetod

Ljudinspelningar fran intervjuerna transkriberades och uppgifter med klar koppling till

deltagarnas identitet exkluderades fran textmaterialet. For att skydda deltagares identitet



anvandes dven pseudonymer som exempelvis ”“Deltagare 1”. De transkriberade intervjuerna
analyserades med hjilp av tematisk analys, en metod som anvinds for att identifiera
underliggande innebord i textmaterial som &r relevanta for undersdkningens syfte (Braun &
Clarke, 2006). Det innebar upprepade lasningar av intervjumaterialet for att upptacka monster
i deltagarnas utsagor. Dessa monster kodades och jamfordes med liknande monster som
identifierats i intervjuer med andra deltagare. Monster som kunde relateras till varandra
grupperades som teman och namngavs utifran temats innehdll. Under analysprocessen
grupperades teman som identifierats och bedomts vara relaterade till varandra under

overgripande teman, dar de senare aterspeglade respektive temas 6vergripande innebdrd.

3. Resultat

Samtliga 16 samhallsplanerare som deltog i utvarderingen delade med sig av erfarenheter och
perspektiv kring sitt arbete med samrddsyttranden under planprocessen. Deltagarna
rapporterade bade positiva och negativa uppfattningar om arbetet med rad och stéd kring
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv gillande planhandlingar. Den
tematiska analysen av det insamlade materialet styrdes av bade intervjuguiden och
utvarderingens syfte, och resulterade i att sex Overgripande teman kunde identifieras;
forutsattningar, hinder for processen, drivkrafter till beaktande, motverkar beaktande, logisk
grund och teoretisk grund. Dessa Overgripande teman bestod i sin tur av underliggande

teman, vilket illustreras i figur 1.
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Forutsattningar

Expertkunskaps- o
utbyte —| Starkt engagemang H God kommunikation
Hinder for
rocessen 3
P : Intressekonflikt |—| Uddlosa krav I— Trygghet ar

komplicerat

Drivkrafter till
beaktande
I Attraktiv plats |—| Omsesidig nytta H Konkreta rad
Motverkar
beaktande |
| llla anpassade rad |—| Diffusa rad |
LOgISk grund Stottande | Nytta i
funktion nista led
Teoretisk grund —
Situationella o1
faktorer —| Tillganglighet |

Figur. Tematisk karta med overgripande och underliggande teman som identifierats i

materialet

3.1. Forutsattningar

Det Overgripande temat “fOrutsattningar” handlade om deltagarnas allmdnna syn pa
lansstyrelsers och kommuners arbete med rad och stdd kring brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv under planprocessen. Deltagarna diskuterade dven yttre och
inre forutsiattningar som de ansag paverkade mdjligheterna att implementera perspektiven
under planprocessen. Det Overgripande temat behandlade deltagarnas utsagor om
forhallanden som de upplevde var bidragande till ett fungerande samarbete och dialog mellan

lansstyrelsen och kommunen under planprocessen.

Det 6vergripande temat bestod av tre underliggande teman; expertkunskapsutbyte, starkt

engagemang och god kommunikation.

3.1.1 Expertkunskapsutbyte

Detta tema identifierades i deltagarnas utsagor nir de betonade vikten av att ha tillgang till
expertis som en resurs i arbetet med att integrera brottsforebyggande och trygghetsskapande
perspektiv i planprocessen. Expertis kunde i detta sammanhang handla om intern expertis i

arbetet. Nar det galler forutsattningar for att formulera rdd och bista kommunala
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sambhallsplanerare i att beakta dessa rad, uttryckte en samhallsplanerare vid lansstyrelsen
foljande: “Sen kanns det som att om man har en person hos sig, s kianns det som att dar kan

man ju ocksa soka kunskap” (Deltagare 2, samhallsplanerare vid lansstyrelsen).

Aven samhillsplanerare frdn kommuner betonade vikten av att ha tillgang till ett externt

kunskapsutbyte kring brottsforebyggande och trygghetsskapande fragor i planprocessen:

“Alltsa sjdlva syftet med hela samradet ar ju att fa in synpunkter ifran, och det
handlar ju om alla méjliga synpunkter, fran folk som kan saker som vi behover ta
del av for att fa det till en s& bra plan som mdjligt.” (Deltagare 4, kommunal

samhallsplanerare).

“Jag tanker att Lansstyrelsen har ju ofta perspektivet att de tar emot eller de ser ju
flera kommuners arbeten, sa att de har kanske ofta ett exempel pa hur en annan
kommun har gjort medan vi har mycket svarare att sitta och leta upp det. De far ju
det till sig, de granskar ju planer fran olika kommuner hela tiden och sa dér har de
ju.. Vi har ju ett kunskapsutbyte att gora.” (Deltagare 7, kommunal

samhallsplanerare).

Kommunernas samhallsplanerare sag lansstyrelsen som en resurs och en killa till ny
information som hade potential att forbéttra planhandlingarnas kvalitet. Andra deltagare
betonade detta externa kunskapsutbyte med lansstyrelsen som en fordel nédr interna
arbetsforhallanden inte tillit en djupgaende hantering av brottsforebyggande och

trygghetsskapande perspektiv och andra fragor i planprocessen:

“Vi har inte tiden att satta oss in, utan man da behéver man ju ndgon som kan de
fragorna och som kan ga in och titta pa det har. Ja, men utifran ja med sin kunskap
inom omradet kan jag sdga att ja, men detta bor ni tinka pa det vi placerar
bebyggelsen eller vad for miljder vi skapar och lite s& ddr. Sa det ar ju det
egentligen vi, i var roll, behover. Att det dr det som vi férvéntar oss eller se det lite

som radgivning.” (Deltagare 11, kommunal samhallsplanerare).

“Jag menar, vi sitter ju med s& himla mycket olika fragor i en detaljplan, sa det ar

ju bra att lansstyrelsen granskar det for det dr ju nastan helt oméjligt att halla koll

12



pa allt och vi dr inte heller experter inom alla omraden.” (Deltagare 13, kommunal

samhallsplanerare).

3.1.2 Starkt engagemang

Detta tema fokuserar pa engagemang som en inre drivkraft av betydelse for huruvida
brottsforebyggande och trygghetsskapande rad beaktas under planprocessen. En
samhaéllsplanerare vid lansstyrelsen uttryckte att engagemang kunde vara en personlig
egenskap hos en kollega med potential att paverka hur lansstyrelsens rad mottogs av

kommunerna:

“Det var ju ocksa ett engagemang som kanske da ocksa var det som smittade av
sig till kommunerna, gjorde att de tyckte att det hdr var intressant. For han kunde
forklara bra vad det dr som skapar trygghet eller inte trygghet.” (Deltagare 1,

samhallsplanerare vid ldnsstyrelsen).

Denna deltagare menade att kollegans engagemang hade betydelse for att skapa intresse hos
kommunerna nar det gallde att ta till sig ldnsstyrelsens rad. Samhallsplanerare vid
lansstyrelsen som deltog i utvarderingen betonade att engagemang var en viktig forutsattning,
inte bara bland deras egna kollegor, utan dven hos externa aktorer som var involverade i
planprocessen. En deltagare rapporterade foljande: ”Sen handlar det val om politisk vilja i
kommunen ocksa. Det ar klart tjanstemannen kan sitta och gora hur mycket som helst men
det maste ju finnas en politisk vilja kring att arbeta med en fraga” (Deltagare 3,
sambhallsplanerare vid lansstyrelsen). En deltagare som var kommunal samhallsplanerare

betonade att engagemang ar viktigt &ven hos exploatdrer:

"Jag tanker att ar det en van exploator, sa ar de 6ppna for att kunna bidra och gora
nagot bra for staden ocksa. Och bra trygghetsaspekter. [...] Sen ar det ju valdigt
olika pa exploattrerna och vilken ambitionsniva de har. Som sagt, vissa vill ju bara
bygga och fa ut mest pengar av det, liksom i slutindan medan andra har en mer
helhetssynbild av det liksom och vill bidra". (Deltagare 6, kommunal

samhallsplanerare).
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3.1.3 God kommunikation

Under analysen av det insamlade materialet framkom att méjligheten till god kommunikation
mellan lansstyrelsen och kommunen utgor en forutsattning for arbetet med rad och stod under
planprocessen. En samhallsplanerare vid lansstyrelsen betonade vikten av att ha kontakt med
aktorer vid kommunen och att halla foreldsningar om planprocessen som dessa aktorer kunde

dra nytta av. Deltagaren beskrev kommunikationen pa foljande vis:

“Jag var nagon gang hos dem och foreldste om planprocessen och vad man kan
tycka och i vilka skeden och lite s& dar forsokte underldtta for dem sa att de inte
har ett lika stort steg in i planprocessen och att man hade lite mer koll dven in i
kommunerna fran andra hédll dn genom bara plansidan.” (Deltagare 1,

samhallsplanerare vid lansstyrelsen)

Att besoka externa aktorer och inleda en konversation kunde enligt deltagaren vara ett satt att
stodja det fortsatta samarbetet under planprocessen. En kommunal samhallsplanerare
rapporterade att regelbunden kontakt via en digital kommunikationsplattform underlattade
samarbetet genom att ldnsstyrelsens samhallsplanerare fanns tillgdngliga under

planprocessens gang:

“Nu nar vi traffas digitalt pa ett nytt satt sd kanns det som att avstandet ar kortare
och darmed har man storre tillgang till lansstyrelsens ingangar och det kanns
lattare pa grund av det att stélla fragor rakt av till dem, mailledes eller telefonledes,

de kdnns mer tillgangliga liksom.” (Deltagare 8, kommunal samhallsplanerare).

En av de kommunala samhallsplanerarna upplevde att samarbetet med lansstyrelsen
praglades av god kommunikation som underlattade planprocessen, forutom nar det kom till

fragor gallande strandskydd:

“Jag tror vi har ratt sa bra dialog med lansstyrelsens planavdelning férutom nar
det géller strandskydd. Men det ar en annan sak, det vill de aldrig slappa alltsa.
Men annars dr de lyhorda och jag tycker att planliggning flyter pa ratt bra.”

(Deltagare 12, kommunal samhallsplanerare).

14



3.2. Hinder for processen

Precis som for det 6vergripande temat “forutsiattningar”, sa var deltagarnas generella syn pa
lansstyrelsers och kommuners arbete med rad och stod gillande brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv under planprocessen i centrum &dven for det 6vergripande
temat “hinder for processen”. Skillnaden lag har i att det senare temat inkluderade deltagarnas
upplevelser av yttre och inre omstandigheter som motverkade mojligheterna att motta och
implementera brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv under planprocessen.
Hinder for processen behandlade faktorer som deltagarna ansag begransa majligheterna till

konsensus kring fragor och samarbete.

Detta overgripande tema bestod av tre underliggande teman: intressekonflikt, uddlésa krav

och trygghet ar komplicerat.

3.2.1 Intressekonflikt

Intressekonflikt var ett tema som kunde identifieras i atskilliga deltagares utsagor. Detta
behandlade konflikter som utgjorde hinder i arbetet med rdd och stéd kring
brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv under planprocessen. En deltagare
ansag att byggnadsprojekt innebar att ett flertal fragor konkurrerade med varandra och
att ”...det ar manga saker att balansera” (Deltagare 10, kommunal samhallsplanerare). En

annan deltagare beskrev dessa forhallanden pa foljande vis:

“Ibland skulle det kunna vara lite motstaende intressen ocksa, att man vill a ena
sidan ha bra sikt, a andra sidan vill man ha trevligt, spannande gaturum med lite
vinklar och vrar och att det blir intressant miljo sa dar. Ibland kan det vara saker

som vill at olika hall.” (Deltagare 4, kommunal samhallsplanerare).

En samhallsplanerare vid lansstyrelsen delade denna bild och menade att fragor om brott och
trygghet kunde riskera att bli bortprioriterade: "Man ser som sin arbetsuppgift att driva
fardigt ett projekt snarare dn att skapa en sa bra miljo som mdjligt, att man glommer ibland

det kanske" (Deltagare 1, samhallsplanerare vid lansstyrelsen).

Detta tema berorde aven deltagares utsagor om att arbetet med att implementera
atgarder i planprocessen kunde hindras av en extern aktor, namligen exploatoren och

dennes intressen: “Det som driver exploatorerna &r ju alltid maximera vinsten. Och det
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ar ju det som vi forsoker bryta ned pa ett eller annat sdtt i att forma nagon form av
ramforslag” (Deltagare 5, kommunal samhallsplanerare). Exploatdrens vinstintressen
framstalls har som en drivkraft som kommunala samhallsplanerare behover forhélla sig
till i sitt arbete. Deltagaren utvecklade under intervjun hur en exploatdrs ekonomiska

intressen kan paverka beaktandet av lansstyrelsens rad:

“Att ta en sadan synpunkt och trycka den mot en exploator, om den da skulle
innebara, "du ville bygga 200 lagenheter, det har radet fran lansstyrelsen skulle ge
dig 175 lagenheter. Okej, vad far du en lagenhet for? Det dr tre miljoner per
lagenhet. Okej, nej vi foljer inte det radet’. For det finns en ekonomisk verklighet

bakom varje exploator.” (Deltagare 5, kommunal samhaéllsplanerare).

En samhallsplanerare vid lansstyrelsen delade denna uppfattning och menade att
kommunala samhallsplanerares majligheter att implementera atgarder kan styras av vilken

exploator som ar involverad i planprocessen:

“Det beror nog ganska mycket pa vilken kanske exploator man sitter med och
vilka, ja, forhallanden man har i en specifik detaljplan. For det kan sakert se valdigt
olika ut, ibland kan det vara valdigt styrt fran andra hall och ibland ar det sakert
mer Oppet och finns storre mdajligheter att inforliva olika typer av atgdrder och

tankesatt.” (Deltagare 3, samhallsplanerare vid lansstyrelsen).

Utifran detta resonemang kan exploatorer forstas som privata aktorer vars drivkrafter visar
pa heterogenitet. Vissa exploatorers intressen kan kombineras med sambhallsplanerares
intressen, vilket kan handla om en strdavan efter att beakta vissa dtgarder under en planprocess,

medan andra exploatorers intressen kan begransa samhallsplanerarens handlingsutrymme.

En deltagare beskrev hur dennes arbete forsvarades nar exploatorens intressen stod i konflikt
med deltagarens intressen i sin roll som kommunal samhallsplanerare. Detta kunde enligt
deltagaren intraffa nar exploatoren 6nskade maximera sina byggratter i ett planomrade pa ett
satt som avvek fran vad som hade planerats: ”Det ar jobbigt att behova sdga nej, men om de
bara ser byggratter sa ser vi ocksa att vi har ett samhalleligt ansvar att bygga en god stad,
liksom med alla de perspektiven som ska fa plats” (Deltagare 8 kommunal

samhallsplanerare).
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En av deltagarna beskrev exploatorens drivkrafter pa foljande vis: ”“Ja, det ar ju de som star
for kalaset. Det dr ocksa deras visioner som ska forverkligas. Alltsa, kommunen sitter ju pa
planmonopolet och kan ju sdga tvart nej” (Deltagare 10, samhaéllsplanerare vid lansstyrelsen).
Detta uttalande visar pa hur exploatorens intressen kan paverka en planprocess, samtidigt
som det betonar att kommunen i slutindan har férmaga att neka en exploatdr genom att
hanvisa till politiska beslutsfattare vid kommunen. Deltagaren beskrev att politiska
beslutsfattare, i sin tur, dr en aktdr vars intressen kan sté i konflikt med samhallsplanerarens
handlingsutrymme nar det galler att implementera rad fran lansstyrelsen gallande

brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder:

“Ibland blir det som att lansstyrelsens kommentarer hamnar valdigt mycket i
konflikt med den politiken som finns i kommunen och hur dom ser pa vad som ar
brottsforebyggande. [...] Man kan framfora liksom det har sager forskningen och
det hdr ar exempel fran platser dar man har byggt och lyckats framja social
hallbarhet och sa. Och det ar inte alltid det gar hela vagen fram for liksom i det har
omradet som var pa samrad. Och man ska bygga i framforande, fran
tjanstepersonernas sida, att det kanske inte ar toppenbra att bygga superhogt har
for att det finns inget som sdger att det gynnar social hallbarhet, vilket ar ett av
syftena med planen. Men var politik vill att det ska byggas ratt hogt.” (Deltagare

10, kommunal samhallsplanerare).

Detta uttalande illustrerar hur kommunpolitikers intressen, i detta fall hojd pa byggnader, kan
komma att prioriteras hogre an implementeringen av rdd om brottspreventiva atgarder som
kommit fran ldnsstyrelsen under planprocessen. En av deltagarna i denna utvardering
berdttade om sin syn pa drivkrafter hos politiska beslutsfattare vid kommunen: ”Varje
politikers hogsta onskan, det ar att fa dit fler permanentboende, fa ett hogre skatteunderlag
och fa en levande kommun” (Deltagare 5, kommunal samhaéllsplanerare). Under samma
intervju framstallde deltagaren den kommunala samhallsplanerarens handlingsutrymme som
begransat i forhallande till exploatorer och kommunpolitiker, ndr en kommun som deltagaren

inte var verksam i kom pa tal:

“Har finns det sdakert ocksa olika exploatorer som har gjort saker som har varit

positivt. Och ska jag da, om jag hade varit kommunal planerare har...jag vager
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ingenting. Jag dr en utforare av den har aktorens idéer. Och jag har en politik som
sdger ‘jag har fortroende for den har exploatoren.” (Deltagare 5 kommunal

samhallsplanerare).

Exploatorer och kommunpolitiker hamnade inte bara i intressekonflikter géllande rad och
stod kring brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv under planprocessen
Intressekonflikt kunde enligt deltagare dven handla om andra frdgor som begrdansade
majligheten att implementera atgarder vid design av fysiska miljoer. Atskilliga deltagare lyfte
fram att varden kopplade till natur och djurarter kunde sta i konflikt med Ovriga intressen
under planprocessen. En deltagare betraktade fragor kopplade specifikt till variation av arter
och livsmiljoer som en orsak till en vanligt forekommande utmaning i arbetet: "Den vanligaste
konflikten ar ju mellan biologisk mangfald och manniskor” (Deltagare 16, kommunal
sambhallsplanerare). Enligt en samhallsplanerare vid lansstyrelsen kunde atgarder for att 6ka
trygghet genom att 6ka belysning pa en plats sta i kontrast till atgérder for att bevara biologisk

mangfald:

”Jag tanker alla...biologisk mangfald och sa. Det ar ingen som sdger just vad det
kostar men det kostar att plantera det ddr och det kostar att siatta den dar
belysningen. Eller belysningen kanske ocksa ar jattedalig for fladdermdss eller
andra insekter. Men jag tanker att da far man ju vaga ihop det.” (Deltagare 2,

samhallsplanerare vid lansstyrelsen).

Att balansera dessa tva varden, trygghet och biologisk mangfald, kunde innebara en utmaning
i samhallsplaneringen och en nédvandighet {for att hitta basta mojliga 10sning. Resonemanget
om balans aterspeglades hos en kommunal samhallsplanerare som menade att politiska
intressen i slutaindan vagde tyngre an yttranden fran experter om att prioritera intressen

kopplade till djurarter:

“Jag ska ju vaga samman det har. "Naturen far ge vika pa foten har, for min politik
vill att det har ska bebyggas’. Da hjalper det inte att den har naturhandlaggaren
pa lansstyrelsen vet jattemycket om de har grodorna, for vi vill anda flytta pa

dem.” Deltagare 5, kommunal samhallsplanerare).
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3.2.2 Uddlosa krav

Deltagarna i utvdrderingen ansag att lansstyrelsens rad i samradsyttranden betrdffande
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder upplevdes som uddlosa. Inom detta
tema delade deltagarna synen att detalj- och Oversiktsplaner inte gav lansstyrelsen full
befogenhet att krava att perspektiven pa brottsforebyggande och trygghetsskapande skulle
beaktas pa samma sdtt som miljokvalitetsnormer och strandskydd i planprocessen. Trots en

viss Oppenhet for att inkludera dessa perspektiv ansags lansstyrelsens rad sakna tyngd:

“Sen dr det ju sa att kommunen...vi har ju planmonopolet men liksom de krav vi
kan stédlla i detaljplanen &r kanske lite uddldsa ibland. Vi kanske inte kan paverka
alla delar dar som skulle behova paverkas i det utifran brottsfdrebyggande och
sadar, men ganska mycket danda och just det har med allmén plats och liksom dar

kan vi ju anda ga in och styra.” (Deltagare 6, kommunal samhallsplanerare).

Négra deltagare ansag att ldnsstyrelsens rdd om brottsprevention och trygghet i
samradsyttranden inte kunde prioriteras framfér andra vérden. Detta baserades pa att
lansstyrelsen saknade befogenhet att 6verprova fragor om brott och trygghet i planhandlingar,

vilket framgick i foljande uttalanden:

“Det kdnns som att det blir andra fokusfragor som véger tyngre i en detaljplan an
trygghetsfragan. For har vi inte 10st geotekniken till exempel, d& kan vi fa en
overprovad plan pa grund av det. Men trygghetsfradgan kan ju kanske inte pa
samma satt bli overprovad som de tunga harda fragorna.” (Deltagare 13,

kommunal samhaéllsplanerare).

“Som planhandlaggare nar jag laser lansstyrelsens yttrande lagger jag vikt vid det
som dr lagstadgat och tydligt lansstyrelsens roll. Dar ligger jag min vikt. Pa det
radgivande liagger jag inte riktigt lika stor vikt.” (Deltagare 9, kommunal

samhallsplanerare).

Andra deltagare betonade sitt begransade handlingsutrymme nar det gallde vad detaljplaner
kan, och inte kan, reglera vilket i sin tur kunde leda till att lansstyrelsens rad kring
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgéarder inte prioriterades under planprocessen.

Detta tema aterspeglades i uttalanden som: "Hur gor man belysning? Hur gor man med
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plantering och sa vidare och sa vidare? Det ar ju inte fragor som regleras i detaljplaner”
(Deltagare 14, kommunal samhallsplanerare). En annan deltagare uttryckte denna
begransning i vad planhandlingar kan reglera genom att siga: ” Annars sa sager ju liksom bara
en plan att det ska vara x antal meter till vagen och sa vidare. Det ar sa fa saker som gar att

styraien plan” (Deltagare 15, kommunal samhallsplanerare).

Vid diskussioner om atgarder for 6kad belysning och minskad vaxtlighet for att 6ka uppsikten
och trygghetsupplevelsen pa en plats, ansag deltagarna ofta att rad om sadana atgarder var
av mindre betydelse i samradsyttranden eftersom kommunen inte har befogenhet att fatta

beslut om dessa fragor under planprocessen. Foljande uttalanden belyser detta:

“Belysning ar bra. Det dr inte en planfraga, vi bestaimmer inte var lamporna star i
detaljplanen, det bestimmer exploatoren, sa da blir det sdhdar "Horrodu
exploatOren, nu sager lansstyrelsen har att belysning dr bra. Kom ihag det’. 'Ja,
okej’. Och sen sa tar man planen vidare. Jag kan inte...och det ar ju det hdr som &r
det svdara med planldaggningen. For jag far inte reglera mer dn vad som kravs.”

(Deltagare 5, kommunal samhaéllsplanerare)

“En otrygg dunge dar det kan ligga ndgon och smyga bakom en buske, det ar ju
inte heller som nagot som vi reglerar. Ibland kan vi reglera i planen har ska det
finnas vaxtlighet eller har ska det in, har ska en parkering sta. Men normalt sett ar
ju sant ingenting som kommunen styr, att har maste ni ta bort en buske eller har
maste ni plantera en buske. Det ar upp till fastighetsdgaren. [...] Jag tanker bara
parkeringsgarage och lite sana platser att det ar bra belysning, det dr ju inte vi som

kan tvinga fram det.” (Deltagare 4, kommunal samhallsplanerare).

3.2.3 Trygghet ar komplicerat

Under intervjuerna framkom det att atgarder for att skapa trygghet ansdgs vara mer
komplicerade att motta och implementera under planprocessen jamfort med yttranden dar
lansstyrelsen gett rdd om miljo, brandskydd och trafiksakerhet. Deltagare uttryckte en
uppfattning om att trygghet ar ett mer abstrakt begrepp jamfort med de Gvriga fragor som
lansstyrelsen kan beddéma under planprocessen. En samhallsplanerare vid ldnsstyrelsen

uttryckte detta pa foljande vis: ”Utifran min uppfattning, utan att vara expert pa omradet, sa
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ar det nagot som kanske ar svart att mata konkret i processen” (Deltagare 3, samhallsplanerare
vid lansstyrelsen). En annan samhallsplanerare vid lansstyrelsen ansag att ge rad om trygghet
var utmanande nar det géllde att formulera sddana rdd och stéd genom samradsyttranden.
Deltagaren betonade vikten av att kontinuerligt arbeta med detta for att sakerstélla analyser

av hog kvalitet och undvika att begreppet trygghet skulle komma att urholkas:

“Annars sa blir trygghetsfragan bara en rubrik och s& handlar det om belysning
typ. Sa man har en lite sndv syn pa trygghet, det blir en san hér skrivbordsprodukt
lite att man bara behandlar fragan, men man gor det inte sa bra analyser. [...] Jag
tanker att ja, om man inte analysera mer, sa blir det ju ingen fordandring i
utformningen av planen utan da konstaterar man att ja, men nu bygger vi bostader
har och det ar ju tryggt. Det ar ju bra att det finns nagon hér pa natten typ men da
skulle ju alla miljonprogramsomraden var jéttetrygga for dar bor ju véldigt manga
manniskor, men det hjdlper ju inte alltid.” (Deltagare 1, samhallsplanerare vid

lansstyrelsen).

Aven kommunala samhéllsplanerare upplevde att atgarder for att skapa trygghet var nagot
mer komplicerade och nagot som i hogre grad involverade en subjektiv tolkningsprocess

jamfort med andra fragor som lansstyrelsen lamnar yttranden om:

“Har kan det ju ibland vara litt att blanda samman trygghet med sdkerhet, vilket
ar tva skilda saker. Vad som ar sdkert behover inte upplevas tryggt, sa att siga.
Dar ar det ju alltid ldttare for oss att ga in och styra upp nagonting som ska vara
sakert eller kanske trafiksakert. Det kan kdnnas lite mer diffust liksom, hur man
ska uppna det hdr med trygghet eftersom det inte tvunget behdva vara nagonting
som upplevs lika av alla heller. Sen kan finns det val sakert, liksom... Alltsa vi vet
ju att vi liksom har belysning i staden av flera aspekter och trygghet dr en av dem
liksom. Men ja nej det, det dr ett lite, vad ska man siga lite diffusare amne.”

(Deltagare 7, kommunal samhaéllsplanerare).

“Det vore ju fantastiskt om det fanns en bestimmelse att ‘den har gardsplanen ska
upplevas trygg’. Det liksom, jag har noll och inga verktyg. Utan det blir min

tolkning av trygghetsbegreppet. Det blir min tolkning av en upplevd yta. Det blir
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min formaga att Oversatta det in i ett trygghetsperspektiv som avgor om det ar en
bra eller dalig plan utifran brottsforebyggande héanseende.” (Deltagare 5,

kommunal samhallsplanerare).

3.2 Drivkrafter till beaktande

Det Overgripande temat “drivkrafter till beaktande” sammanfattar de olika faktorer som
deltagarna ansag vara avgorande for att specifika rad i lansstyrelsens samradsyttranden skulle
foljas och integreras i planprocessen. Denna del av analysen fokuserade pa hur deltagare
bedomde enskilda rad fran lansstyrelsen for att identifiera vilka faktorer som, utifran deras

perspektiv, ledde till att vissa radd i samradsyttrandena beaktades.

Detta 6vergripande tema bestar av tre underliggande teman: attraktiv plats, 0msesidig nytta

och konkreta rad.

3.3.1 Attraktiv plats

Under intervjuerna framkom att rad som dverensstimde med kommunala samhaéllsplanerares
stravan efter att skapa trygga och attraktiva platser var mer bendgna att beaktas. En deltagare
uttryckte detta pa foljande satt: “Det kanske ar lattare att genomfora vissa atgarder som ocksa
sammanfaller med att skapa en attraktiv stad, da for att det ar ju bade trygghetshéjande och
att det bidrar till att hoja kvaliteten" (Deltagare 6, kommunal samhallsplanerare). En annan
deltagare noterade att trygghetsskapande atgdrder ofta prioriterades ndr sociala fragor
behandlades i detaljplaner: "Mer trygghetsaspekter @n brottsforebyggande har jag nog
erfarenhet av. Om man tittar mer pa platsens forutsattningar och jag tycker inte man pratar sa
mycket om brottsforebyggande atgarder” (Deltagare 13, kommunal samhallsplanerare).
Denna uppfattning om att stravan efter att skapa attraktiva platser prioriterades framfor rent
brottsforebyggande atgarder delades av en annan deltagare i utvarderingen. Vid en fradga om

vad detta kunde tankas bero pa svarade deltagaren foljande:

“Jag borjar reflektera tillbaka till min utbildning, att de inte pratar jattemycket om
sant. Om det liksom kan vara en av anledningarna. Utan det var mer, vad ska man
sdga, att raddningstjansten ska kunna komma at byggnader och sa. Lite det har
attraktiva platser, det ar val resultatet av att det ar lag kriminalitet, tinker jag. Men

att det var liksom inte med.” (Deltagare, 10, kommunal samhallsplanerare).
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Dessa uttalanden visar pa att idealet om att skapa en trygg och attraktiv plats dr etablerat hos
sambhaéllsplanerare, for vissa redan under deras utbildning. Darmed utgor detta ideal en
potentiell drivkraft som lansstyrelsens samhallsplanerare kan anvédnda i sin stravan att rdd om
trygghetsskapande perspektiv ska beaktas i planprocessen. A andra sidan verkar denna

drivkraft inte omfatta rad om brottsfdrebyggande perspektiv pa ett lika tydligt satt.

3.3.2 Omesesidig nytta

Precis som konflikter mellan olika aktdrers intressen kunde vara ett hinder for att motta rad
fran lansstyrelsen menade vissa deltagare i utvarderingen att olika aktorers intressen dven
kunde vara en drivkraft for att implementera trygghetsskapande och brottsférebyggande rad
i samrddsyttranden: "De har rdden gallande trygghet och brottsférebyggande ar ju inte
sa...det ar ju ingen som vill motarbeta det tanker jag. Sa att det kanske ar inga rad som man
alltsa har svart att folja” (Deltagare 7, kommunal samhallsplanerare). Enligt denna deltagare
delade lansstyrelse och kommuner samma bild av brottsprevention och trygghet som tva
prioriterade fragor, vilket paverkade de involverade aktdrernas vilja att beakta de rad som
lansstyrelsen kommit med via samradsyttranden. En annan deltagare delade denna
uppfattning om skapandet av trygghet i samhallet som en gemensam malbild: “I min varld sa
hor den valdigt mycket hemma i det kommunala styret i hur man i den kommunala varlden
da vill styra sin kommun f{or att kunna skapa trygghet” (Deltagare 9, kommunal
samhaéllsplanerare).  Utifran denna  uppfattning kan  brottsforebyggande  och
trygghetsskapande rad fran lansstyrelsen komma att beaktas om de formuleras pa ett vis som

knyter an till andra parters intressen.

En deltagare betonade hur 6msesidig nytta som motiverande faktor &ven hade betydelse
for exploatorens vilja att implementera brottsfdrebyggande och trygghetsskapande
atgarder under planprocessen: “Normalt sett dr det ju dven i den som bygger husets
intresse att det hdr blir en trevlig och trygg miljo for mina boende som ska hyra
lagenheter eller platser” (Deltagare 4, kommunal samhallsplanerare). En annan
deltagare hade ett liknande resonemang om nér lansstyrelsens rad overensstaimmer med

andra varden som ar viktiga fran en exploators perspektiv:

“Ibland sa kan de hidr fragorna trdffa rdtt hos exploatoren och man kan

sahdr ‘Jamen fy tusan vad bra, om vi roterar byggnaden och stéller den pa annat
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sattja da far vi mer dagsljus, da har viinget konstigt horn som &r otackt eller sahar’.

S& kan man ju gora.” (Deltagare 5, kommunal samhallsplanerare).

3.3.3 Konkreta rad

En annan faktor som deltagarna ansag vara avgorande for implementering av rad gallande
brottsforebyggande och trygghetsskapande atgarder via samradsyttranden var kvaliteten pa
dessa rad och hur de formulerades. Pa fragan om det ar enklare att f6lja en viss typ av rad an
andra svarade en deltagare att: ”...da beror det pa hur man har formulerat sig, hur vi har
forstatt varandra, om jag forstar vad de menar” (Deltagare 9, kommunal samhallsplanerare).
Med andra ord var det enligt deltagaren viktigt att de rdd som kommunens samhallsplanerare

mottar ar formulerade pa ett tydligt och pedagogiskt satt.

En deltagare svarade foljande pa en fraga om huruvida lansstyrelsens rad upplevdes utgora
ett stod eller ett hinder i dennes arbete under planprocessen: “Dom skulle eventuellt kunna
hjdlpa mig om de inte var generella, utan om de var specifika” (Deltagare 5, kommunal
samhallsplanerare). Detta uttalande kan tolkas som att rad upplevs vara mer vardefulla ifall
de angriper specifika delar av planhandlingen. Ett liknande resonemang identifierades hos en

ytterligare deltagare som ansag att:

”...vi behover lite mer konkreta synpunkter pa det specifika projektet, vilka risker
man ser vad det skulle kunna fa for konsekvenser och hur man da skulle kunna
gora annorlunda for att undvika. Konkret, det ar vdl sammanfattningen helt

enkelt.” (Deltagare 11, kommunal samhallsplanerare).

Har betonas vikten av information om eventuella risker som kan motivera att implementera
lansstyrelsens rdd under planprocessen samt exempel pa konkreta atgarder. Vikten av att ge
exempel pa atgarder betonades d@ven av en deltagare som menade att detta hade potential att

leda till implementerade av atgarder i enlighet med lansstyrelsens rad:

“Det som oftast kan ge nagon direkt verkan ar ju att man har mer konkreta
exempel pa hur man ska ta tillvara pa den informationen de ger. Att dom ger
exempel ndr dom sdger nagonting "att for att verka brottsforebyggande i den har

planen ser vi det som bra om parkeringen kan lokaliseras eller liksom utformas pa
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detta sdttet och for att 6ppna det kan ni gora sa har och sa har’.” (Deltagare 7,

kommunal samhallsplanerare).

3.4 Motverkar beaktande

Under analysen av deltagarnas uttalanden framkom ett 6vergripande tema “motverkar
beaktande” som beskrev faktorer som hindrar integreringen av specifika rad fran

lansstyrelsen. Detta 6vergripande tema bestod av tva underliggande teman: illa anpassade

rad och diffusa rad.

3.4.1 llla anpassade rad

Vissa kommunala samhallsplanerare i utvarderingen ansag att ldnsstyrelsens
samradsyttranden vara daligt anpassade till deras arbete under planprocessen. En deltagare
namnde att: ”...samradsyttrande &r relativt sent i processen eftersom vi sjdlva har startat sa
tidigt med tankarna” (Deltagare 9, kommunal samhallsplanerare). En annan papekade
svarigheten med att flytta en parkeringsplats ndar man kommit sa langt som till samrad: “Det
kan vara ganska svart att flytta pa en parkeringsplats nar man kommit sa langt som till
samrad” (Deltagare 8, kommunal samhaéllsplanerare). Dessa uttalanden antyder en bristande
overensstimmelse och insyn i arbetsrutinerna mellan ldnsstyrelser och kommuner i

planprocessen.

3.4.2 Diffusa rad

Deltagarna i utvarderingen upplevde att diffusa rad utgjorde en utmaning fér kommunala
samhallsplanerare  att folja lansstyrelsens rad kring brottsférebyggande och
trygghetsskapande perspektiv. En deltagare betonade behovet av tydligare vagledning fran
lansstyrelsen for att underldtta implementeringen av deras rekommendationer: ”Det &r valdigt
oppna kommentarer som jag har fatt tillbaka pa just sociala varden. [...] Dar hade det varit
valdigt mycket battre att lansstyrelsen vara lite tydligare sa att vi hade nagot mer stodja oss

pd” (Deltagare 10, kommunal samhaéllsplanerare).

En deltagare nimnde svarigheten med tolkning av skriftliga synpunkter och ©nskade
tydligare formuleringar for att underlatta forstaelsen: "Det ar ju fortfarande valdigt mycket sa
att vi skickar ut vara planer pa remiss och vi far skriftliga synpunkter. [...] det ar inte alltid latt

att tolka in vad som vad som sdgs i det skriftliga" (Deltagare 6, kommunal samhallsplanerare).
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Sammantaget visar detta pa utmaningar relaterade till vaghet och brist pa konkret viagledning

fran lansstyrelsen.

Ett tydligt exempel pa rad gallande brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv
som upplevdes vara allt f6r generella och otydliga presenterades av en deltagare som mottagit
ett samradsyttrande som innehdll lankar till websidor med information: ”Da var det framst
med lankar till massa till olika utredningar och rekommendationer och det var liksom inget
rad om hur viborde agera, hur man borde liksom omforma forslaget, tank pa detta utan ’jamen

777

las har’” (Deltagare 11, kommunal samhallsplanerare).

Sammantaget betonade kommunala samhallsplanerare att rdd som éar allt for generella eller
otydliga blir svéara att motta och genomféra. En av deltagarna uttryckte foljande under en

intervju:

”Ska lansstyrelsen vara sa specifik i sin rddgivning eller ska de inte vara det? For
dr man generell sa blir det ocksd ingenting av det.” (Deltagare 5, kommunal

samhallsplanerare).

3.5 Logisk grund

Deltagarna i utvarderingen diskuterade samradsyttrandets logik och hur det ar tankt att
fungera for att underldtta for kommunala samhallsplanerare att motta och genomfoéra

lansstyrelsens rad i planhandlingarna.

Detta Overgripande tema bestod av tva underliggande teman: stottande funktion och nytta i

nasta led.

3.5.1 Stottande funktion

Vissa deltagare rapporterade att de betraktade lansstyrelsernas samradsyttranden som ett stod
under planprocessen. En deltagare uppgav att samradsyttrandet var ett stdd under
arbetsprocessen: “Det har funkat som en liten pdminnelse tanker jag, vackarklocka, ‘just det,
det héar ar ocksa viktiga saker som ska med’” (Deltagare 4, kommunal samhallsplanerare).
Ytterligare en deltagare delade en liknande syn pa samradsyttrandet som en stottande

funktion:
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“Det &r ju som en check pa att “har vi har vi fatt med allt? Ar det nagot som av det
som de skriver som ar relevant?” Det ar inte alltid man kan na hela vagen fram
med de premisser planforslaget har. Men, ar det nagonting jag kan gora i det har

skedet sa ar det sa klart tacksamt.” (Deltagare 9, kommunal samhallsplanerare).

En annan deltagare delade sina upplevelser av det senaste samradsyttrandet och beskrev

lansstyrelsens kommentarer som stodjande:

"De var ju ganska positiva till hur vi hade hanterat det och det var liksom
egentligen lite rddgivande kring begreppspashantering och liksom definition av
olika begrepp och sa ddr. Och sa hanvisar dom till olika vagledningar, sa jag
upplever inte att det var nagot konstigt med det, utan vi det var liksom ett ganska

bra stod.” (Deltagare 6, kommunal samhallsplanerare).

Lansstyrelsens stod kunde dven fylla andra funktioner dn att bara ge kommentarer om hur
kommunala  sambhaéllsplanerare  hanterat frdgor om  brottsforebyggande  och
trygghetsskapande atgarder. En deltagare rapporterade att lansstyrelsens samradsyttrande
hade fungerat som ett hjalpmedel niar en exploatdors plan inte verkade realistisk och

genomforbar:

“Ibland vill man ju liksom ha stod av lansstyrelsen [...] Och da brukar lansstyrelsen
halla med om att det inte kanns rimligt och da har man liksom mer pa fotterna, att
jag bara tar fram ett bdttre forslag. I sidana lagen ar det ju en stor hjéalp. Att nar
lansstyrelsen kommer med sin tunga makt, sa har man detiryggen.” (Deltagare 8,

kommunal samhallsplanerare).

3.5.2 Nytta i nasta led

Aven om samradsyttrandet ar avsett att behandla en specifik fas i planprocessen sag deltagare
i utvarderingen lansstyrelsens radd och stod gallande brottsforebyggande och
trygghetsskapande perspektiv som betydelsefulla insikter som kunde leva vidare i
planprocessen. Till exempel ansag en samhdllsplanerare vid ldnsstyrelsen att

samradsyttrandet hade potential att paverka senare faser i planprocessen:
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“De kanske inte skriver en lang avsats i planbeskrivningen men de kanske fyller
pa lite till och det dr dar sen jag tanker att jag hoppas att de fors over till nésta
skede, for det kanske inte ar allt som far plats i planbeskrivningen och fyller sin
funktion dar om det dnda inte ar dar man styr allt.” (Deltagare 2,

samhallsplanerare vid lansstyrelsen).

Aven kommunala samhéllsplanerare sag lansstyrelsens rad som virdefulla for sitt framtida
arbete med andra planprocesser. En deltagare ansdg att lansstyrelsens rad visade pa
kompetens och var praktiskt anvandbara i arbetet med framtida plandrenden: ”Sa tycker jag
att det ar goda rad, smarta saker att tdinka pa som jag tanker dr en bra sak att ha med sig i

andra planarbeten ocksd” (Deltagare 8, kommunal samhaéllsplanerare).

Det fanns dven en upplevelse av att lansstyrelsens yttranden kunde fungera som vagledning

for kommunala samhallsplanerare vid kommunikation med exploatorer:

“Lansstyrelsens synpunkter viager ju anda ganska tungt ofta. Det ar ju det ar bra
for oss pa kommunen att kunna ha det och hanvisa till da att har har lansstyrelsen
lyft att vi behover tanka mer pa det hdr och da ar det ju en valdigt liksom tung och
asikt att kunna vidarebefordra till exploatorerna da.” (Deltagare 6, kommunal

samhallsplanerare).

3.6 Teoretisk grund
Under intervjuerna fick deltagarna svara pa fragor om CPTED och de teoretiska

utgangspunkter som styrde prioriteringsordningen nar det kom till brottstérebyggande och

trygghetsskapande rad i samradsyttranden.

Detta Overgripande tema bestod av tva underliggande teman: situationella faktorer och

tillganglighet.

3.6.1 Situationella faktorer

Flera av deltagarna hade ingen kdnnedom om CPTED f{or brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete, medan andra var bekanta med begreppet men rapporterade att
CPTED inte anvandes som grund {or arbetet under planprocessen: “Jag kanner igen begreppet

men jag kan inte sdga att vi jobbar utifran den strategin sadar uttalat” (Deltagare 4, kommunal
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sambhallsplanerare). Trots detta kunde temat situationella faktorer identifieras i deltagares
utsagor om hur de betraktade sina mojligheter att implementera atgarder i enlighet med

lansstyrelsens rad i samradsyttranden.

En deltagare menade att det var mojligt att motverka risker for brott genom att designa den

fysiska miljon pa ett satt som motverkar brott:

”Vikan dnda lite reglera om man nu vill ha mer utblickar mot nagon yta och man
kan reglera fonster till exempel mot gatan. Det kan ju anda laggas in i detaljplanen
om man vill ha mer lokaler i bottenplan.” (Deltagare 13, kommunal

samhallsplanerare).

En annan deltagare betraktade ocksa mojligheter att motverka brott genom design av fysiska
miljder som goda: "Har ska det vara ett cykelforrad eller har ska det vara...och sa blir det
nagon...ddr nagon kan std och smyga bakom, att man har dalig uppsikt, det skulle absolut

kunna vara nagot som vi kan styra” (Deltagare 4, kommunal samhallsplanerare).

3.6.2 Tillganglighet

En annan komponent i det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet via
samradsyttranden som deltagare lyfte fram som sarskilt viktigt var platsens tillganglighet for
samtliga av stadens invénare, oavsett socioekonomisk tillhorighet. Kommunala
samhallsplanerare som deltog i utvarderingen berdttade om sitt arbete for att Oka
tillgangligheten och betonade vikten av att utforma fysiska miljoer som ar tillgéangliga for alla

medborgare:

“Det kan uppsta problemomraden om de blir for ensidiga, da helt enkelt, och ofta
da pratar om er socioekonomiskt utsatta omraden, ofta hyresriatter och
lagenhetsomraden. D4 sa den hdr mén den finns ju ofta med. [...] Det ar viktigt att
motas for att man ska ha respekt for andra, forstaelse for varandra och liksom se
varandra. Att det inte dr nagot frimmande dar borta utan att man ror sig inom

liksom samma omraden.” (Deltagare 11, kommunal samhaéllsplanerare).

“Dar pratar vi om hur viktigt det ar att folk ror sig ute och att alla sorters

manniskor ror sig och att vi behover liksom 6ka hur man méter varandra och att
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det ska vara mer gang och cykelvagar och inte sa mycket biltrafik som bara swishar
forbi och sadar. [...] For jag tycker det pratas mer om liksom att géra samhaéllet mer

oppet for manga och inte separera.” (Deltagare 15, kommunal samhéllsplanerare).

En samhallsplanerare vid lansstyrelsen ansag att: ”...man bor ju utforma staden sa att den ar
sa pass trygg, bade bilar men andra perspektiv ar ocksa trygghetsskapande. Sa att man kan ha
en frihet. Man begransar ju folks frihet annars om man inte skapar sddana miljoer" (Deltagare
1, samhallsplanerare vid lansstyrelsen). Samma deltagare kopplade &dven idealet om
tillganglighet till ett jamstalldhetsideal och menade att arbete med brottsforebyggande och
trygghetsskapande fragor kraver en djupare analys av trygghet utifran ett perspektiv som tar

hansyn till jamstalldhetsfragor:

”Vi gor ju den har platsen for alla. Och "det hér blir ju jamstallt och bra’, men nar
man tittar pa det alltsd... Man maste ju ha den har statistiken for att visa att 'nej,
men det anvands inte av alla’. Vad beror det pa? Och sd maste man analysera det
lite mer och inte bara saga att vi inte gor skillnad pa om det hir ska vara tjejer eller
killar. Jag tror att manga forenklar jamstalldhet pa det sattet att man inte ser

skillnaderna helt enkelt." (Deltagare 1, samhallsplanerare vid lansstyrelsen).

4 Diskussion

Deltagarna i utvarderingen framholl olika faktorer som paverkade mojligheterna att ta emot
och implementera lansstyrelsens rad om brottstérebyggande och trygghetsskapande atgarder
i planprocessen. Deltagarna betonade vikten av tillgang till bade intern och extern expertis for
att mojliggora kunskapsutbyte. Ett starkt engagemang i fragor om brottsprevention och
trygghetsskapande sdgs som en drivkraft hos involverade aktorer for att formulera, ta emot
och implementera rad under planprocessen. Att uppratthalla en god kommunikation och
tillganglighet mellan lansstyrelsens samhallsplanerare och kommunala samhallsplanerare
ansags vara en nodvandig forutsiattning for effektivt samarbete under planprocessen.
Deltagarna identifierade hinder, inklusive intressekonflikter, mellan olika aktorer i
planprocessen. Deltagare i utvdrderingen rapporterade en uppfattning om bristande

befogenheter att stilla krav pa brottsférebyggande och trygghetsskapande atgarder genom
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samradsyttranden samt en uppfattning om att implementera rad om trygghetsskapande

atgarder var mer komplicerat dn rad som rorde andra varden under planprocessen.

Nar det gdllde faktorer som enligt deltagarna ledde till att rdd i samradsyttranden foljdes i
hogre utstrackning framholls vikten av tydlighet. Tydlighet upplevdes som en intern formaga
att formulera rad pa detalj- och oversiktsplaner samt att gora kommunala samhallsplanerare
mottagliga for dessa. Enligt deltagarnas erfarenheter tenderade lansstyrelsens rad att foljas nar
de var konkreta och bidrog till att skapa attraktiva platser med dmsesidig nytta for alla parter
i planprocessen. Att skapa attraktiva platser 6verensstimmer dven med idéer om att aktivera
fysiska platser genom att skapa motesplatser och 6ka narvaron samt flodet av méanniskor
(Jacobs, 2005). Deltagarna i utvdrderingen ansag att lansstyrelsens rad sallan foljdes nar de
upplevdes som diffusa och daligt anpassade till de kommunala samhallsplanerarnas

arbetsprocess.

Négra av deltagarna i utvarderingen delade med sig av sin tolkning av samradsyttrandens
logik. De sag samradsyttrandena som ett stod i arbetet och ett vardefullt hjalpmedel, bade for
planprocessen och for framtida plandrenden. Deltagarna tolkade de teoretiska grunderna for
samradsyttrandet som en strategi for att motverka brott genom design av fysiska miljoer och

oka samhallsmedborgarnas kénsla av att kunna rora sig fritt pa en plats.

Det identifierades vissa begransningar med utvarderingen som behover adresseras. De flesta
kommunala samhallsplanerare som tillfragats valde att inte delta i utvarderingen, vilket kan
ha paverkat resultatet eftersom utvarderingen potentiellt gatt miste om betydelsefulla och
konkurrerande upplevelser hos samhallsplanerare. Andra omstandigheter som kan ha
paverkat resultatet dr det faktum att de kommunala samhallsplanerare som deltog endast
representerade tva av Jamtlands totalt atta kommuner. Daremot representerade deltagarna en
stor del av Hallands lans kommuner, vilket kan tyda pa en efterstravansvard variation i

deltagarnas erfarenheter.

I utvarderingen deltog kommunala samhallsplanerare som var aktiva utanfér Hallands och
Jamtlands lan, dven detta kan ha paverkat resultatet av utvarderingen. Det ar majligt att dessa
deltagares upplevelser skilde sig avsevart frdin kommunala samhallsplanerare i Hallands och

Jamtlands ldn, inte minst med tanke pa att dessa deltagare mottagit samradsyttranden fran
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lansstyrelser utanfor dessa tva lan. Samtidigt kan dessa deltagares erfarenheter betraktas som
en tillgang for att fa en djupare insyn i kommunala samhaéllsplanerares majligheter att motta
och genomfdra brottsforebyggande och trygghetsskapande rdd via samradsyttranden.
Dessutom kunde flera teman och upplevelser identifieras och kopplas samman i deltagarnas

utsagor, oavsett var deltagarna var verksamma rent geografiskt.

4.1 Slutsats

Sambhallsplanerarna upplevde att tillgang till expertis, god kommunikation, starkt
engagemang, konkreta rad och dmsesidig nytta var avgorande faktorer som paverkade deras
formaga att formulera, ta emot och implementera de rad som lansstyrelserna formedlade

genom samradsyttranden.
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Bilaga

Intervjuguide — samhallsplaneringsintervjuer om trygghet och brottsférebyggande
atgarder i planhandlingar

1. Introduktion:

- Hur ser samarbetet ut mellan er och lansstyrelsen gallande trygghet och brottsférebyggande
atgarder?

2. FoOrutsattningar for mottagande av insats

- Hur har ert arbete kring planhandlingar foérandrats sedan lansstyrelsen 2018 pabérjade sina
samradsyttringar gallande brottsforebyggande och trygghetsskapande?

- Hur ser du pa handlingsmdéjligheter géllande lansstyrelsens samradsyttranden? Ar de generellt
latta eller svara att implementera i planhandlingarna, och varfor da?

- Vad tror du skulle behdvas for att i hogre utstrackning kunna beakta de rad som lansstyrelsen
ger angaende trygghetsskapande eller brottsforebyggande perspektiv i
samhéllsbyggnadsprocessen?

3. Insatsens styrkor och svagheter

- Vilka atgarder prioriteras nar det kommer till brottsférebyggande och trygghetsskapande?

- Ur var tidigare rapport gallande samradyttranden som en brottsforebyggande insats i
Jamtlands och Hallands lan framkom det att trygghetsskapande atgarder prioriterades hogre an
brottsforebyggande, stammer detta dven in pa er? Och varfor har ni i sa fall gjort denna
prioritering?

- Utifran CPTED, vilka principer prioriterar ni i hogre utstrackning vid planhandlingar
respektive vilka prioriterar ni bort och varfor?

4. Uppfattning om insatsen

- Vad tycker du om de samradsyttranden som kommer fran lansstyrelsen? Hjélper eller stjalper
de ert arbete kring planhandlingar?

- Vad krévs for att implementering av brottsférebyggande och trygghetsskapande perspektiv ska
ske i hdgre utstrackning &n i dagslaget?

5. Auvslutning

- Finns det nagot som du vill tillagga kring implementering av brottsférebyggande och
trygghetsskapande atgarder i planhandlingar?
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