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Forord

Hogre regional grundsyn (HRG) tar sin utgédngspunkt i nationella styrningar
och overenskommelser. * Grundprincipen &r att den svenska krisberedska-
pen utgor plattformen som totalforsvaret tar avstamp ifrdn. Samtidigt ar
totalforsvarets krav dimensionerande for det gemensamma planeringsar-
betet. Overenskommelsen visar hur Linsstyrelserna och Férsvarsmakten
gemensamt planerar for att inrikta verksamheter pa regional och lokal niva
for att uppna storsta majliga totalforsvarseffekt.

Planeringen och totalforsvarsarbetet omfattar verksamhet inom Mellersta
militdrregionens (MR M) geografiska omréde och paverkar en majoritet av
landets befolkning. Inom militarregionen aterfinns samhallsviktig verk-
samhet? av vital och kritisk betydelse for hela nationen, exempelvis rikets
styrning, transportleder, hamnar och flygplatser, samt annan infrastruktur
som ar helt avgorande for rikets 6verlevnad i hdandelse av krig.

HRG ar framtagen av MR M och Lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg,
Stockholm, S6dermanland, Uppsala och Vastmanland.

1Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025. "Handlingskraft.
Handlingsplan for att frimja och utveckla en sammanhéangande planering for total-
forsvaret 2021-2025” Forsvarsmakten och MSB, 2021-08-27 (Dnr: FM2021-17683:2,
MSB2020-16261-3).

2 MSB:s definition (okt 2020): "Med samhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst
eller infrastruktur som upprétthéller eller sakerstaller samhéllsfunktioner som ar néd-

vandiga for samhallets grundlaggande behov, varden eller siakerhet.”
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Syfte och disposition

Denna Hogre regionala grundsyn (HRG) utgor en avsiktsforklaring mellan
chefen for Mellersta militdrregionen och respektive landsh6vding om den
regionala totalférsvarsplaneringen for MR M.

Syftet med HRG 2022—2025 ir att inrikta det gemensamma arbetet med
att utveckla totalforsvarsformagan inom MR M:s geografiska omréade. HRG
2022—2025 bestér av ett huvuddokument och tva bilagor. Huvuddokumen-
tet innehaller 6vergripande mal, arbetsstruktur och framgangsfaktorer.
Bilaga 1 omfattar en nedbrytning av de regionala huvudmalen till delmal
med forslag pé aktiviteter. Bilaga 2 kommer att omfatta den fullstindiga
aktivitetsplanen som varje ar revideras utifran huvudmal och delmaél for
kommande verksamhetsar.3




Nationella mal

Riksdagen har faststillt mal for det civila och militara forsvaret, vilka till-
sammans utgor totalforsvaret.4

Det 6vergripande mélet for totalférsvaret ar formagan att forsvara Sveri-
ge mot vipnat angrepp och virna var sikerhet, frihet, sjdlvstindighet och
handlingsfrihet. Verksamheten inom totalférsvaret ska kunna bedrivas
enskilt och tillsammans med andra inom och utom landet.

Malet for det militara forsvaret ar formagan att:
« Forsvara Sverige mot vipnat angrepp.
« Haivda Sveriges territoriella integritet samt virna suverana rattigheter

och nationella intressen i Sverige och utanfor svenskt territorium i enlig-
het med internationell ratt.

« Framja var sikerhet samt forebygga och hantera konflikter och krig
genom att i fredstid genomfora operationer pa virt eget territorium och
indromradet samt delta i internationella fredsframjande insatser.

» Skydda samhallet och dess funktionalitet genom att med befintlig
formaga och resurser bistéd 6vriga samhallet savil i fred som vid h6jd
beredskap.

Madlet for det civila forsvaret ar formagan att:
« Virna civilbefolkningen.

» Sikerstilla de viktigaste samhillsfunktionerna.

«  Uppritthélla en n6dviandig forsorjning.

« Bidratill det militdra forsvarets formaga vid vapnat angrepp eller krig i
var omvarld.

+ Uppritthélla samhallets motstandskraft mot externa péatryckningar och
bidra till att starka forsvarsviljan.

« Bidratill att stirka samhaillets forméaga att forebygga och hantera svara
pafrestningar pa samhallet i fred.

+ Med tillgingliga resurser bidra till férméagan att delta i internationella
fredsfrimjande och humanitira insatser.

3 Se vidare under rubriken Ledning och uppf6ljning

4Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 2021-2025.



Grundliaggande antaganden

Vid utformningen av den aktorsgemensamma totalforsvarsplaneringen
inom MR M ska stod tas ur de nationella grundldggande planeringsantagan-
dena som ar framtagna i samarbete mellan Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten.5

» Regeringen har fattat beslut om hojd beredskap (skarpt eller hogsta
beredskap vilket kan innebéra att olika lagar giller i olika delar av landet
eller i specifika verksamheter).

+ Under minst tre manader pagar en sikerhetspolitisk kris i Europa och
i Sveriges naromrade. Under del av tiden och inom de tre ménaderna
ar Sverige i krig och krigshandlingar pagar pa svenskt territorium med
béde perioder av hiogintensiva strider och perioder med lagre stridsin-
tensitet. Att den sidkerhetspolitiska krisen pagér under minst tre mana-
der betyder att aktorer behdver anta att den kan paga under langre tid
an tre manader.

+ Forsvarsmakten mobiliserar. Inledningsvis ar det viktigt att totalférsva-
rets anstrangningar kraftsamlas till det militara forsvaret.

+ Sambhiillet stalls om till krigsforhallanden. Civila aktorer intar krigsorga-



nisation och en nationell kraftsamling genomfors som gynnar férsvars-
anstriangningarna, inklusive siakerstillande av de viktigaste samhalls-
funktionerna.

« Ett vipnat angrepp paverkar i hogre grad redan utsatta grupper i sam-
hillet. Detta forvantas paverka bade individers utsatthet och delaktighet
i totalforsvaret.

« Befolkningens forsvarsvilja utmanas.

« Servicenivén i samhallet minskar, dels till foljd av allvarliga storningar
i samhallets funktionalitet, dels till f6ljd av omprioriteringar i viktiga
samhallsfunktioner.

« Lagesuppfattningen och formégan till ledning och samverkan forsam-
ras.

+ Logistikflodena med omvérlden har begransningar men ar inte helt
avbrutna. Utrikeshandeln ar paverkad.

« Manga foretag kan inte leverera pa grund av uteblivna leveranser av va-
ror eller tjanster, personalbortfall eller bortfall av viktiga samhallsfunk-
tioner (exempelvis el, elektroniska kommunikationer och transporter).

+ Ett antagonistiskt cyberangrepp kan fa lika stora konsekvenser forsam-
hallsviktiga funktioner och kritiska IT-system som ett konventionellt
vapnat angrepp.

» Tredje part kan komma att medges tilltrdade till svenskt territorium for-
transitering, utgdngsgruppering eller insatser.

« Stockholmsomradet, Gotland, sydvistra Sverige inklusive Oresundsre-
gionen, vastkusten med Goteborg samt delar av Jimtlands och Norrbot-
tens lan ar strategiskt viktiga omraden i hindelse av en sdkerhetspolitisk
kris eller krig. Aven andra platser kan vara viktiga som baserings- och
koncentreringsomraden for Forsvarsmaktens krigsforband, samt for
samhillets forsorjning och funktionalitet.

5 Handlingskraft (FM2021-17683:2, MSB2020-16261-3) : handlingsplan for att fraimja

och utveckla en sammanhangande planering for totalférsvaret 2021-2025 sid 16-17.



Regionala mal 2022 - 2025

Vid utgéngen av 2025 ska lansstyrelserna och MR M tillsammans ha upp-
nétt en 6kad totalférsvarsforméga genom att foljande regionala huvudmal
uppnas (utan inbordes prioritetsordning)®

1. forsvarsviljan ska forankras och stirkas i hela samhallet
gemensam totalforsvarsplanering ska ha utvecklats och konkretiserats
utvecklad gemensam formaéga till samverkan och ledning

de viktigaste regionala samhallsfunktionerna ar sikerstillda

AN SIS

ge och ta emot stod inom ramen for vardlandsstod.

Framgadngsfaktorer for det regionala arbetet

+ Arbetet ska praglas av en 6msesidig prestigeloshet, framforhallning och
enkelhet.

+ Delaktighet ska vara vigledande for allt arbete. Det innebér att kommu-
ner och ovriga berorda myndigheter, aktorer och néaringsliv maste inte-
greras i arbetet.

+ Respektive aktor tar initiativinom eget mandat.

« Det ar av stor vikt att det skapas planer for att autonomt kunna agera
aven under kaotiska situationer eller vid utebliven ledning. Det autonoma
agerandet’” ska understodjas av ett system som premierar beslut langt ner
iorganisationerna.

* Arbetet praglas avinnovation.
« Arbetet praglas av flexibilitet och ett agilt forhallningssatt.
« Malkonflikter ska identifieras och hanteras.

+ Den civil-militara samordningen underlattas av att civil-civil samordning
och militar-militar samordning utfors.

SHuvudmal i MR M H RGS utgar fran fokusomradena angivna i Handlingskraft
(FM2021-17683:2, MSB2020-16261-3) : handlingsplan for att frimja och utveckla en

sammanhingande planering for totalférsvaret 2021-2025

7Ett autonomt agerande kan liknas med pé forhand faststillda rutiner dar sarskilt viktiga
delar i vir gemensamma planldggning ska vara kdnda pa forhand sa att dessa kan utlosas
aven om samband inte ar upprattad mellan civila och militara ledningsplatser. Autono-

ma atgirder, vilka faststalls, ska underlatta initiativtagande.









Gemensam kommunikation

En annan framgangsfaktor for det regionala arbetet 4r en gemensam plane-
ring av kommunikationsarbetet. MR M och lansstyrelserna ska samverka for
att samordna budskap och kommunikationsinsatser tillsammans med andra
aktorer ilanen i fred och under h6jd beredskap. Kommunikationen ska vara
en integrerad del av det gemensamma planeringsarbetet.

Totalforsvarsplanering inom Mellersta
militarregionen

Totalforsvarsarbetet och dess planering inom den mellersta militdrregionen
ar organiserat i en struktur med: en ledningsgrupp som bestér av chefen for
MR M tillsammans med landshévdingarna och lansrdden inom respektive
lansstyrelse, en samordningsgrupp som bestar av planerings- och samver-
kanscheferna MR M Stab och forsvarsdirektorerna fran respektive lanssty-
relse. Under samordningsgruppen verkar arbetsgrupper som bemannas av
handlaggare eller annan utsedd personal fran respektive myndighet eller
aktor.

Ledningsgrupp
Chef MRM, landshovdingar och lansrad

Samordningsgrupp

Planerings-och samverkanscheferna MR M
Stab och forsvarsdirektorerna

Arbetsgrupper

Handlaggare eller annan utsedd personal fran respektive myndighet



Den aktérsgemensamma totalférsvarsplaneringen inom MR M bygger pa

de prioriterade civila och militdra skyddsviarden som ar nodvandiga att
uppratthalla 6ver hela konfliktskalan, frain normaltillstand till kris och krig.
For att minska detaljstyrningen och 6ka initiativférmégan ar det viktigt

att planeringen forankras bade regionalt och lokalt. Kommuner, regioner,
myndigheter och 6vriga aktorer som har en aktiv roll i det regionala totalfor-
svarsarbetet inkluderas utifran varje aktors roll och forutsattningar. Inklu-
deringen sker inom arbetsgruppen for totalférsvar via mandat fran respekti-
ve myndighet och aktor eller inom annan antingen tillfalligt eller permanent
upprittad arbetsgrupp. De prioriterade samhallssektorerna, skyddsvarden
och forsvarsplaneringen utgor grund for organiseringen av arbetsgrupper-
na.

Ledning och uppfaoljning

Ledningsgruppen inriktar totalforsvarsarbetet via samordningsgruppen
som i sin tur styr arbetsgrupperna. Inriktningen utfoérs under de lednings-
gruppsmoten som genomfors fyra gdnger per ar dar landshovdingarna del-
tar vid tva. Ledningsgruppen kan ocksa sammankallas vid sarskilda behov.
Protokoll med redovisade beslut framstills av ledningsgruppen for adminis-
trativ sparbarhet samt utgor underlag for samordningsgruppens direktiv till
arbetsgrupperna.

Inom ramen for det gemensamma planeringsarbetet genomfors varje var en
arlig samverkansberedning med syfte att siakerstilla maluppfyllnad, samt
revidera mélsattningar och aktiviteter (bilaga 2) for kommande ar. Vid sam-
verkansberedningen deltar ledningsgruppen eller ersittare for delegater ur
ledningsgruppen med mandat f6r beslut om kommande verksamhet. Sam-
ordningsgruppen ar ocksa representerad tillsammans med berérda chefer
ur MR M Stab. Beredningen utgor underlag for resurssittning av totalfor-
svarsarbetet inom MR M for avsedd verksamhetsperiod. Den gemensamma
planeringen ska kunna samordnas med motsvarigheten pa nationell niva.®

— In preparing for battle I have always found that plans are
useless, but planning is indispensable.

Dwight D. Eisenhower

8 Se kapitel 4. Sammanhéngande totalférsvarsplanering ur Handlingskraft.





