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Lansstyrelserna

Vagledning for att underlatta initiering av
tillsynsarenden vid misstankt fororenade
omraden med avseende pa PFAS
(hogfluorerade amnen)

Inledning

Lansstyrelserna har tagit fram ett gemensamt tillsynsvigledningsmaterial for att underlitta
och forbittra tillsynen av férorenade omraden. Det dr viktigt att tillsynsirenden initieras
for att identifiera, undersoka och vid behov atgirda platser med PFAS-férorening. Syftet
med materialet dr att ge en snabb hjilp med de viktigaste fragestillningarna som ska
besvaras nir tillsyn av en misstinkt PEAS-férorenad plats ska paborjas. Malgruppen ir
frimst kommunala miljéinspektorer.

Vigledningen har tagits fram i ett tillsynsprojekt finansierat av Naturvardsverket.
Projektet har omfattat att initiera ett linsnatverk, att ta fram ett skriftligt material samt en
kommuntriff dir kommuner fatt limna synpunkter pa utkast till vigledning.

Materialet ger inte en fullstindig bild av problemen med PFAS men ger en inblick i ndgra
av de viktigaste tillsynsaspekterna sa att ett tillsynsirende kan paborjas. Fokus ligger pa
initiering av tillsyn av fororenade omraden, 10 kapitel miljébalken, vid bade
nedlagda/avslutade verksamheter t ex vid nedlagd brandévningsplats, men dven vid idag
pagaende verksamheter t ex vid en pagiaende brandovningsplats.

Linkar finns inlagda i texten for vidare ldsning vid behov. I 6vrigt utgar materialet fran
underlag, som beslut, undersékningar, riskbedémningar m.m. som samlats in under 2017
frin cirka tio linsstyrelser och andra myndigheter. Specifika drenden som omnimns 1
vigledningen ingar 1 det insamlade materialet. Uppdatering av vigledningen kommer att
behova goras kontinuerligt. Ansvarig for uppdatering ér Jessica Ewald pa Linsstyrelsen
Skane.
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1. Viktiga utgangspunkter

PFAS (hogfluorerade dmnen) har visat sig vara ett savil nationellt som internationellt
problem som behéver hanteras omgdende. Manga tillsynsmyndigheter jobbar aktivt med
frigan men mer arbete, bl a 1 form av initiering av tillsynsirenden, behovs

(Regeringskansliets Utredning om spridning av PFAS-féroreningar i dricksvatten (M
2015:B), och Naturvardsverkets rapport Hoégfluorerade dmnen (PFAS)  och
bekimpningsmedel (2016).)

Naturvardsverket och SGI (Statens geotekniska institut) har under 2017 tagit fram en
overgripande vigledning angiende PFAS. Denna kommer att ges ut under 2018.
Linsstyrelsernas vigledning ska ses som ett komplement och hinvisar i vissa fragor i
texten nedan till denna.

2. Bakgrund och kort beskrivhing av PFAS-
fororeningar

Nedan redovisas kortfattad fakta om PFAS som bedéms speciellt viktig. For vidare

lisning, se Kemikalieinspektionens webbsidor om Hégfluorerade amnen, och PEFAS-
guiden.

e Hogfluorerade dmnen (s.k. per- och polyfluorerade alkylsubstanser, PFAS) idr en stor
grupp bestiende av 3000-5000 olika amnen. PFAS har fatt en spridd anvindning i
kemiska produkter och material fOr att skapa slita, vatten- och smutsavvisande ytor. De
har tex. anvints/anvinds vid impregnering av  papper (frimst for
livsmedelsforpackningar), impregnering av textil och skor, i brandslickningsskum,
rengoringsmedel, hydraulolja, firg och lack, smérjmedel, vixtskyddsmedel, elektronik,
skidvalla och som hjalpkemikalier i ytbehandlingsprocesser.

e PFAS har anvints sedan 1950-talet.

e PFOS (perfluoroktansulfonat) och PFOA (perfluoroktansyra) dr de hittills mest
undersokta amnena men efterhand som analysféretagen utvecklar sina analyser har
ocksd andra PFAS-dmnen visat sig forekomma i mark, grundvatten och dricksvatten
etc.

e PFAS dr en grupp som omfattar vissa damnen som ar mycket persistenta, alltsa
svarnedbrytbara. For manga dmnen saknas kunskap om dmnenas hilso- och miljofarliga
egenskaper och det dr svirt att gora precisa riskbedémningar. PFOS ir det amne inom
gruppen for vilket mest data finns tillgingligt. PFOS har bedémts vara savil
svarnedbrytbart,  bioackumulerbart som  toxiskt i enlighet med EU:s
kemikalielagstiftning Reach, och som POP (Persistent Organic Pollutant) i
Stockholmskonventionen.

e 2008 infordes, genom POPs-férordningen, férbud mot anvindning av PFOS och
imnen som kan brytas ner till PFOS i kemiska varor och produkter. Undantag finns for
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bl a férkromning och hydrauloljor i flygindustrin. Andra PFAS dr dirmed tillitna 1
produkter. Det pagar ett omfattande arbete med att fa till staind restriktioner mot fler
PFAS.

e De PFAS som ingir i laboratoriernas analyspaket idag kan foérvintas ha olika egenskaper
och uppfor sig olika 1 miljon. Vissa binder starkare till jord och sediment och sprider sig
darfor langsammare. Flertalet PFAS 4r dock relativt rorliga och sprids via grund- och
ytvatten.

e PFOS ir bide mycket vattenavstotande (hydrofobt) och mycket fettavstotande
(lipofobt) vilket medfor att det inte uppfor sig i miljon som andra organiska miljogifter,
se aven NV/SGIs vigledning 2018.

e PFAS ir fett- och vattenavstotande och dérfor lagras de inte 1 fettvivnad som andra
bioackumulerande amnen. De binder till proteiner och lagras i andra organ i kroppen, till
exempel i levern och i blodet (KEMI, webbsida Hogfluorerade dmnen).

e Halsoriskerna med PFAS idr manga. Studier med fors6ksdjur har visat att hoga halter kan
ge leverskador och paverka fettmetabolismen, immunforsvaret och
reproduktionsférmagan (KEMI, webbsida Hogfluorerade dmnen).

3. Flodesschema for arbetsprocessen
med foérorenade omraden

I tabell 1 redovisas delmoment som ingar i arbetet med tillsyn av férorenade omraden
(Naturvardsverket, 1999, och Naturvardsverket, 2009a). Momenten kan ta olika ling tid
beroende pa hur arbetet med férorenade omraden bedrivits tidigare 1 kommunen. Hur
omfattande enskilda tillsynsobjekt dr och hur uppdaterat Linsstyrelsernas EBH-stod
(databas for potentiellt fororenade omraden) dr med avseende pa PFAS paverkar ocksa.
PFAS ir en férorening som boérjade uppmarksammas ca 2008-2010 inom bl a tillsynen av
férorenade omraden och kan dirfér ha missats vid Linsstyrelsernas tidiga identifiering
och inventering av férorenade omraden, som pagick mellan 2000 och 2015. Dirfor kan
det bli aktuellt att géra vissa kompletteringar av underlaget i EBH-stédet.
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Tabell 1. Arbetsmoment inom tillsynen av férorenade omraden

Moment

Vad utfors i respektive moment?

Avsnitt

Identifiering

Vilka branscher ar intressanta att titta
pa m a p PFAS? Vilka tillsynsobjekt finns
i kommunen som omfattas av aktuella
branscher? De tillsynsobjekt som
omfattas av aktuella branscher listas.
Hur manga objekt rér det sig om?
Behover en prioritering géras innan
inventering? Ar vissa av objekten redan
inventerade?

4

Inventering

Tillsynsobjekt utreds m a p risken for
markfororening utifrdn en historisk och
eventuellt nutida genomgang av hur
kemiska produkter hanterats enligt
Naturvardsverkets MIFO-modell
(metodik for inventering av férorenade
omraden).

Prioritering

Efter inventering kan ytterligare
prioritering av tillsynsobjekt behéva
goras. Det ar viktigt att bérja med dem
med stdrst risk forst.

Ansvar

Tillsynsmyndigheten informerar den som
beddms vara ansvarig (efter en
ansvarsutredning) om att
undersokningar ska utféras pa
tillsynsobjektet. Om férelaggande
skickas ut anvands kap 2 och kap 26
MB. Krav pa provtagningsplan stalls.

Undersodkning

Misstankt PFAS-fororenade omraden
maste undersokas for att riskerna med
fororeningarna ska kunna bedémas
och vid behov atgardas. Vad behover
man tanka pa vid provtagning av
PFAS? Vilka jamforvarden finns det?
Vad har man hittat hittills p4 omraden
som unders6kts?

Riskbed6mning

Nar det finns tillrackligt med underlag
fran utforda undersdkningar ska en
riskbeddmning utforas.

Atgarder

Om riskbeddmningen visar att det finns
oacceptabla risker for manniskans
halsa och/eller miljon ska atgarder
vidtas av den ansvarige. Infor atgéard
uppdateras ansvarsutredningen med
avseende pa skalighet.
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4.

|dentifiering - Verksamheter med
konstaterade PFAS-fororenade
omraden

Det finns idag ett antal verksamheter, nedlagda eller pagaende, dir linsstyrelsen eller

kommunen ir tillsynsmyndighet och didr PFAS har anvints eller fortfarande anvinds.

Tidigare och nuvarande hantering kan ha gett upphov till férorenade omriden.

Undersokningar har, enligt underlaget till denna vigledning, utforts vid anlaggningar med

nedanstiende verksamhetstyper och PFAS-férorening har kunnat konstateras.

Brandévningsplatser: Kommunala drivs ofta av den kommunala riddningstjansten och
har kommunens miljonimnd eller motsvarande som tillsynsmyndighet. Pa manga
flygplatser, civila och/eller militira, finns brandévningsplatser. For de civila
flygplatserna dr oftast linsstyrelsen tillsynsmyndighet medan fér de militira ér
(Generallikaren bytte namn 1 oktober 2017)
tillsynsmyndighet. Brandévningar kan ha skett vid helikopterlandningsplatser, t ex vid

Forsvarsinspektoren for hilsa och miljé

sjukhus. Hir kan tillsynsmyndighet variera beroende pa var landningsplatsen ar
lokaliserad och vem som dr verksamhetsutovare. Vissa industriomraden kan ha haft
brandévningsplatser och da varierar tillsynsmyndighet beroende pa vilken industri som
har haft ansvar for brandovningarna. Det dr inte ovanligt att brandévningsplatser
forlagts till deponi-omraden. Det idr oklart om brandstationer, utan nirhet till
brandévningsplats, kan vara férorenade.

Industriomraden: Utover brandévningsplatser, som nimns ovan, kan det férekomma
olika typer av brandskydd i form av sprinklersystem och liknande. Exempel finns pa
lickage fran sidana system som orsakat kraftig PEAS-férorening. Tillsynsmyndighet
kan variera. Aven andra produkter kan ha anvints som innehaller PFAS, t ex
rengoringsprodukter. Ytbehandling, speciellt hardférkromning, ar ett exempel pi
industri som anvander PFAS-innehallande dmnen i sin process. Exempel finns pa att
plastindustri givit upphov till f6rhéjda halter PFAS. Det finns dven rapporterat att
atervinningsforetag kan ge upphov till PFAS-lickage. Det senare kan jimforas med
verksamhet som sker pa deponier, se nedan. Storre tvitterier och industritvitterier har
visat sig kunna ha haft utslipp av PFAS. Detta beror pa de impregneringsmedel som
funnits 1 textilierna och pa att ater-impregnering ibland har skett.

Tillstandspliktiga miljofarliga verksamheter har Linsstyrelsen som tillsynsmyndighet.
Ovriga verksamheter har generellt kommunens miljonimnd eller motsvarande som
tillsynsmyndighet.

Deponier: Flera fall visar att deponier ofta laicker PFAS till mark, grund- och ytvatten.
Det finns alltsi omraden inom deponier, dven dir avfall inte dr deponerat, som ir
paverkade av PFAS. Dirutover aterfinns PFAS ofta 1 lakvatten frin
uppsamlingssystem. Det ar inte ovanligt att brandévningar skett pa deponier.
Deponier kan ha bade Linsstyrelsen och kommunens miljonimnd eller motsvarande
som tillsynsmyndighet.
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e Avloppsreningsverk: Manga produkter som hushall (och ibland industrier) anvinder
innehiller olika typer av PFAS. Det vatten som kommer in till reningsverk innehaller
ofta f6rh6jda halter, ibland hoga halter, PFAS. PFAS renas inte i ett vanligt kommunalt
reningsverk utan transporteras mer eller mindre opaverkade genom verket. Viss
avsittning av fororeningar sker 1 slammet. Dagvatten fran PEAS-férorenade omraden
leds ibland till reningsverken. Kunskap om dessa tillskott dr viktig for att kunna géra
atgirder for att férhindra vidare spridning. Reningsverken har vanligen inga férorenade
omraden inom sin egen verksamhet utan ar snarare en uppsamlingspunkt for f6rorenat
vatten, bl a PEAS-férorenat vatten. Undersokningar har visat att uppliggning av slam
givit upphov till f6rh6jda halter PFAS 1 mark och grundvatten pa reningsverk.
Avloppsreningsverk kan ha bide Linsstyrelsen och kommunens miljonimnd eller
motsvarande som tillsynsmyndighet.

e Brinder: Det finns flera exempel dér anvindning av brandskum vid slickning av lokala
brinder eller olyckstillbud paverkat mark och grundvatten.
Lokala brinder har generellt kommunens miljonimnd eller motsvarande som
tillsynsmyndighet, om inte branden sker inom verksamhetsomrade for tillstindspliktig
verksambhet.

Verksamheter som hanterat och hanterar brandskum vid brand6vningar, i passiva
brandskyddsystem och vid akuta brander dr de som hittills visar pa hogst féroreningshalter
1 mark och grundvatten (och i vissa drenden dven sediment, ytvatten och biota). Det ar
ocksa denna typ av verksamheter som undersékts mest. Andra mojliga PEAS-férorenade
omraden kan finnas dar brandskum lagrats och vid verksamheter som hanterat petroleum
(oljehamnar, annan petroleumindustri etc), se KEMI (2016).

Punkterna ovan baseras pa det underlag som samlats in men det kan komma att férandras
nir fler typer av verksamheter har undersokts.
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5. Inventering

Linsstyrelserna genomforde 2000-2015 en nationell inventering av potentiellt férorenade
omraden vid nedlagda verksamheter. Pagiende verksamheter, med Linsstyrelsen som
tillsynsmyndighet, har inventerats med avseende pd minst branschklass 1 och 2 (se
branschklasser i bl a Naturvardsverket 1999). Kommuner har inventerat sina pagaende
tillsynsobjekt utefter egen prioritering. Underlag fran inventeringar finns inlagda i
Linsstyrelsernas EBH-stod (databas for potentiellt fororenade omraden). Risk finns att
manga tillsynsobjekt med potentiella PFAS-férorenade omraden inte dr helt uppdaterade.

Generellt rekommenderar linsstyrelserna att inventering genomférs for pagiende
brandévningsplatser i kommunen med avseende pa om skum anvints eller inte (MIFO fas
1). Har skum anvants ar det viktigt att ga vidare med krav pa undersékningar (MIFO fas
2). Exakta mingder av anvint skum, vilket skum eller liknande dr viktiga men inte
avgorande uppgifter om krav kan stillas eller inte. En viktig faktor dr tidsperioden for
anvindningen av skum. I linsstyrelsens underlag har det visat sig att dven ganska kort
tidsperiod, ca 5 ar, kan ge upphov till kraftigt f6rhéjda halter vid brand6vningsplats.
Enstaka brinder har ocksé visat att slickning kunnat ge upphov till hoga halter.

I Linsstyrelsens databas EBH-stodet bor nedlagda
brandévningsplatser finnas med och vara inventerade. Hir kan

riskklassningen vara en hjilp vid prioriteringen mellan olika Det har framkommit vid
objekt. Det ar dock viktigt att kontrollera om anvindning av arbetet med
brandskum varit en faktor vid riskklassningen. Om inte bor vagledningen att det

kan finnas svarigheter
att f in korrekta
uppgifter angaende
Andra verksamheter som hanterat (kan finnas med i EBH- skumanvéandning i ett

stodet) alternativt hanterar (pigiende verksamheter dir tillsyn inventeringsskede. Det
ar alltsa viktigt, om det

inte ar alldeles sakert att
skum inte anvants, att i
tillsynen krava fysiska

Nedlagda och pigiende deponier kan vara objekt som behover undersékningar.
inventeras med avseende pa PFAS. Markomriden men dven

klassningen ses over f6r de nedlagda brandovningsplatserna och
en omklassning goras.

bedrivs) brandskum ses 6ver m a p behov av inventering.
Exempel dr industriomraden dir brandskum anvints vid
brandovningar eller i passiva system som sprinklers.

lakvattnet kan utgbra en killa till PFAS-férorening. Det ir

viktigt att undersoka vilka halter/mingder som kommer fran en specifik deponi for att
kunna jimféra med andra punktkillor med ett helhetsperspektiv. Ar deponins tillskott
betydande ir det viktigt att mojliga atgirder vidtas. Aven markomriden inom deponier
kan vara paverkade dels av bearbetning/hantering av avfall och dels p g a brand6vningar.

Reningsverk kan ses som en utslippspunkt. Det dr viktigt att kontrollera om deras utslipp
ar stora och om de tar emot delstrémmar av t ex PEAS-férorenat dagvatten. Det dr viktigt,
precis som for deponierna, att fa en storleksordning pa halter och mingder PFAS fran
denna typ av verksamhet for att fa en sammantagen bild av olika kallor.

Vid inventeringen maste riskerna for skyddsviard natur (natura 2000, naturreservat,
nationalparker) och skyddsvirt vatten (vattentikter, kommunala och enskilda, vattendrag
som inte uppnir god ekologisk och/eller kemisk status etc) bedémas. Detta ingir i
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Naturvardsverkets inventeringsmetodik (Naturvardsverket, 1999) men
inventeringsunderlaget kan behéva uppdateras med avseende pa vattenmyndigheternas
arbete, se VISS (Vatten Informations System Sverige - en databas som har utvecklats av
vattenmyndigheterna), linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten. Observera att
det dr bara en liten del (ca tva procent) av alla Sveriges ytvattenforekomster som fatt nigon
klassning baserad pa de nya prioriterade amnena (bl a PFOS). For grundvattenférekomster
ar det ca atta procent som har fatt en klassificering baserad pa en eller flera mitningar av
"PFAS11” (Livsmedelsverkets rekommenderade 11 PFAS vid bedomning av halter i
dricksvatten, se dven punkt 8.3 nedan). Det dr alltsa hogst sannolikt att dessa dmnen
torekommer 1 halter 6ver grins- respektive riktvirdena i manga fler vattenférekomster dn
statusklassificeringen visar.

Linsstyrelsernas miljoovervakning kan ha viktig information om matningar som gjorts
lokalt/regionalt/nationellt av PFAS i sj0at, vattendrag, fisk och grundvatten. Data frin
dessa provtagningar kan visa pa paverkan frain PFAS-férorenade omraden.

6. Prioritering mellan olika tillsynsobjekt

Har Linsstyrelsens EBH-stod uppdaterats med nya uppgifter och riskklassningen for
tillsynsobjekt setts Over, da ska riskklassade objekt kunna anvindas som ett
prioriteringsverktyg. Generellt anser Lansstyrelserna att tillsynsobjekt med riskklass 1 ska
prioriteras och darefter riskklass 2.

Om det i EBH-st6det finns flera tillsynsobjekt i riskklass 1 och 2 med avseende pa PFAS
far en inbordes prioritering goras. Potentiellt PFAS-férorenade omraden, dir risk finns
tor paverkan pa nedanstiende punkter, bor prioriteras. Storleken pa PFAS-féroreningen
och markforhallanden som kan ge upphov till stor spridning (dessa far uppskattas) maste
vagas in. Klimatpaverkan pa férorenade omraden kan vara en prioriteringsgrund.

Vilka potentiellt PFAS-fororenade omraden riskerar att paverka
nedanstaende:

e Minniskors halsa (PFAS riskerar att paverka vattentikter, enskilda brunnar, fisk etc).

e Grund- och ytvatten (utdver de som dr kopplade till minniskors hilsa). Hir bor en
intern prioritering géras over vilka grund- och ytvatten som dr mest prioriterade i den
aktuella kommunen.

e Skyddsvirda naturmiljéer (PFAS riskerar att transporteras till Natura 2000 omraden,
nationalparker, naturreservat etc).

N&ar ovanstaende gjorts gors en prioritering:

e Vilka objekt riskerar att ha storst paverkan pa omgivningen? T ex stbrre
brandévningsplatser och industriomraden med ling verksamhetstid. Verksamheter
med ling verksamhetstid och stora méingder hanterade kemikalier (med PFAS) riskerar
att ha stor paverkan.

e Vilka av dessa kan tillsynsmyndigheten stélla krav pa? Krav kan stillas pa de som
bedéms ha ansvar.
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7. Att krAva undersOkning

Ansvarig for att undersoka ett férorenat omrade 4r i1 forsta hand den som bedrivit den
verksamhet som orsakat féroreningen enligt principen om att det dr férorenaren som ska
betala. Finns det flera ansvariga verksamhetsutévare, som gett upphov till samma
férorening, ar de solidariskt ansvariga (se dven Miljbalken kap 10, 6 och 7§f). Vem som
ar verksamhetsutévare beror pa vem det dr som har eller har haft den faktiska och rittsliga
mojligheten att paverka verksamheten och dirmed fororeningens uppkomst. Ansvaret
foljer med till det 6vertagande bolaget vid fusion. Det kan ocksa f6lja med vid f6rsaljning
av verksamheten.

I andra hand, om verksamhetsutdvaren inte finns kvar eller inte kan bekosta
avhjalpandeatgirder, ansvarar den som forvarvat fastigheten efter att miljobalken tradde i
kraft den 1 januari 1999. Den som foérvirvat en privatbostadsfastighet ansvarar bara om
denne kinde till eller borde ha kint till f6roreningen vid forvirvet.

Bade verksamhetsutévarens och fastighetsforvirvarens ansvar omfattar undersékningar
och utredningar samt, efter en skalighetsbedomning, faktiska saneringsatgirder och andra
atgirder for att forhindra exponering for och spridning av féroreningen. Ansvaret
inkluderar bade sjilva utforandet av atgarderna och ett betalningsansvar f6r dem.

Ansvar bor utredas enligt Naturvardsverkets vigledning Efterbehandlingsansvar (NV
rapport 6501, 2012). Mer kortfattad information finns i ’PM om att utreda ansvar fér
férorenade omraden” (Liansstyrelsernas juristsamverkansgrupp 2015) pa EBH-portalen.

Vid bedémningen av vem som har ansvaret for brandovningar inom t ex ett
industriomrade far ett antal fragor stallas upp. Varfér har 6vningarna utforts? Fanns det
gillande villkor/lagstiftning som krivde brandévningar f6r en viss verksamhet? Vem har
utfért 6vningarna och vem har krivt att de utférdes? Lansstyrelsernas bedomning ar att
det dr den som krivt (eller haft krav pa sig att utféra) brandévningar som har ansvaret,
kanske pga ett villkor i tillstand eller motsvarande.

Om det inte finns niagon ansvarig enligt utférd ansvarsutredning, och det férorenade
omradet bedéms utgbra stor- eller mycket stor risk (tillhor riskklass 1 eller 2,) finns
mojlighet att soka statligt bidrag for efterbehandling av férorenade omraden. Bidraget
tordelas nationellt av Naturvardsverket och mer information finns pa Naturvirdsverkets
webbsida.

Generell information om vem som ska vara tillsynsmyndighet och kan stélla krav pa
ansvarig part redovisas 1 punkt 4. Lansstyrelserna dr medvetna om att 1 vissa fall, t ex nir
det ar fler 4n en tillsynsmyndighet, kan bedémningen av vem som ska driva drenden bli
komplicerad. Det finns exempel dir bade Foérsvarsinspektoren for hilsa och miljo,
Linsstyrelsen och kommunal miljénimnd eller motsvarande pa ndgot sitt har ett
tillsynsansvar. Vid sadana tillfillen kontakta Lansstyrelsen f6r samordning. For vidare
information angiaende ”Ansvar och tillsynsmyndighet for PFAS”, se Naturvardsverkets
webbsida: link. Denna webbsida kommer att uppdateras inom kort.

10


http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/%c3%96vrigt/Delvis%20ansvar/PM%20om%20att%20utreda%20ansvar.pdf
http://www.ebhportalen.se/SiteCollectionDocuments/%c3%96vrigt/Delvis%20ansvar/PM%20om%20att%20utreda%20ansvar.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Fragor-och-svar-om-fororenade-omraden/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Fororenade-omraden/Fragor-och-svar-om-fororenade-omraden/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Uppdelat-efter-omrade/Fororenade-omraden/PFOSPFAS-om-ansvar-och-tillsyn/

Lansstyrelsernas vagledning for att underlatta initiering av tillsynsarenden vid misstankt
fororenade omraden med avseende pa PFAS (hogfluorerade amnen)

8. UndersOGkning och provtagning
8.1 Viktigt att tanka pa vid provtagning av PFAS

En forutsittning for att fa till stand undersokningar ar att det finns en ansvarig part som
kan utféra och bekosta provtagningen. Denna bor anlita en oberoende part, t ex en
miljoteknisk konsult. Linsstyrelserna rekommenderar att drendet inleds med att en
provtagningsplan tas fram i samrad med tillsynsmyndigheten. Den ansvariga parten kan
foreliggas att inkomma med en provtagningsplan, se dven “Att gOra listan” sist i
vigledningen. Omraden dir det inte finns nagon ansvarig part, men riskerna med det
férorenade omradet bedoms som mycket stora (frimst riskklass 1) kan undersckas och
vid behov atgirdas med statliga bidrag (se dven punkt 7 ovan). I samband med att en
provtagningsplan tas fram bor en konceptuell modell upprittas fér den misstinkta
tororeningen och for det man anser att man vill skydda. I Naturvirdsverkets rapport 5977
(Naturvardsverket, 2009b) finns exempel att utga ifran pa sidan 40-41. Detta bor goras for
att fa en bittre 6verblick Gver vad som behover provtas och for att provtagningen av olika
medier ska kunna ske pa ett systematiskt satt. Att ta fram en konceptuell modell behover
inte var ett stort och omfattande arbete och gors limpligen av en miljokonsult. Modellen
anpassas till situationen och kan uppdateras efterhand som man far in mer information
fran provtagningar.

For att praktiskt i tillsynen kunna hantera fragestéllningarna infor en provtagning bér man
tanka pa foljande. Det ir ett stort antal individuella dmnen med varierande egenskaper,
som ingar i gruppen PFAS. Manga PFAS har egenskaper som gér dem mycket rorliga i
vatten. Det ar dirfor ofta nddvindigt att provta bade i mark och grundvatten. Finns det
risk for lickage till ytvatten och sediment, via grundvattnet eller via ledningar (som
dagvatten), bor provtagning utféras dven i dessa medier. Diken och liknande kan
transportera  fOroreningarna bort fran killomradet till nirliggande  ytvatten.
Provtagningsplanen maste anpassas till fOrutsittningarna pa platsen.

Amnena férkommer ofta i laga halter och kan utgéra en risk redan vid laga halter. Det ir
darfor viktigt att vara extra noga och forsiktig vid provtagningen for att minska risken for
att fel uppstar och folja de metoder som finns f6r provtagning, se bl a SGFs rapport om
hantering av prover fran férorenade omraden (SGF, 2011). For rad vid provtagning av
PFAS, kontakta laboratorierna som utfér analyserna. Byte av laboratorium under
utredningens gang ska undvikas, precis som vid andra undersékningar av férorenade
omraden. Om laboratoriebyte maste ske, behéver parallellanalyser utféras for att
kontrollera provresultaten.

Provtagning av sediment har hittills inte skett i nagon storre omfattning i det underlag som
Linsstyrelserna tagit del av i detta projekt men det kan vara ett viktigt medium vid kontroll
av spridning med ytvatten. Diken som varit utsatta for PEAS-innehallande ytvatten kan ha
tororenade sediment vilka kan bli ett problem t ex vid regelbunden (och lagstadgad)
dikesrensning.

Nedstroms vissa kraftigt fororenade platser har ytvatten, i vissa fall hela sjoar, blivit
tororenade till en niva nir vattnet inte bedéms limpligt som dricksvatten (se nivaer for
detta nedan under jimférvirden). I PEAS-fororenade ytvatten kan fisk vara en killa till
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exponering for manniskor. Fisk har provtagits 1 ett antal utredningar och i vissa fall
bedoémts vara olimplig som féda f6r méinniskor. Exempel finns dven pa provtagning av
kriftor.

8.2 Verksamhetsspecifika PFAS

Det gir inte att sdga idag precis vilka amnen och /eller dmnesgrupper som patriffas vid
en viss verksamhet. Nedan beskrivs vad som hittills patraffats.

Vid brand6vningsplatser, visar det nuvarande underlaget, att det dr vanligt att s k "B-skum”
har anvints. B-skum anvinds for sa kallade klass-B brinder som ér vitskebrinder 1 t ex
olja, diesel, plaster och alkoholer. De filmbildande klass B-skumtyperna innehaller PFAS.
Hir ingar de s k ”AFFF” (Aqueous film forming foams). For mer information om
brandskum, se bilaga 2. I det underlag som granskats har foljande PFAS férekommit i
torhojda halter vid brandovningsplatser: PFOS, PFHxS, PFPeA, PFHxA, PFOA, PFBS,
PFHpA, dir PFOS patriffats i hogst halter 1 samtliga fall forutom tva dar PFHxS varit det
dominerande imnet. Aven 6:2 FTS ir vanligt i brandskum och har pétriffats vid
undersokningar av brandévningsplatser. Dessa dmnen dr sidana som patraffats hittills i
undersokningar. Det dr viktigt att ha med sig att innehallet i brandskum férindrats sedan
PFOS f6rbjudits och att forekomsten av PFAS i kommande undersékningar diarmed
kommer att se annorlunda ut. Férbittrade analysmetoder kommer troligen att bidra med
information om fler amnen.

I det nuvarande underlaget ingar rapporter som redovisar undersokningar av PFAS inom
industriomraden. Killorna till fororeningen kan vara fler an brandskum pé dessa omraden.
Exempel pa dmnen som patriffats inom industriomraden dr PFBA, PFOS, PFPeA,
PFHxS och PFOA. PFBA ir ett exempel pa en kortkedjig PFAS. Killan till PFBA ir

okind. Ovriga imnen Gverensstimmer med dem funna pa brandévningsplatser.

Undersokningar har dven utforts pa avfallsanligeningar, dir 1 vissa fall mycket hoga halter
PFAS kunnat uppmitas i bade jord, grund-, yt- och lakvatten. Det dr vanligt att bara PFOS
och PFOA har analyserats men i de fall dir "PFAS 117 (Livsmedelsverkets
rekommenderade 11 PFAS vid bedémning av halter i dricksvatten, se dven punkt 8.3
nedan) anvints har aven andra amnen patraffats. PFBS, en vanlig ersittningssubstans for
PFOS, har patriffats. Variationen i vilka PFAS som férekommer i avfall ér troligen stor.

Det ar alltsa viktigt att vid undersékningar inom avfallsanlaggningar forséka analysera sa
ménga PFAS som moéiligt initialt.

Inkommande vatten till reningsverk innehaller PFAS. Precis som f6r avfallsanlaggningar
ar det troligen ett stort antal olika amnen som finns i de flesta avloppsvatten. Nagon storre
fastliggning har inte kunnat konstateras vid undersékningar av PFAS massbalans vid
reningsverk men viss f6rh6jning av halter i slam har pavisats.

Generellt dr det viktigt att initialt géra en bredare analys av ett storre antal amnen for att
direfter fokusera pd de férekommande damnena. En trolig utveckling ar att de bredare
analyserna som TOP Assey (total oxidizable precursors), se dven 8.4 nedan, blir vanligare
jamfort med de analyspaket som anvinds idag. Dir det finns stor osikerhet kring vilka
produkter som anvints och gett upphov till f6rorening t ex vid deponier, reningsverk och
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vissa industriomraden, dr det bra att férs6ka anvinda sa bred analys som méjligt. I dessa
fall kan t ex TOP-analysen vara aktuell.

8.3 Jamforvarden vid utredning av PFAS-férorening

Dricksvatten

Livsmedelsverket har tagit fram rekommendationer till dricksvattenproducenter och
kontrollmyndigheter i kommuner om vilka dtgirder som bor vidtas for att sinka halterna
av PFAS i dricksvatten péd kort och ling sikt (Livsmedelsverket, Riskhantering — PFAS i
dricksvatten och fisk).

Livsmedelsverket har faststillt en atgirdsgrins och ett hilsobaserat riktvirde som giller
tor summan av elva PFAS-féreningar, PFAS 11 (PFBS, PFHxS, PFOS, PFPeA, PFHxA,
PFHpA, PFOA, 6:2 FTS, PFBA, PFNA och PFDA). Da toxikologiska data saknas for
flertalet av féreningarna har man utgitt fran toxiciteten hos PFOS, som bedémts vara den
mest toxiska.

Om dricksvattnet innehdller 0 - 90 ng PEAS /litet:

Ingen sirskild atgird beh6vs och man kan fortsitta att dricka vattnet.

Om dricksvattnet innehaller mer 4n 90 ng PFAS /liter:

Man kan fortsitta att dricka vattnet men man bor snarast se till att halterna sinks sa
lingt som méjligt under 90 ng/liter.

Om dricksvattnet innehaller mer 4n 900 ng PFAS /liter:

Man ska undvika att dricka vattnet eller dta mat som tillagats med vattnet tills halterna
har sinkts. Att duscha, bada eller diska 1 vattnet medfor ingen risk. Innan vattnet
anvinds till mat och dryck bor halten av PFAS sinkas sa lingt som mojligt under 90
ng/liter.
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Mark och grundvatten

I rapporten Preliminira riktvirden fér hogfluorerade damnen (PFAS) i mark och
grundvatten (SGI, 2015) redovisas de preliminira riktvirden som SGI har tagit fram pa
uppdrag av regeringen, se tabell 2. Malet med framtagandet av preliminira riktvirden var
att tillsynsmyndigheter, konsulter och problemigare ska fa ett stod i sin bedémning av
milj6- och halsorisker av omraden som ar fororenade av PFAS. Pa grund av bristfilligt

dataunderlag for de flesta PEAS-féroreningar har man endast kunnat ta fram riktvirde for
PFOS.

Riktvirdet for grundvatten ar 0,045 pg PFOS/1 och styrs av skyddet av grundvatten som
en naturresurs. For kinslig markanvindning dr det prelimindra riktvirdet 0,003 mg/kg TS
for jord. Riktvirdet styrs av skyddet av markmilj6. Fér mindre kinslig markanvindning ar
det preliminira riktvirdet 0,020 mg/kg TS for jord. Riktvirdet for skydd av ytvatten ir
0,027 mg/kg TS.

Tabell 2. Preliminara riktvarden* for PFOS i jord och
grundvatten (SGl, 2015)

Grundvatten 0,045 ug PFOS/I
Kanslig markanvandning 0,003 mg PFOS/kg TS
(KM)

Mindre kanslig 0,020 mg PFOS/kg TS
markanvandning (MKM)

* Dessa virden kommer att revideras inom kort nir EFSA (European Food Safety Authority) tagit beslut ang TDI, se
aven 8.4.

Vattendirektivets gransvarden for PFOS i inlandsvatten samt
riktvarde for PFAS 11 i grundvatten

EU har faststillt grinsvirden for PFOS i inlandsvatten samt kustnira ytvatten.
Gransvardena uttrycks dels 1 termer av medelvirde pa arsniva och dels som maximalt
tillaiten koncentration. For inlandsvatten ligger grinsviardena for arsmedelvardet pa 0,65
ng/1 och maximalt tlliten koncentration pa 36 000 ng/l (Havs och vattenmyndigheten,
HVMES 2015:4).

Vattenmyndigheterna bestimde riktvirden f6r PFAS 1 grundvatten i ett inriktningsbeslut
2016-11-16. Enligt detta ir riktvirdet for PFAS 11 90 ng/1 och utgangspunkt for att vinda
uppatgiende trend PFAS 11 dr 18 ng/1.

Om grinsvirdet for ytvattnet eller riktvirdet for grundvattnet Overskrids, uppnar
vattenforekomsten ej god status med avseende pda PFOS/PFAS och atgirder behover
genomforas for att na miljokvalitetsnormen “god status”, d.v.s. i praktiken att
grinsvirdet/riktvirdet inte Gverskrids.
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Fisk

EU har faststillt grinsvirde f6r PFOS 1 fisk (MKNbiota) till
9,1 pg/kg vitvikt (Havs och vattenmyndigheten, HVMFES
2015:4).

Livsmedelsverkets rekommendationer f6r den lokala
kontrollmyndighetens riskhanteringsatgiarder for fisk ar att
man boér undersdka halten PFOS i1 konsumtionsfisk
(exempelvis abborre) fran ytvattentikter om PFOS-f6rorening
1 ytvattnet misstinks. Man bor dven Overviga att utfirda
begrinsande kostrad eller inféra fiskeférbud baserat pa halten
PFOS i fisk.

Platsspecifika riktvarden

Observera att
enheterna varierar
beroende halter och
medium. For vatten
anvands bade ng/I
och ug /1.

Om de preliminira riktvirdena foér mark och grundvatten inte bedoms kunna anvindas
for ett visst fororenat omrade kan platsspecifika riktvirden tas fram. Detta giller om
forutsittningarna pa platsen inte overensstimmer med de antaganden som gjorts i den
generella modellen. Hur platsspecifika riktvarden beriknas framgar av Naturvardsverkets
vigledning rapport 5976 (Naturvardsverket, 2009c). Uppdatering av berikningsmodellen
har gjorts 2016. Linsstyrelsernas bedomning ar att de preliminira riktvirdena troligen
fungerar, i alla fall vid de forsta initiala bedomningarna, f6r manga objekt. Om vissa
avgorande parametrar som t ex paverkar spridning, som markens genomslipplighet, kan
justering av riktvirdena behova goras. For mer information om platsspecifika

bedémningar, se NV /SGIs vigledning (utges 2018).
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8.4 Vid val av laboratorieanalyser — tank pa detta

Vid val av analys méste man forst fundera pa vilka jimforvirden som man tinkt anvinda

sig av ndr man fatt analysresultaten. Laboratoriernas rapporteringsgranser varierar och det

gor dven antalet PFAS 1 deras analyspaket.

Om prover tas i ytvatten for jaimforelse med grinsvirde (vattendirektivet) f6r PFOS
pa 0,65 ng/1 maste analys viljas med idag ligsta rapporteringsgrins (analys finns med
rapporteringsgrins pa 0,3 ng/1).

Om prover tas pa dricksvatten for analys for jimforelse med Livsmedelsverkets
?atgardsgrins” pa 90 ug/1 bor vattnet analyseras med avseende pa ’Summa 11 PFAS”,
se dven Livsmedelsverket (2016-02-29, Riskhanteringsrapport).

Om prover tas ut i mark for jamforelse med de prelimindra riktvirdena f6r mark och
grundvatten fran SGI maste analyser viljas som har rapporteringsgrinser som ar ligre
an riktvirdena.

De preliminira riktvirdena for grundvatten (SGI, 2015) skiljer sig fran
Livsmedelsverkets “atgirdsgrins” for dricksvatten. Skillnaderna beskrivs i SGIs
publikation 21 under punkt 7.3.

Vid undersékning av jord, grund- eller ytvatten dir killan till PFAS dr okidnd dr det bra
att initialt titta pa sa manga PFAS som moijligt. I dagslaget dr det mojligt att fa analyser
pa upp till 20-30 olika PFAS i bide jord/slam och vatten. Direfter kan provtagningen
inrikta sig pa de PFAS som patriffats och mindre analyspaket viljs ut vilket minskar
provtagningskostnaderna. Speciellt om provtagningen ska paga under lang tid, t ex vid
kontrollprogram f6r yt- eller grundvatten.

De analyspaket som finns idag kan pavisa 20-30 olika PFAS av ca 3000-5000. Nagra
av de storre kommersiella laboratorierna har utvecklat metoder for att kunna analysera
betydligt fler i provet forekommande PFAS. Metoden kallas TOP Assey, Total
Oxidisable Precursor, Assay. I korthet innebir TOP Assay att samtliga PFAS
féreningar 1 ett prov bryts ned till ndgra av de dmnen som finns i
laboratoriets standardanalyspaket. For mer information kring denna typ av analys,
kontakta niagot av de stérre kommersiella laboratorierna.

Minga av de jimférvirden som har tagits fram hittills och som inkluderar manniskors
hilsas bygger pa olika sitt pa TDI (tolerabelt dagligt intag), ett virde baserat pa negativa
hilsoeffekter i djurforsok, som tagits fram av EFSA (European Food Safety Authority).
Studier har pa senare tid visat att PEAS-dmnen som PFOS och PFOA ir giftigare dn
man tidigare trott varfér TDI-virdena eventuellt kommer att sinkas, se bl a
Livsmedelsverket (2016-02-29, Riskhanteringsrapport). Det kan komma att paverka de
jamforvirden som tagits fram. Enligt uppgift kommer EFSAs nya information i
februari 2018.

9. Riskbeddmning av PFAS

Linsstyrelserna rekommenderar att riskbedomningar utgar frain Naturvardsverkets
vigledning om hur man utfor riskbedomningar (Naturvardsverkets, 2009 b). I samband
med riskbedémningen dr det viktigt att ha en uppdaterad konceptuell modell, se dven
punkt 8.1, och att man sett Gver sina Overgripande atgirdsmal. Dessa anger vilken
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anvindning eller funktion ett omrade ar tinkt att ha efter atgird eller vilken paverkan och
vilka storningar som ir acceptabla eller oacceptabla i omgivningen.

Minniskan kan bl a exponeras f6r PFAS genom konsumtion av fisk och dricksvatten.
Livsmedelsverket har rekommendationer fér konsumtion av fisk med hinsyn till
forekomsten av olika miljogifter, exempelvis kvicksilver, PCB och dioxiner. Av underlaget
1 detta projekt framgar att man i riskbedémningar dragit slutsatsen att dessa kostrad inte
ar tillrdckliga for att skydda konsumenterna utan att stringare rekommendationer behovs.
I nagra fall gors bedémningen att fisken inte bor konsumeras oavsett vem konsumenten
ar (se bl a WSP, 2011a).

PFOS och PFOA tas inte upp genom huden varfér bad inte bedéms utgéra en
exponeringsvig (Ronneby kommuns webbsida, Frigor och svar om PFAS).

Vid ett tillsynsirende har provtagning av vilt utforts vid sjéar som férorenats. Utifran
halterna i kott och lever gjordes bedomningen att kott fran hjort och vildsvin vara sikra
livsmedel medan barn och kvinnor i fertil dlder skulle avsta frian att dta vildsvinslever fran
det aktuella omradet (WSP, 2011b).

Aven annat vilt som utter har anvints vid riskbedomning. Levern i uttrar har i en
undersokning visat sig ha forhojda halter PFAS.

Intag av vixter skulle kunna vara en kalla till exponering f6r manniskor om marken och i
vissa fall grundvattnet dr fororenat av PFAS. I de prelimindra riktvirdena f6r PFOS har
hinsyn tagits till exponering via intag av vixter vid scenariot f6r kinslig markanvindning,
KM. Observera att 6vriga PFAS kan ha avvikande egenskaper vilket gor att riktvirdet for
PFOS inte kan tillimpas direkt utan en bedomning av om detta ar limpligt.

For att skydda manniskors hilsa med avseende pa konsumtion av dricksvatten och for att
skydda mot fortsatt spridning frin en killa till yt- eller grundvatten har riskbedémningar
ofta kommit fram till att atgirder maste vidtas. Vanligaste atgird hittills ar
skyddspumpning med kolfilteranliggning, se édven nedan under punkt 10.
Kolfilteranldggning har dven kopplats in for att rena sjilva dricksvattnet. Exempel pa
inkoppling av kommunalt vatten for att ersitta egen brunn har férekommit.

Provtagning och riskbedémning av sediment har gjorts. Nagra jamférvirden f6r PFAS i
sediment finns inte 1 dagsliget. En platsspecifik bedomning far goras utifran
risksituationen.

Riskbedémningar, som utférts innan de nu aktuella jimférvirdena var framtagna (se
jimforvirden under punkt 8.3) kan behova ses Over for att kontrollera att
rekommendationer gjorda i riskbedémningarna fortfarande ar aktuella.
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10. Atgarder

Om en atgird av en PFAS-fororening ska vidtas maste nagon typ av atgardsutredning

genomforas. Omfattningen av utredningen styrs av hur omfattande fororeningen ir.

Atgirdsutredningen bér félja bl a Naturvirdsverkets vigledning (Naturvirdsverket,
2009a).

Det finns idag ingen universalmetod f6r reducering av PFAS-féroreningar. I det underlag
som granskats finns exempel pa atgirder genom bla. schaktning, jordtvitt och
skyddsatgird 1 form av kolfilter till dricksvatten och kolfilter vid skyddspumpning av
grundvatten for att forhindra vidare spridning. Behov av atgirder och val av metoder
varierar med fororeningsmingd, medium och forkommande skyddsobjekt (skyddsobjekt

kan utgbras av manniskor, skyddsvirt vatten, skyddsvird natur etc.).

Vid f6rh6jda PFAS-halter 1 dricksvatten finns exempel pa beslut om att en verksamhet
ska, som en temporir skyddsatgird, installera kolfilter i inlopp foér dricksvatten till
nirboendes hushall. Uppmatt halt av PFAS 1 dricksvattnet var inom det intervall som
man enligt Livsmedelsverkets rekommendationer kan fortsitta att dricka vattnet, men

man ansag det vara motiverat med atgarder fOr att snarast fa ner halterna under 90 ng
PFAS/liter.

For f6rhojda PFAS-halter i massor finns exempel pa beslut om jordtvitt, att tvitta bort
fororeningen, frimst PFOS ur massor och direfter (om mojligt) ligea tillbaka
massorna. Tvittningen innebir att jorden renas fran frimst PFAS. Beraknat avfall dr
tvattslam och eventuella starkt férorenade jordmassor som
overstiger atgardsmalet. Tvittvattnet maste renas 1 kolfilter
vilket medfor att man far fororenade kolfilter som ett avfall

vid processen.

Vid f6rhojda PEAS-halter 1 massor finns exempel pa beslut
att schakta bort férorenade massor med krav pa KM (haltniva
tor kinslig markanvindning) med avseende pa PFOS.
Lanshallningsvatten ska provtas med avseende pa PFOS
innan det slipps ut. Observera att det vid ett beslut om
bortschaktning av massor ar mycket viktigt att stalla krav pa
att mottagningsanligeningen har mojlighet att ta hand om
massorna pa ett fullgott sitt. Detta giller dven for
omhindertagande av lakvatten. Vissa deponier har en speciell
del f6r deponering av farligt avfall som eventuellt kan ta emot
PFAS-férorenade massor da det stills storre krav vid sadana
vad giller att minimera lakning. Det maste dock goras en
bedémning av 1 enskilda fallet vad som ér den miljoméssigt
bista l6sningen.

Tank pa att om PFAS-
fororenade massor ska
gravas ur och deponeras
ar det mycket viktigt att
kontrollera att
mottagningsanlaggningen
kan visa att den kan ta
hand om massorna och
lakvatten pa ett korrekt
satt. Annars finns en risk
att PFAS-fororeningarna
sprids och lakas ur fran
deponeringsplatsen.

Exempel finns dir tillsynsmyndigheten 1 ett efterbehandlingsirende beslutat att
ansvarig part ska redovisa vilken behandlingsmetod, férbrinning eller jordtvitt, som
den anliggning som tar emot massorna kommer att anvinda sig av. I anmalan har
bolaget angett att reduktionen av PFOS ska bli 95 % vid jordtviitt.

18



Lansstyrelsernas vagledning for att underlatta initiering av tillsynsarenden vid misstankt
fororenade omraden med avseende pa PFAS (hogfluorerade amnen)

Man maste beakta vad som ir tekniskt mojligt, miljomassigt motiverat och ekonomiskt
rimligt vid val av atgird, oavsett fororening. Forskning pagir avseende PFAS-dmnenas
milj6- och hilsoeffekter och det genomférs studier for att utreda alternativa
behandlingsmetoder. Det medfér att bedomning av riskerna, tekniker och ekonomiska
forutsittningar for saneringar kan komma att férindras inom de nidrmaste aren. Vid vissa
térorenade omraden maste dock skyddsatgirder vidtas. Skyddsatgéirder har frimst utgjorts
av skyddspumpning av grundvatten for att forhindra vidare spridning. Skyddsatgirder far
inte ersatta krav pa att nya saneringsmetoder utvecklas och etableras.

Man ska se fororeningsproblematiken med PFAS ur ett langsiktigt och storskaligt
perspektiv. Eftersom PFAS idr svarnedbrytbart kommer fororeningen med tiden att
spridas 1 miljon. Idag sker en diffus spridning som har gett upphov till att imnena patriffas
pa platser dar de aldrig anvints. PFAS potentiella egenskaper som svarnedbrytbara,
bioackumulerbara och toxiska gor att myndigheter maste agera omgaende for att dagens
killor till PFAS sa som brandévningsplatser, industriomraden, avfallsanliggningar mm
inte ska bidra till fortsatt stigande bakgrundshalter.

For mer ingdende beskrivning av dtgirdsmetoder, se NVs/SGIs vigledning (utges 2018).
Linsstyrelsernas férhoppning ar att kunna uppdatera detta avsnitt framéver med mer
ingdende beskrivningar av hur vil olika metoder fungerat, vilka deras f6r- och nackdelar
ar, kostnadsuppskattningar etc.
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11. PFAS i fysisk planering

PFAS kan sprida sig lang bort frin sitt kdllomrade. Ibland kan det medféra att
fororeningarna finns i grundvattnet pa fastigheter/omriden som inte utgdr en del av den
riskklassade/priotiterade verksamheten. Féroreningen behover inte utgdra nigon risk for
minniskans hilsa och sikerhet, som ska bedémas vid planliggningen, men exploateringen
kan paverka féroreningen. Schaktning och palning kan paverka spridningsmoénster och i
virsta fall 6ka spridningen. Aven om exploateringen i sig inte paverkar féroreningen kan
den medféra framtida atgarder som kan ha en paverkan, som installation av energibrunnar
och liknande. I nirheten av eller inom vattenskyddsomraden maste extra forsiktighet
vidtas. Det finns andra fororeningar, t ex klorerade 16sningsmedel, som kan ha liknande
spridningsmoénster vilket innebédr att problemstillningarna inte dr unika fér PFAS-
férorening.

12. Paborja tillsyn av potentiellt PFAS-
fororenat omraden

Att gora lista:

Denna vigledning ligger fokus pa det initiala skedet nar tillsynsirenden ska startas. Nedan
foljer en lista med punkter som man kan anvinda frin starten av arbetet med att se 6ver
riskerna med PFAS-fororening i kommunen fram till det att en provtagningsplan kommer
in.

e Vilka av kommunens tillsynsobjekt har/kan ha hanterat PFAS?

O For nedlagda verksamheter bér EBH-stédet ha information om nedlagda
brandévningsplatser. Observera hir att det finns risk att man inte uppdaterat
EBH-stédet med avseende pa PFAS. Pa aktiva brandévningsplatser i
kommunen har miljénimnden eller motsvarande tillsyn idag och finns med 1
aktuellt anldggningshanteringssystem (t ex Miljoreda).

O Finns nedlagda eller pagaende industriomraden diar PFAS kan ha anvints och
dir kommunen har tillsynen? Vid delad tillsyn med Linsstyrelsen, gor en
samordnad insats.

O Vilka andra typer av verksamheter, utifran ”Verksamheter med konstaterade
PFAS-férorenade omraden”, se punkt 4, finns i kommunen?

e DPrioritera mellan tillsynsobjekt for tillsynsinsatser vad giller PFAS, se punkt 6.

e Finns det nigon ansvarig part att stilla krav pa? For mer information om ansvar se
punkt 7, ”Att kriva undersokning, vem kan man stilla krav pa”.

e Bland de tillsynsobjekt som ir prioriterade och dir det finns en ansvarig, vilj ut de
objekt dir riskerna med PFAS-férorening verkar vara som storst och initiera ett eller
flera tillsynsdrenden.

e For att fi dll undersdkningar pa prioriterade tillsynsobjekt, men det 4t oklart om/hur
fororenat det dr (dvs det dr inte konstaterat férorenat sa man kan anvinda kap 10 MB),
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kan man anvinda 2 kap 2, 3 och 7§§ samt 26 kap 9, 21 och 22§ Miljébalken. Exempel
pa formulering i foreliggande nedan.

O Miljénimnden i X kommun foreligger XX AB (nedan kallat bolaget), org nr
xxx-xxx, med stod av 2 kap 2, 3 och 7§§ samt 26 kap 9, 21 och 22§§ miljobalken
att:

O ta fram en provtagningsplan for provtagning med avseende pa PFAS-
fororeningar (och eventuella andra féroreningar) pa fastigheten YY 1 X
kommun. Provtagningsplanen ska inkomma till Miljonamnden senast 20xx-xx-
XX.

O Provtagningen ska omfatta provtagning i mark- och grundvatten. Narliggande
brunnar foér dricksvatten ska kartliggas och provtas.

O  Kompletterande moment att eventuellt ligga tll, se dven firslag i bilaga 1: Om
dagvattennitet eller andra ledningar utgor en risk for spridning ska provtagning
utforas i dessa. Risker f6r spridning via ytvatten ska kartliggas och om risk f6r
spridning finns via diken och liknande ska provtagning utféras i
diken/ytvatten.

O Jord- och grundvattenprover (ev ytvattenprover) ska analyseras med avseende
pa XX (t ex PFAS11, PFAS15 eller vad som dr lampligt i det aktuella fallet).

O Resultaten av provtagningarna ska sammanstillas och utvirderas 1 en forenklad
riskbedémning enligt Naturvardsverkets vigledning i rapport 5977
(Naturvardsverket, 2009b).

Observera att det kan finnas andra féroreningar som behéver provtas utéver PFAS.
Pa en brandévningsplats kan dven t ex oljeféroreningar och PAHer férekomma.
Under punkt 8.2, ”Viktigt att tinka pa vid provtagning av PFAS”, diskuteras hur ett
arende kan initieras.

For att kunna gora en provtagningsplan behdvs ett underlag. Om det finns en
inventering enligt MIFO fas 1 (Naturvardsverket, 1999) dr denna ofta tillricklig. Om
tillsynsobjektet inte dr inventerat och riskklassat enligt MIFO maste vissa
grundlidggande uppgifter tas fram. Det giller bade f6r nedlagda verksamheter och for
pagiende verksamheter. Det dr av storsta vikt att f6rsoka ta reda pa vilka produkter
som anvints, ungefir vilka mingder, nir i tiden produkterna anvints och var pa
tillsynsobjektet de anvints.

Nir provtagningsplanen inkommit maste denna granskas. Man bestimmer vad den
initiala ambitionsnivan, i det aktuella utredningssteget, dr i sitt foreliggande. Det ar
svart att generellt siga vad som ska undersokas men som minimum bor mark och
grundvatten undersckas pa platsen. Darutéver far man se Over de platsspecifika
forhillandena vad giller nirheten till brunnar (enskilda, ev energibrunnar),
vattentakter, ytvatten, risk for spridning lings- eller i ledningar etc. Exempel pa innehall
1 en provtagningsplan, se bilaga 1.

Nir provtagningsplanen granskats kan den ansvarige foreliggas om att utféra
provtagningen enligt planen med eventuella kompletteringar/forindringar.
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Bilaga 1: Forslag till innehall i provtagningsplan
for brandovningsplats pa fastigheten XX i YY
kommun.

Bakgrund

Brandévningsplatsen aterfinns pa fastigheten XX 1 YY kommun. Pa
omradet finns en brandstation samt ett gronomrade som tidigare anvants
som brandévningsplats. Vid en tidigare provtagning (Miljo XX, 2011)
konstaterades foérekomst av PFOS i grundvattnet (ca X000 ng/1). Vid
denna undersékning analyserades inga jordprov med avseende pa PFAS-
amnen.

Héar finns en konstaterad
fororening. Den ansvarige
kan forelaggas enligt kap
10 Miljobalken.

Miljénimnden i YY kommun har férelagt (Dnr 123456) tekniska nimndeni YY
kommun att bl.a. uppritta en provtagningsplan for en miljéteknisk mark- och
grundvattenunders6kning.

Platsforhallanden
Har redovisas:

- Det som eventuellt framkommit vid tidigare undersékningar av marken med avseende pa
geologi.

- De bedémningar som gjorts av marken utifrin SGUs jordartskartering och liknande med
avseende pa geologi.

- Avstand ner till grundvattnet utifrin bedémning eller faktiska provtagningar.

- Bedomd eller uppmatt grundvattenriktning.

- Niarliggande skyddsobjekt, enligt konceptuell modell, som vattentikt for dricksvatten,
kanda privata brunnar, ytvatten etc.

Syfte
Undersokningen syftar till att (t ex):
- Taststilla utbredningen i jordlager,

- Taststilla forekomst av PFAS 1 grundvatten 1 jordlager samt om Har ska ambitionsnivan
det sker en spridning framga och stamma

- utanfor fastigheten, overens med den i

- Faststilla om det finns en risk for spridning av PFAS till forelaggandet.

grundvatten i berg,
- Identifiera primira skyddsobjekt inom och utanfor fastigheten

samt bedéma om PFAS-férekomst utgor en risk for dessa.
Det kan vara bra att

specificera vad som inte

Undersokningarna syftar inte till att utgora underlag for en e Y
ingar i undersokningen.

atgardsutredning eller en fordjupad platsspecifik riskbedomning.

Omfattning
Har anges:

- Vilka medier som kommer att provtas. Ligsta niva dr ofta mark- och grundvatten.
Dirutover kan nirliggande skyddsobjekt, t ex vattentikt, privata brunnar och ytvatten,
vara aktuella.



- Motiv till varfor det aktuella mediet ska provtas.

- Antal prov for aktuellt medium som skickas for analys.

- Vilka parametrar som kommer att analyseras pa de olika provtyperna, t ex PFAS 11 i jord,
grund- och dricksvatten.

- Provtagningar som kan komma att ske, t ex av dagvatten, efter att platsbesok utforts for
att utreda om spridning via dagvattenledningar ér aktuellt.

- Provtagningsplan med punkter utsatta pa karta.

Provtagning
Har anges:

- Hur provtagningen gar till. T ex med hjalp av borrbandvagn.

- Hur jordprov tas ut och hur dessa hanteras. Val av jordprov motiveras.

- Hur grundvattenr6r installeras och hur grundvattenprov tas ut samt hanteras. Val av
grundvattenprov motiveras.

- Eventuella filtanalyser.

- Andra praktiska faktorer som ar viktiga vid provtagningen, t ex tidpunkt for uttag av
prov, vad som hinder om féreslagna punkter maste flyttas.

Slutrapportering

Hair anges vilken typ av slutrapportering som kommer att ske. Om syftet med undersékningen ér
tydligt angivet i provtagningsplanen ér det littare att undvika missférstand rérande vilka svar
denna kommer att ge. I provtagningsplanen ska de jimférvirden anges som man avser anvinda
nir resultaten kommer in. Typ av riskbedomning kan ocksa preciseras hir. Om
tillsynsmyndigheten vill ha resultat presenterade i tabeller eller liknande 4r det bra om detta
klargérs i forvig,.

Tidplan

Exempel pa projektsteg:

Intervjuer och platsbesék (om detta inte redan skett) 1-3 veckor efter projektstart
Eventuell justering av provtagningsplan 4-5 veckor efter projektstart
Provtagning 6-9 veckor efter projektstart
Laboratorieanalyser 10-13 veckor efter projektstart
Utvardering av resultat, férenklad riskbedémning 14-18 veckor efter projektstart

och slutrapportering

Karta med provpunkter
Hir visas provpunkternas placering och vilka som kommer att ha grundvattenrér.
Provpunkternas placering ska motiveras.



Bilaga 2. Forteckning for olika typer av
brandskum

I Kemikalieinspektionens rapport “Forslag till nationella regler f6r hogfluorerade dmnen 1
brandslickningsskum” (KEMI, 20106) redovisas tillverkare, leverantorer samt vem som
anvinder/anvint brandslickningsskum i Sverige (se kap 5). I tabell 1 listas forkortat den
information som finns att ldsa i rapporten.

Tabell 1. Tillverkare, leverantorer och distributdrer av brandskrum

Tillverkare

Sverige Europa Ovriga virlden

Dafo Formtec AB Dr Sthamer Tyco Fire Protection Products

Kempartner Angus Chemours
Solberg

Leverantorer och distributorer

Sverige

Presto

Dafo Brand och Dafo Formtec

Kidde

Filmbildande skum
Klass A-brinder édr brand i fibrésa material som tri och tyg. Klass B-brinder ir sadana som sker i
vitska t ex olja, diesel, plast och alkoholer. De skum som anvinds for att slicka B-brinder kallas

B-skum och det ar endast de filmbildande klass B-skummen som innehaller fluortensider. Dessa
kallas ocksa AFFF (Aqueous Film Forming Foam) (KEMI, 2016).

Forutom i AFFF forekommer fluortensider i féljande typer av
brandslackningsskum:

e Flourproteinskum (FP). Vanliga utanf6ér Sverige t ex inom petroleumindustrin och
ombord pa fartyg.

e Filmbildande fluorproteinskum (FFEFP). Anvinds bl a inom flyget.

e Alkoholresistenta fluorpolymerdetergentvitskor (AR-AFFF).

e Alkoholresistenta filmbildande fluorproteinskum (AR_FFFP)

Exempel pa produktnamn

I Kemikalieinspektionens PM 3/14 Kartlagening av brandslickningsskum (KEMI, 2014) finns i
bilaga 3 en forteckning 6ver handelsnamn, tillverkare, distributor samt om produkten innehaller
fluortensider. Se link under referenser.

I rapporten Skumvitskors effekter pa miljo fran Statens Raddningstjanst 1995 finns i bilaga en
férteckning over aldre typer av brandskum. Observera att rapporten inte uppmarksammar PFAS
som nagot miljofarligt men av bilagan framgar det om produkterna innehaller fluortensider. Se
link under referenser.




Referenser
Kemikalieinspektionen, 2014, PM 3/14 Kartliggning av brandslickningsskum,
https://www.kemi.se/global /pm/2014/pm-3-14.pdf

Kemikalieinspektionen, 2016, Rapport 1/16 Forslag till nationella regler for hogfluorerade amnen i
brandslickningsskum, https://www.kemi.se/global/rapporter/2016/rapport-1-16-forslag-till-nationella-

regler-for-hogfluorerade-amnen-i-brandslackningsskum.pdf

Statens Raddningstjinst, 1995, Skumvitskors effekter pa miljon,
https://rib.msb.se/Filer/pdf%5C6765.pdf
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