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LÄNSSTYRELSEN HAR EN BRED VERKSAMHET och 
många  uppdrag där vi möter medborgare och verkar för 
en  social, miljömässig och ekonomisk hållbarhet och 
samhälls utveckling. Som medarbetare har vi gemensamt 
att vi ska förhålla oss till och arbeta med de så kallade 
perspektivfrågorna i länsstyrelseinstruktionens 5§. 

Denna handbok syftar till att konkretisera vad 5§, 
 punkterna 1–6 innebär för vår verksamhet och vårt 
arbete. Handboken beskriver hur vi kan använda ett 
jämställdhetsperspektiv och könsuppdelad statistik, 
verka för barns rättigheter, arbeta med tillgänglighet 
och funktionshinderperspektivet, liksom mänskliga 
rättig heter och folkhälsa. Den är tänkt som ett stöd i 
arbetet och innehåller både fakta, analysmetoder och 
fördjupningar inom de olika perspektiven. Handboken 
finns tillgänglig i såväl elektroniskt som tryckt format.

Att integrera perspektivfrågorna i vår verksamhet 
 förutsätter kunskaper om perspektivens innehåll och 
inne börd, men också kännedom om hur de kan påverka 
varandra. Det kräver även en förmåga att analysera hur 
människors förutsättningar, inflytande och delaktighet 
kan skilja sig åt beroende av faktorer som kön, socio­
ekonomisk bakgrund, etnisk tillhörighet, funktions­
variation, ålder, religion och sexuell läggning och 
könsöverskridande identitet/uttryck.  

Om vi belyser perspektivfrågorna kontinuerligt kan  
vi i högre utsträckning respektera, skydda och uppfylla 
de mänskliga rättigheterna och arbeta med skyddet  
mot diskriminering – i hela länsstyrelsens verksamhet.  
Jag hoppas att denna handbok, tillsammans med  
kompetensutveckling och praktiskt arbete kan vara  
ett stöd i detta. 

Claudia Gardberg Morner

Förord
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Vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera 
konsekvenserna för dem och därvid ta särskild hänsyn till 
barns bästa

Genomgående analysera och presentera individbaserad 
statistik med kön som övergripande indelningsgrund om det 
inte finns särskilda skäl mot detta

FÖRORDNING (2017:868) MED LÄNSSTYRELSEINSTRUKTION 5 § – PUNKT 1-3 METODER FÖR ANALYS:

3

1

2

Jämställdhets- 
integrering

Könsuppdelad
statistik 

Barnkonsekvens- 
analys

Integrera ett jämställd hetsperspektiv i sin verksamhet 
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och 
mäns samt flickors och pojkars villkor

Länsstyrelseinstruktionens 5§
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Vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglig het 
och delaktighet för personer med funktionsnedsättning

Integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att 
belysa, analysera och beakta rättigheterna i den egna verksamheten, 
särskilt skyddet mot diskriminering

FÖRORDNING (2017:868) MED LÄNSSTYRELSEINSTRUKTION 5 § – PUNKT 4-6 METODER FÖR ANALYS:

6

Tillgänglighets- 
analys

Rättighets baserat 
arbetssätt & 

 intersektionell analys

Verka för att det av riks dagen fastställda nationella folk hälso  målet 
uppnås genom att folkhälsan beaktas inom läns styrelsernas arbete 
med bl.a. regional tillväxt, samhälls planering, krishantering samt 
alkohol och tobak

Beakta folkhälsa 
internt

4

5
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SYFTET MED HANDBOKEN är att konkretisera länsstyrelsens uppdrag 
inom jämställdhet, barnperspektiv, tillgänglighet/funktionshinder­
perspektiv, mänskliga rättigheter och folkhälsa. Samtliga uppdrag 
finns inskrivna i länsstyrelseförordningen (2017:868) med läns­
styrelseinstruktion, §5, punkt 1–6. 

De första punkterna i 5§ utgår i sin helhet från mänskliga rättig heter. 
Vi ska beakta de mänskliga rättigheterna i den egna verksamheten 
och då särskilt skyddet mot diskriminering, i enlighet med diskrimi­
neringslagstiftningen. Det är den nationella jämställdhetspolitiken, 
barnrättspolitiken, funktionshinderspolitiken, politiken för mänskliga 
rättigheter och folkhälsopolitiken som ligger till grund för läns­
styrelsens uppdrag i länsstyrelseinstruktionens §5, punkt 1–6.

Handboken är tänkt att fungera som ett internt stöd och kunskaps­
underlag som visar på metoder för att integrera perspektivfrågorna i 
verksamheten, samt ger exempel på hur frågorna berör länsstyrelsens 
verksamhet och ökar kunskapen om frågorna internt. 

5 § Länsstyrelsen ska vidare

1. integrera ett jämställdhetsperspektiv i sin  verksamhet genom att 
belysa, analysera och beakta kvinnors och mäns samt flickors och 
pojkars villkor,

2. genomgående analysera och presentera individ baserad statistik 
med kön som övergripande  indelningsgrund, om det inte finns 
särskilda skäl mot detta,

3. vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera 
 konsekvenserna för dem och då ta särskild hänsyn till barns bästa,

4. vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglighet och 
delaktighet för personer med  funktionsnedsättning,

5. integrera de mänskliga rättigheterna i sin  verksamhet genom att 
belysa, analysera och beakta  rättigheterna i den egna  verksamheten, 
särkilt  skyddet mot diskriminering,

6. verka för att det av riksdagen fastställda nationella folkhälsa målet 
uppnås genom att folkhälsan beaktas inom länsstyrelsernas arbete 
med bl.a. regional tillväxt, samhällsplanering, krishantering samt 
alkohol och tobak

Syfte, prioritering och 
verksamhetsintegrering
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Upplägg och handlingsplaner
För varje perspektivfråga finns ett avsnitt i handboken. Det inleds 
med en presentation av perspektivet, tillsammans med en möjlig 
analys metod. Efter det finns en fördjupad del, om politiken som våra 
uppdrag grundar sig på, kopplingen till mänskliga rättigheter och 
 frågebatterier. I handboken synliggörs även vilka mål i Agenda 2030 
som knyter an till perspektiven utifrån uppdraget i regleringsbrevet. 

För att det ska bli hanterbart att integrera perspektivfrågor har ett 
perspektiv – jämställdhetsintegrering valts ut som prioriterat under 
hösten 2018 och 2019. Samtliga verksamheter ska arbeta med 
jämställdhetsintegrering. Utöver jämställdhet kommer verksamheten 
att välja ytterligare relevanta perspektivfrågor kommande år, utifrån 
verksamhetens syfte, målgrupper och förutsättningar. 

Kännedom om samtliga perspektivfrågor och vårt uppdrag inom dessa 
ska dock finnas på funktionsnivå. Under perioden 2019–2021 kommer 
därför övergripande information att hållas utifrån handboken om 
 övriga perspektiv: såsom barns rättigheter, tillgänglighet/funktions­
hinderpolitik, mänskliga rättigheter och folkhälsa. 

”Samtliga  
funktioner och 
enheter ska 
arbeta med 
jämställdhets-
integrering
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s För mer 
information om 
hur vi kommer 
att arbeta arbeta 
internt på läns-
styrelsen, se 
bilagan.
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Perspektivfrågorna ska genomsyra hela verksamheten enligt läns­
styrelseinstruktionen. Det tillhör länsstyrelsens kärnuppdrag att 
arbeta med jämställdhet, barnperspektivet, tillgänglighet, mänskliga 
rättigheter och folkhälsa. För att arbetet ska bli systematiskt krävs 
det tid, resurser, kunskap, ledningens stöd, praktiskt arbete, utpekade 
målsättningar och uppföljning. 

Erfarenheter från arbete med jämställdhet på länsstyrelserna och 
forskning om jämställdhet och annat förändringsarbete visar på några 
tydliga framgångsfaktorer för att arbetet ska lyckas, bli hållbart och 
leda till förändringar och verksamhetsutveckling.1

Att integrera perspektivfrågor  
i Länsstyrelsens verksamhet Framgångsfaktorer 

s  Att centrala styr- och kontroll funktioner säker ställer 
att perspektivfrågorna finns med i styr system och 
verksamhets planering. 

s  Att det finns kunskap om frågorna i organi sationen 
på både handläggar- och chefsnivå. Ett viktigt sätt att 
bekämpa okunskap, fördomar och negativa  attityder är 
kompetens utveckling. 

s  Att det finns ett starkt, uttalat och tydligt stöd från 
ledningen som innebär att arbetet med frågorna är 
prioriterat. 

s  Att det finns internt stöd för medarbetarna.

s  Att arbetet är direkt kopplat till den egna verksamheten 
och upplevs relevant. 

1  Se exempelvis Handlingsplan för länsstyrelsens arbete med jämställdhet och jämlikhet 2017 i Västra Götaland, Rapport 2014:14, s. 12, samt Länsstyrelsen Västra Götaland rapport 2012: 68 s.20
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Styr- och ledningssystem
Syftet med att integrera perspektivfrågorna i verksamheten 
är att det därmed blir en naturlig del av handläggningen och 
arbetet på Länsstyrelsen. I början, innan det finns grund­
läggande kunskap och praktisk erfarenhet av att integrera 
perspektivfrågorna kan det upplevas som ytterligare en arbets­
uppgift. Att integrera perspektiven kräver ett långsiktigt och 
systematiskt arbetssätt. 

Perspektivfrågorna bör integreras i länsstyrelsens styr­ och 
ledningssystem och därmed på ett tydligt sätt finnas med 
i verksamhetsplanering, uppföljning och redovisningar. 
Årshjulet illustrerar hur perspektivfrågorna behöver inkluderas 
i varje ”tårtbit” av årshjulet och finnas med i samtliga delar. 
I verksamhetsplanering och budgetplanering som inleds i 
mitten av året inför nästkommande år, samt i planering och 
framtagande av enheternas och funktionernas handlings planer. 
Perspektivfrågorna ska även integreras i uppföljning 1 och 2 
och tydligt redogöras för i års redovisningen. Rutiner för att 
följa upp arbetet med perspektivfrågorna i olika sammanhang 
är viktigt för att arbetet ska ske systematiskt. Frågorna kan 
aktualiseras i exempelvis: styr och ledningssystem, vid ärende­
handläggning, beredningar, i projektprocesser, beviljandet av 
bidrag, vid framtagande och revideringar av strategier och vid 
tillsyn.2

2 För exempel om hur perspektivfrågorna berör olika områden, se s. 14-15.

Upprättande av  
handlingsplaner

Perspektivfrågor

Årsredovisning

JanuariDecember

Augusti April

Verksamhetsplanering

Uppföljning 1
Uppföljning 2

Årshjul
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1 Verksamhetsområden som kan integreras med perspektivfrågor

01
Styrdokument

Det är viktigt att perspektivfrågorna finns med 
i länsstyrelsens styrande dokument. Det sätter 
tydligt fokus på frågorna och ger frågorna 
mandat, samt ökar förutsättningarna för att nå ut i 
verksamhetens alla delar. Detta kan göras genom 
att jämställdhetsintegrera dokument eller genom 
att belysa konventioner som FN:s konvention om 
rättigheter för personer med funktionsnedsättning 
eller barnkonventionen i styrdokument och påpeka 
vikten av att perspektiven integreras i arbetet. 

02
Mål och uppföljning

Att ha mätbara mål, både kvalitativa och kvantitativa, är ett viktigt 
verktyg i arbetet med perspektivfrågorna. Det ger en tydlig bild av 
vad som ska göras, vad som behöver förbättras och underlättar 
även uppföljningen. Det är även viktigt att ange vem/vilka som 
ansvarar för arbetet och ha en tidsplan. 

03
Bidrag och projekt

Att perspektivfrågorna integreras i länsstyrelsens bidragsgivning och projektstöd gör att 
vi tydligare kan säkerställa att externa parter belyser frågorna. Det gör det också tydligt 
vad länsstyrelsens står för. Om bidragstagare och projektägare beaktar exempelvis 
funktionshinder eller arbetar med jämställdhetsintegrering och tydligt beskriver hur det går 
till i ansökningsförfarandet, blir bidragen och projekten mer inkluderande. Det kräver dock 
att vi ställer krav och följer upp. 

04
Värdegrundsarbete, bemötande och arbetsmiljö

Arbetet med en inkluderande, jämställd och jämlik organisationskultur som baserar 
sig på den statliga värdegrunden och länsstyrelsens egna kärnvärden: helhetssyn, 
ansvar och respekt bör tydligt kopplas till perspektivfrågorna och genomlysas av 
dessa.

Hur medarbetare på länsstyrelsen bemöter medborgare och invånare i länet 
påverkar förtroendet för oss som myndighet, men också hur väl vi själva efterlever 
våra kärnvärden. Respekt pekar särskilt på vikten av perspektivfrågorna: att vi 
respekterar mänskliga rättigheter och inte diskriminerar. Att i bemötandesituationer 
vara medveten om detta och ha ett inkluderande bemötande är viktigt för 
medborgarnas tillit och förtroende.
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3 http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/

06 
Rekrytering, kompetensförsörjning och arbetsmiljö

Perspektivfrågorna ska finnas med i vår rekrytering och kompetensförsörjning. 
Det kan innebära att perspektiven finns med i dokumentation, styrdokument och 
rekryteringsprocesser för att visa att vi verkar för en arbetsplats som kännetecknas 
av jämställdhet och inkludering. Förändringar i diskrimineringslagstiftningen 
2017 innebär att samtliga större arbetsgivare ska dokumentera hur de arbetar 
med aktiva åtgärder som inkluderar samtliga sju diskrimineringsgrunder3: kön, 
könsöverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhörighet, religion eller annan 
trosuppfattning, funktionsnedsättning, sexuell läggning och ålder. Med aktiva 
åtgärder kan länsstyrelsen arbeta proaktivt med perspektivfrågorna. Den offentliga 
sektorn ska även vidta ändamålsenliga åtgärder för att anställa personer med 
funktionshinder, samt identifiera och undanröja hinder och barriärer för tillgänglighet 
både avseende fysisk tillgänglighet och kommunikation. 

07
Kunskapshöjande insatser

Utbildning bör genomföras kontinuerligt på myndigheten för att säkerställa att det 
finns aktuell kunskap i perspektivfrågorna, samt verka för praktisk tillämpning av 
de metoder som finns för analys. Perspektiven kan även vävas in i högre grad i de 
många utbildningar, seminarier och konferenser som länsstyrelsen anordnar för 
externa parter. 

05
Samråd

Perspektivfrågor ska även aktualiseras i samråd. Läns-
styrelsen bör aktivt involvera personer som vanligtvis inte 
deltar i samråd och tillhör underrepresenterade grupper. 
Det kan handla om att involvera personer med exempelvis 
funktionsnedsättning i frågor som berör dem, gällande 
tillgänglighetsanpassning av lokaler, möten och aktiviteter. 
Det kan t.ex. handla om att bjuda in nationella minoriteter 
i frågor som berör dem, eller belysa för kommuner som 
anordnar samråd inom samhällsplanering vikten av att 
könsfördelningen är jämställd och att kvinnor och män ges 
lika möjligheter till inflytande och makt.
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http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/
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1 Kortlekar för reflektioner
EN METOD FÖR ATT ARBETA med perspektivfrågorna är att använda 
sig av olika MethodKit­kortlekar. Det är kortlekar om jämställdhet, 
privilegier och jämställd samhällsplanering som kan användas för 
att reflektera, diskutera och öka förståelsen för hur jämställdhet, 
mänskliga rättigheter och intersektionalitet påverkar vår verksamhet, 
vårt bemötande och medborgarnas förutsättningar. 

Det finns tre olika sorters kortlekar att låna till exempelvis funktions­
möten, projekt, workshops eller utbildningstillfällen. Det finns 
instruktioner för hur korten kan användas i kortleksförpackningen. 

Kortlekarna som finns att låna är: 

s  MethodKit för jämställdhet – för att förbättra jämställdhetsarbetet i 
organisationen. En samling med 51 kort som kan hjälpa till i att få 
arbetet med jämställdhet att gå från ord till handling. 

s  MethodKit med privilegier – öka medvetenheten om privilegier och 
normer. En samling med 51 kort som hjälper er att diskutera normer, 
mångfald, diskriminering och skillnad på ens möjligheter i livet. 

s  MethodKit för jämställda platser – Planera & bygg inkluderande 
platser. En kortlek som innehåller 30 kort med områden som hjälper 
er att jämställdhetsintegrera och planera mer jämställda platser.
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Agenda 2030 
Agenda 2030 är en agenda för förändring och hållbar utveckling. 
Regeringens ambition är att Sverige ska vara ledande i genomförandet 
av agendan. Den består av 17 globala mål som världens regerings­ 
och statschefer enats om. Målen är angelägna för hela samhället 
och har en omfattning som inrymmer nästintill alla länsstyrelsens 
uppdrag. Agenda 2030­delegationen presenterade i en delrapport 
2017 – sex fokusområden för arbete med agendan i Sverige, områden 

De områden som regeringen kommer  
prioritera 2018-2020 är:  

s  ett jämlikt och jämställt samhälle

s  hållbara samhällen

s  en samhällsnyttig, cirkulär och biobaserad ekonomi

s  ett starkt näringsliv med hållbart företagande

s  hållbar och hälsosam livsmedelskedja

s  stärkt kunskap och innovation

”Länsstyrelserna ska, i samverkan  
med andra aktörer inom länen, verka 
för att målen i Agenda 2030 nås samt  
sprida information om Agenda 2030- 
arbetet på regional och lokal nivå. 

där Sveriges utmaningar är som störst, men där också möjligheter 
till lösningar finns. Det första området: ett jämlikt och jämställt 
samhälle, berör i hög grad den här handboken och länsstyrelsens 
perspektivfrågor. Jämlikhet och jämställdhet och respekten för 
mänskliga rättigheter är avgörande för att skapa ett hållbart samhälle.  

I Regeringens Handlingsplan för Agenda 2030 2018­2020, så lyfts 
även fokusområdet fram, med särskilda åtgärder kommande år.4

Andra skärningspunkter

Varje avsnitt i handboken visar vilka globala mål  
som är direkt kopplade till respektive perspektiv-
fråga, samt vårt uppdrag: 

4 Regeringskansliet, Handlingsplan för Agenda 2030 2018-2020. 
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INGEN
HUNGER

RENT VATTEN OCH
SANITET FÖR ALLA

HÅLLBAR ENERGI
FÖR ALLA

Säkerställa tillgång till och hållbar 
vatten- och sanitetsförvaltning för alla

Avskaffa hunger, uppnå tryggad livsmedels-
försörjning, uppnå en bättre kosthållning och 
främja ett hållbart jordbruk

Säkerställa att alla har tillgång till 
tillförlitlig, hållbar och modern energi 
till en överkomlig kostnad

Världens ledare har förbundit sig till 17 Globala mål för 
att uppnå fyra fantastiska saker till år 2030. Att avskaffa 
extrem fattigdom. Att minska ojämlikheter och orättvisor i 
världen. Att främja fred och rättvisa. Att lösa klimatkrisen. 
Genom de Globala målen för hållbar utveckling kan det 
här uppnås. I alla länder. För alla människor. Om målen 
ska fungera måste alla känna till dem. 
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GOD HÄLSA OCH 
VÄLBEFINNANDE

GOD UTBILDNING 
FÖR ALLA

JÄMSTÄLLDHET

Säkerställa en inkluderande och jämlik 
utbildning av god kvalitet och främja 
livslångt lärande för alla

Uppnå jämställdhet och alla  
kvinnors och flickors egenmakt

Säkerställa hälsosamma liv och främja 
välbefinnande för alla i alla åldrar

Avskaffa all form av fattigdom överallt

INGEN
FATTIGDOM



HÅLLBAR INDUSTRI, 
INNOVATIONER OCH 
INFRASTRUKTUR

HÅLLBAR 
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

BEKÄMPA KLIMAT-
FÖRÄNDRINGARNA

Bygga upp en motståndskraftig infrastruktur, verka 
för en inkluderande och hållbar industrialisering och 
främja innovation

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna 
på ett hållbart sätt i syfte att uppnå en hållbar 
utveckling

Främja hållbara konsumtions- och 
produktionsmönster

Stärka genomförandemedlen och återvitalisera 
det globala partner skapet för hållbar utveckling

Skydda, återställa och främja ett hållbart nyttjande 
av landbaserade ekosystem, hållbart bruka skogar, 
bekämpa öken spridning, hejda och vrida tillbaka 
mark förstöringen samt hejda förlusten av biologisk 
mångfald

Vidta omedelbara åtgärder för att bekämpa 
klimatförändringarna och dess konsekvenser
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ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

Verka för en inkluderande och långsiktigt hållbar 
ekonomisk tillväxt, full och produktiv sysselsättning 
med anständiga arbetsvillkor för alla

Minska ojämlikheten inom och mellan länder

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

Göra städer och bosättningar inkluderande,  
säkra, motståndskraftiga och hållbara

Främja fredliga och inkluderande samhällen för 
hållbar utveckling, tillhandahålla tillgång till rättvisa 
för alla samt bygga upp effektiva och inkluderande 
institutioner med ansvarsutkrävande på alla nivåer
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Intersektionalitet  
– hur maktordningar samspelar

I arbete med frågor om jämställdhet, barnperspektivet, funktions­
hinder, mänskliga rättigheter och folkhälsa är det bra att känna till 
vad ett intersektionellt förhållningssätt betyder och tillämpa det i 
verksamheten. Ett intersektionellt förhållningssätt innebär att vara 
medveten om hur olika maktordningar samverkar och påverkar 
människors förutsättningar, samt att använda den kunskapen i 
analysen. Aspekter som kön, sexuell läggning, ålder, etnicitet, religion, 
klass och funktionsförmåga påverkar människors möjligheter i olika 
situationer. Maktordningar kopplat till funktionsförmåga och kön 
kan exempelvis medföra ökade hinder, trakasserier eller hot. Genom 
att vara uppmärksamma på hur maktordningar samverkar, kan vi 
förebygga och förhindra flerfaldig diskriminering och ifrågasätta 
generaliseringar och fördomar om människor. 

Människor har olika förutsättningar, vilket påverkar deras möjlig­
heter i livet och samhället. Som exempel: har en utrikes född man 
utan funktionsnedsättning, som bor i en storstad andra förutsättningar 
till ett aktivt liv och delaktighet i samhället än en utrikes född man 
med en fysisk funktionsnedsättning, som bor i glesbygd. Likaså har 
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Kategori Norm Missgynnad grupp Förtryck 

Kön Mansnorm Icke-man Sexism 

Hudfärg/ras6 Vithetsnorm Icke-vit Rasism 

Klass Medelklassnorm Arbetarklass, underklass Klassförtryck 

Etnicitet Etnisk majoritet Etnisk minoritet Etnocentrism7 

Sexualitet Heteronorm Homo, Bi, Queer Heterosexism 

Funktion Funktionsnorm Funkisperson Ableism, funkofobi 

Könsidentitet Cisnorm Transperson, Intersexuell Cissexism 
... ... ... ... 

So
ci

al
a 

ko
ns

tr
uk

tio
ne

r

Intersektionalitet  
– hur maktordningar samspelar

en akademisk utbildad inrikes född kvinna andra förutsättningar på 
arbetsmarknaden idag, i jämförelse med en inrikes född kvinna som 
inte har färdig gymnasieutbildning. Om det även finns andra faktorer, 
som exempelvis psykisk ohälsa eller att vara nyanländ, kan det också 
påverka ens förutsättningar.

Begränsade möjligheter, risker eller hot kan även aktualiseras i mötet 
med Länsstyrelsen, vilket gör det viktigt att vara uppmärksam på hur 
maktordningar samverkar.

Den intersektionella matrisen5

5  Jämställ.nu, Så gör du – jämställdhetsintegrering med intersektionellt perspektiv,  
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/10/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv-pdf1.pdf 

6  Ras är ett omdiskuterat begrepp, men används här för att tala om rasifierades situation och strukturell diskriminering och rasism som drabbar en betydande del av samhällets medborgare enbart 
på grund av deras hudfärg. 

7 Innebär att den egna etniska gruppen är alltings centrum och måttstock mot vilken alla jämförs.

http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/10/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsintegrering-med-intersektio
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Jämställdhet
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Avsnittet handlar om följande punkter enligt länstyrelsens förordning, se sid 4–5:

Länsstyrelsens uppdrag inom jämställdhet är kopplat till följande mål i Agenda 2030:

GOD UTBILDNING 
FÖR ALLA

JÄMSTÄLLDHET ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

Genomgående analysera och presentera individbaserad 
statistik med kön som övergripande indelningsgrund om 
det inte finns särskilda skäl mot detta

1
2

Jämställdhets- 
integrering

Könsuppdelad
statistik 

Integrera ett jämställd hetsperspektiv i sin verksamhet 
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och 
mäns samt flickors och pojkars villkor

GOD HÄLSA OCH 
VÄLBEFINNANDE

INGEN
FATTIGDOM
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DE FÖRSTA TVÅ PUNKTERNA i §5 handlar om länsstyrelsen upp­
gifter inom jämställdhet. Vi ska belysa jämställdhetsperspektivet i 
vår verksamhet, samt använda oss av könsuppdelad statistik. Arbetet 
med  jämställdhet ska alltså göras utifrån både ett kvalitativt och ett 
kvantitativt angrepps sätt. 

Jämställdhetsanalys

Den första punkten innebär att vi dagligen i våra beslut ska göra en 
analys om hur besluten påverkar kvinnor och män, samt flickor och 
pojkars villkor och förutsättningar. Utgångspunkten är att kvinnor 
och män, samt flickor och pojkar ska ha samma rätt och möjligheter 
i samhället och i sina egna liv. Skillnader i livsvillkor och ojämn 
fördelning av makt och inflytande som grundar sig i kön är ett 
samhälls problem som ska och kan motverkas. 

I analysen ska därför kvinnors och mäns förutsättningar vara i fokus 
och syftet blir att upptäcka vilka normer och strukturer som påverkar 
Länsstyrelsens verksamhetsområden, för att kunna belysa bristande 
jämställdhet och åtgärda den. Genom att synliggöra kvinnors och 
mäns förutsättningar och möjligheter till makt och inflytande kan vi  
ta jämställda beslut, men även främja jämställdhet i länet.

Att ha med sig jämställdhetsperspektivet under hela processen i 
 beslutsfattandet: vid planering, genomförande, utvärdering och 
 uppföljning – är en strategi som kallas för jämställdhetsintegrering. 

”Utgångspunkten är att kvinnor 
och män, samt flickor och pojkar 
ska ha samma rätt och möjligheter 
i samhället och i sina egna liv.
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Könsuppdelad statistik

Den andra punkten handlar om könsuppdelad statistik. Könsuppdelad 
statistik är nödvändigt för att kunna synliggöra kvinnors, mäns, 
flickors och pojkars förutsättningar, levnadsvillkor och möjligheter till 
inflytande och delaktighet inom olika områden. Med statistiken kan 
orättvisor synliggöras, exempelvis att ett visst kön förfördelas eller 
privilegieras eller att det råder en jämställd fördelning. Länsstyrelsen 
är skyldig att använda sig av könsuppdelad statistik. 

Jämställdhetspolitiska mål

Det övergripande jämställdhetspolitiska målet är att kvinnor och 
män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. 
Målen förutsätter att samma rättigheter, skyldigheter och möjligheter 
råder mellan kvinnor och män inom livets alla områden. Det skulle 
innebära att kvinnor och män har lika villkor och möjligheter gällande 
inflytande, makt, ekonomi, utbildning, omsorg, tid, hälsa och rätten 
till sin egen kropp. Målet med jämställdhetsarbete är att alla, oavsett 
kön och könsidentitet, ska kunna leva sitt liv utan att begränsas av 
stereotypa föreställningar om män och kvinnor och att makten fördelar 
sig jämställt mellan kvinnor och män. Målet är uppdelade i sex olika 
delmål, som länsstyrelserna ska arbeta utifrån (se nästa sida).
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En jämn fördelning av  
makt och inflytande

Ekonomisk jämställdhet

Jämställd utbildning

Jämn fördelning av det obetalda  
hem- och omsorgsarbetet

Jämställd hälsa

Mäns våld mot kvinnor ska upphöra

Regeringens övergripande jämställdhetsmål
D
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Kvinnor och män ska ha samma rätt och möjlighet 
att vara aktiva medborgare och forma villkoren i 
beslutsfattandet.

Kvinnor och män ska ha samma möjligheter och 
villkor i fråga om utbildning och betalt arbete som 
ger ekonomisk självständighet livet ut.

Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma 
möjligheter och villkor när det gäller utbildning, 
studieval och personlig utveckling.

Kvinnor och män ska ta samma ansvar för 
 hemarbetet och ha möjlighet att ge och få omsorg 
på lika villkor.

Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma 
förutsättningar för en god hälsa samt erbjudas 
vård och omsorg på lika villkor.

Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha samma 
rätt till kroppslig integritet.

Kvinnor och män ska ha samma makt  
att forma samhället och sina egna liv
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Företagsstöd och projekt

Fler män än kvinnor beviljas företagsstöd och projektmedel på 
generell nivå. Det kan bero på hur handläggare tolkar ansökningar, 
men även värderar personerna som står bakom ansökningarna, 
branschen de är aktiva inom och deras möjligheter till genomförande. 
Det kan även handla om att länets aktörer omedvetet gör 
prioriteringar som gynnar män och branscher som av tradition varit 
mansdominerade, när de väljer ut vilka näringar som ska prioriteras i 
regional utveckling (exempelvis: tillverkningsindustri, infrastruktur, 
IT). Kvinnor och män driver i hög utsträckning företag inom olika 
områden på grund av en könssegregerad arbetsmarknad. 

Att fler män får tillgång till medel kan även bero på att informationen 
inte gått ut till kvinnor och män i likvärdig utsträckning och att 
det saknas strategier för att nå underrepresenterat kön. Genom att 
jämställdhetsintegrera projektprocessen och ställa krav i ansökan, vid 
rapporteringstillfällen, och i uppföljning kan jämställdheten öka.   
 

Samhällsplanering

Den fysiska planeringen påverkar våra möjligheter att förvärvsarbeta, 
bo tryggt och få vardagen att fungera. Det är viktigt att både kvinnors 
och mäns, samt flickors och pojkars erfarenheter och behov tas tillvara 
i samhällsplaneringen. Kvinnor deltidsarbetar mer, använder kollektiv­

Exempel på hur jämställdhet är kopplat till Länsstyrelsens verksamhet

trafik i högre utsträckning och tar ett större ansvar för barn, än vad 
män gör. Som länsstyrelse har vi goda möjligheter att ha med oss 
jämställdhetsperspektivet i yttranden och remisser. 

Utöver både könens delaktighet och representation i planerings­
processen, är det viktigt att jämställdhetsperspektivet finns med i 
samtliga delar av den översiktliga planeringen. För att kvinnors, mäns, 
flickors och pojkars kunskaper, erfarenheter och behov ska kunna 
tillvaratas i planeringen och skapa ett bredare och bättre underlag, 
bör jämställdhet integreras i översiktsplaneringen. Finns det inte med 
i det som lägger grund strukturen för mark­ och vattenanvändning 
och är vägledande för detaljplanering, riskerar det att inte finnas med 
överhuvudtaget.

Djurskydd

Länsstyrelsen ansvarar för djurskyddskontroller på regional och lokal 
nivå. Att djur far illa eller inte sköts på rätt sätt kan även innebära 
att det finns människor i hushållet som inte mår bra, eller far illa. 
Forskning visar att våld mot djur och våld mot människor hänger 
samman. Erfarenheter från kontakter med kvinnojourer visar att 
samma förövare som utövat våld och vanvård mot sällskaps­ eller 
husdjur också ofta utsätter kvinnor och/eller barn för våld.8

8 http://www.jamstall.nu/praktiska-exempel/mans-vald-mot-kvinnor/samarbete-skapade-intresse-och-legitimitet/
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http://www.jamstall.nu/praktiska-exempel/mans-vald-mot-kvinnor/samarbete-skapade-intresse-och-legiti
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A
Vilka verksamheter?

B
Undersök  
verksamheterna

A
Identifiera målgrupp

B
Kartlägg könsmönster  
med könsuppdelad statistik 

C
Välj verksamhet

Gör en inventering av 
er funktions verksamhet 
och hur den kan kopplas 
till jämställdhet och 
främja jämställdhet. 
Ta utgångspunkt i de 
jämställdhetspolitiska 
målen när ni formulerar 
frågeställningar och 
koppla dessa till er faktiska 
verksamhet.  

Vilka jämställdhetspolitiska mål är vår verksamhet tydligast kopplad till?  
Följdfrågor:

s Påverkar verksamheten kvinnors och mäns möjligheter till makt och inflytande?

s Påverkar verksamheten kvinnor respektive mäns ekonomi? 

s Påverkar verksamheten kvinnors och mäns rätt till utbildning? 

s   Påverkar verksamheten kvinnors och mäns fördelning av föräldrapenning,  
vård av barn och anhöriga eller obetalt hemarbete?

s Påverkar verksamheten kvinnors och mäns rätt till hälsa?

s Påverkar verksamheten kvinnors och mäns utsatthet för våld/våldsutövande?

Se de jämställdhetspolitiska målen som sammanhängande, de olika områdena påverkar 
ofta varandra. Ekonomin kan exempelvis påverka ens möjligheter till makt, eller påverka 
ens hälsosituation. 

Prioritera ett område 
Gör en prioritering bland era verksam-
heter där ni väljer ett område som ni vill 
arbeta vidare med. Det handlar om att 
göra ett strategiskt val av verksamhet ur 
jämställdhetssynpunkt. Med strate-
giskt val kan innefattas hur mycket det 
påverkar och/eller hur många, i hur stor 
utsträckning ni kontrollerar frågan eller 
har makt över den, hur aktuellt det är 
och vilka medel/resurser ni har till ert 
förfogande etc.

Inventering Kartläggning & 
analys

Att göra en jämställdhetsanalys

1 2
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B
Beskriv önskad  
verksamhet

A
Beskriv konsekvenser

A
Bestäm åtgärder

C
Lista möjliga förändringar

I den tredje delen ser ni vidare på vad en 
eventuell ojämställdhet får för konsekvenser 
för kvinnor respektive män, och går vidare 
till att se på hur verksamheten bör utformas 
för att bli mer jämställd. Ni listar upp de 
förändringar som bör göras för att rätta till 
ojämställdheten, både i er egen verksamhet, 
men kanske också i andras.

B
Mät resultat

Sist men inte minst preciserar ni de åtgärder 
som behöver genomföras i verksamheten, hur 
och när dessa ska göras och av vem. Det är 
viktigt att ni sätter upp en handlingsplan för 
arbetet. Hur kan en uppföljning göras och hur 
resultatet kan mätas?

C
Gör en jämställdhetsanalys

I den andra delen fördjupar ni analysen 
och ser vidare på kvinnor respektive mäns 
situation, förutsättningar och behov. 

Se om det finns könsskillnader och 
analysera om det beror på ojämställdhet 
eller om det finns andra skäl till att det 
ser olika ut.  I det här steget behöver 
ni ha tillgång till såväl könsuppdelad 
statistik som tidigare undersökningar 
och forskning, samt en kännedom 
om jämställdhet och genus kopplat till 
verksamhetsområdet. Titta om det finns 
på Jämställ.nu, eller om ni behöver sätta 
er in i området genom att ta del av aktuell 
forskning, statistik eller tidigare arbete.

Mål formulering Åtgärder
3 4
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1 FÖRDJUPNING OM  

Jämställdhet
Jämställdhetspolitik 

Den allmänna förklaringen om de mänskliga rättigheterna gäller alla 
människor utan undantag. Förklaringens artiklar gäller lika för alla 
människor oavsett könsidentitet. 

År 1979 kom FN:s Kvinnokonvention. Kvinnokonventionen är en 
av nio kärnkonventioner och togs fram eftersom vi historiskt sett att 
vissa grupper behöver särskilt skydd. Syftet med konventionen är att 
eliminera alla former av diskriminering av kvinnor och säkerställa 
att alla stater garanterar att kvinnor har samma rättigheter som män, 
inklusive rätten att inte bli misshandlad, våldtagen eller trakasserad på 
andra sätt. Sverige har ratificerat konventionen. De innebär att den är 
juridiskt bindande men inte en lagtext. Arbetet med jämställdhet har 
dock stöd i lagen. Rätten till fri abort, föräldraledighet och tillgång till 
barnomsorg regleras i lagen. Löner, rekrytering och diskriminering 
som är kopplade till jämställdhetsarbete omfattas också av lagar.  
Regering och riksdag har beslutat om mål för den svenska 
jämställhets politiken. Dessa mål ska alla myndigheter bidra till att 
uppnå. Målen presenteras för första gången i propositionen Makt att 
forma samhället och sitt eget liv – nya mål i jämställdhetspolitiken 
(prop 2005/06:155). I maj 2006 antogs målen av riksdagen. 2016 

Vad? Politik 
Svensk jämställdhetspolitik

Varför? Teori
Genussystemet

Hur? Strategi
Jämställdhets- 

integrering

utvecklades målen ytterligare i skrivelsen Makt, mål och myndighet 
– feministisk politik för en jämställd framtid (Skr. 2016/17:10). Det 
övergripande jämställdhetspolitiska målet är att kvinnor och män ska 
ha samma makt att forma samhället och sina egna liv.

Jämställdhetspolitiken kan delas in i tre delar: de nationella jämställd­
hetspolitiska målen, jämställdhetsintegrering och den teoretiska basen 
som ger förståelse för bristande jämställdhet: genussystemet.
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3 1

Jämställdhetsintegrering

Är den politiskt beslutade strategin som används för att uppnå 
regeringens jämställdhetspolitiska mål. Jämställdhetsintegrering 
innebär att ett jämställdhetsperspektiv ska ingå i alla beslut som 
påverkar människors villkor, så att alla kvinnor och män, samt 
flickor och pojkar kan leva jämställda liv. 

Jämställdhet mellan kvinnor och män skapas där beslut fattas, 
resurser fördelas och normer uppstår. Genom att analysera utifrån 
ett jämställdhetsperspektiv i den dagliga verksamheten och 
länsstyrelsens samtliga sakområden, kan jämställdhet belysas, 
analyseras och beaktas och vår verksamhet kan bidra till ökad 
jämställdhet. 

Länsstyrelsen har även i uppdrag att 
samordna, stödja och följa upp arbetet med 
jämställdhetsintegrering i länet. Vi ska verka 
för att de jämställdhetspolitiska målen får 
genomslag i länet och analysera och följa upp 
målen i relation till regionala förhållanden. 

Uppdraget innebär även att samordna och 
förstärka regional samverkan på området, samt 
att ta fram en regional strategi för jämställdhet i 
länet. Strategin är riktad till kommuner, landsting, 
myndigheter och civila samhället.

Södermanlands länsstrategi kan du läsa på 
www.lansstyrelsen.se/sodermanland/tjanster/
publikationer/en-lansstrategi-for-ett-jamstallt-
sodermanland-2018-2020.html
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Rapport 2018:1

Arbetssätt och rutiner  
i Södermanlands län

Att samverka 
kring ensam-
kommande barn 
som avviker/ 
försvinner

En länsstrategi 
för ett jämställt 
Södermanland
2018–2020

JämställtSödermanland.indd   1 2018-02-16   08:54

https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/tjanster/publikationer/en-lansstrategi-for-ett-jamstallt-sodermanland-2018-2020.html
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/tjanster/publikationer/en-lansstrategi-for-ett-jamstallt-sodermanland-2018-2020.html
https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/tjanster/publikationer/en-lansstrategi-for-ett-jamstallt-sodermanland-2018-2020.html
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Genus och genussystemet

Begreppen genus och genussystem lanserades i Sverige av Yvonne 
Hirdman, professor i historia vid Stockholms universitet och Söder­
törns högskola, i slutet av 1980­talet. Det är en teori för att förklara 
bristande jämställdhet i samhället och kvinnors sociala underordning. 

Vårt biologiska kön och könsorgan är något vi föds med, medan 
genus är den sociala konstruktionen av kön och det som formar oss 
individer genom kultur, språk och vårt tänkande. Genus handlar 
om de förväntningar och föreställningar som både individer och 
samhället har om hur kvinnor och män, respektive flickor och pojkar 
bör uppträda, tala och se ut. Genussystemet innebär att uppdelningen 
mellan kvinnor och män upprätthålls av båda könen och samhället, 
vilket leder till att kvinnor och män i hög utsträckning tillskrivs olika 
uppgifter, roller och positioner i samhället. Genussystemet bygger på 
två principer: könens isärhållande och manlig överordning. 

Könens isärhållande innebär att kvinnor och män, samt flickor och 
pojkar och det vi uppfattar som kvinnligt respektive manligt/flickigt 
respektive pojkigt hålls isär i samhället och ses som varandras 
motsatser. Det medför att kvinnor och män finns på olika arenor 
i samhället, både horisontellt och vertikalt. Uppdelningen mellan 
könen på arbetsmarknaden är ett exempel på detta, där kvinnor och 
män befinner sig i olika yrken och sektorer. Vård, omsorg och skola 
är exempelvis mer kvinnodominerat – medan industri, teknik och IT 

är mer mansdominerat. Kvinnor och män återfinns även på 
olika positioner inom samma branscher, där det är vanligare 
att män når de högsta chefspositionerna medan kvinnor oftare 
återfinns i assisterande yrken. 

Manlig överordning och hierarkin yttrar sig bland annat i att det män 
gör betraktas som mer värdefullt. Exempel på det är att män tjänar mer 
än kvinnor, har högre genomsnittsinkomst och att det finns oförklarade 
löneskillnader mellan könen.9 Män har även mer makt än kvinnor. 
Det manliga betraktas även som norm i högre utsträckning, medan 
kvinnor ses som undantag och som det avvikande. Exempel på det 
är uttryck som ”damfotboll”, ”kvinnlig företagare” och att begreppet 
”pojkflicka” ofta har positiva associationer, medan det motsvarande 
begreppet ”flickpojke” sällan används i positiva ordalag.10

Det sociala könet och könsmönster skapas och upprätthålls både på 
det personliga planet och på det strukturella planet av såväl kvinnor 
som män. Jämställdhetsarbete och jämställdhetspolitiken syftar till att 
bryta denna ordning och det är först då som vi uppnått ett jämställt 
samhälle.

9 SCB, På tal om kvinnor och män, Lathund om jämställdhet 2018. https://www.scb.se/contentassets/528dd6d093b64a38895735f333a89a8a/le0201_2017b18_br_x10br1801.pdf
10 Hirdman Yvonne, 2003, Genus – om det stabilas föränderliga form, Liber. 
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https://www.scb.se/contentassets/528dd6d093b64a38895735f333a89a8a/le0201_2017b18_br_x10br1801.pdf
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Tips på hur du jämställdhetsintegrerar  
olika områden: 

Nationella sekretariatet för genusforsknings har tagit fram guiderna: 
”Så gör du”-  för dig som arbetar med jämställdhetsintegrering på en 
myndighet:

s Så gör du: Jämställda remisser 

s Så gör du: Jämställda styrdokument 

s Så gör du: Jämställd bidragsgivning 

s Så gör du: Jämställd kommunikation

s Så gör du: Jämställt bemötande

s Så gör du:  Jämställdhetsintegrering med ett intersektionellt 
perspektiv

Andra guider:

s Ta Trappan – Elva steg till Jämställd rekrytering

s  Välgrundat –  En guide för att jämställdhets- och jämlihetssäkrade 
beslut i verksamheter och kommuner

s Alla ska med – En guide till inkluderande kommunikation

Se alla fullständiga länkar på sid 82.
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Övergripande frågor för att jämställdhetsintegrera 
verksamheten

s  Har vi kopplat vårt arbete till En länsstrategi för jämställdhet 2018-2020 i 
Södermanland eller använt oss av denna handbok för perspektivfrågor  
2018–2021 i arbetet?

s  Uppmärksammas kvinnors och mäns, flickors och pojkars förutsättningar 
och behov i verksamheten?

s  Kan verksamheten kopplas till något av de jämställdhetspolitiska målen? 
Hurdå? 

s  Har vi med könsuppdelad statistik inom relevanta områden?

s  Har den könsuppdelade statistiken använts som grund för planering, 
beslut och prioriteringar?

s  Har jämställdhetsperspektivet analyserats på fler ställen än under ett 
separat avsnitt om jämställdhet? 

Frågor kopplat till information och kommunikation

s Kan kvinnor och män ta del av informationen på ett likvärdigt sätt? 

s Till vilka skickas inbjudan ut? 

s  Är tiderna för mötet eller konferensen tillgängliga för både män och 
kvinnor, utifrån deras levnadsvillkor?

s Hur leds mötet och vilka ämnen diskuteras?

s Hur porträtteras kvinnor och män på bilder i kommunikationsmaterialet?

http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-remisser.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-styrdokument.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-bidragsgivning.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-kommunikation.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallt-bemotande.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/11/Sa-gor-du-Jamstalldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/11/Sa-gor-du-Jamstalldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv.pdf
http://jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Ta-trappan-elva-steg-till-jamstalld-rekrytering.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2018/04/Valgrundat_jamstalldhet_och_jamlikhetssakra_Hedemora-kommun.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2018/04/Valgrundat_jamstalldhet_och_jamlikhetssakra_Hedemora-kommun.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Alla_ska_med.pdf
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Barns rättigheter
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GOD HÄLSA OCH 
VÄLBEFINNANDE

GOD UTBILDNING 
FÖR ALLA

JÄMSTÄLLDHET

Avsnittet handlar om följande punkt enligt länstyrelsens förordning, se sid 4–5.

Länsstyrelsens uppdrag inom barns rättigheter är kopplat till följande mål i Agenda 2030: 

Vid beslut och andra åtgärder som kan röra barn analysera 
konsekvenserna för dem och därvid ta särskild hänsyn till 
barns bästa3 Barnkonsekvens- 

analys

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

INGEN
FATTIGDOM
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1 BARNS RÄTTIGHETER UTGÅR FRÅN FN:s konvention om barnens 
rättigheter, kallad barnkonventionen.  Sverige antog barnkonventionen 
1990. Länsstyrelsen ska leva upp till och respektera barnets rättig­
heter. Alla barn och unga ska ha lika goda möjligheter oavsett barnets 
eller dess föräldrars bakgrund, hudfärg, kön, språk, religion, sexuella 
läggning, åsikter, sociala ursprung eller funktionsnedsättning.

Barnkonventionen11 kommer att inkorporeras i svensk lag den  
1 januari 2020.12 Konventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund 
rätt att behandlas med respekt och få komma till tals, ges möjlighet till 
utveckling och trygghet, samt delaktighet och inflytande. Regeringens 
målsättning är att Sverige ska vara ett av världens bästa länder att växa 
upp i, samt att varje flicka och pojke oavsett bakgrund eller funktions­
förmåga ska känna sig trygg och ges de bästa förutsättningarna för att 
utveckla sin potential. Barn ska kunna växa upp som fritt tänkande 
människor och kunna delta på egna villkor i samhällsutvecklingen. 
Barnrättspolitiken målsättning är att förbättra uppväxtvillkoren för  
alla barn. 

Konventionen definierar barn som varje människa under 18 år. Den 
innehåller 54 artiklar som alla är lika viktiga och utgör en helhet, men 
det finns fyra artiklar i barnkonventionen som är vägledande för hur 
konventionen ska tolkas. 

Artikel 2

Alla barn är lika mycket 
värda och har samma 
rättigheter. Ingen får 
diskrimineras. 

Artikel 6

Alla barn har rätt till 
liv, överlevnad och 
utveckling. 

Artikeln handlar inte bara 
om barnets fysiska hälsa 
utan också om den andliga, 
moraliska, psykiska och 
sociala utvecklingen.

Artikel 12

Varje barn har rätt att 
uttrycka sin mening 
och höras i alla frågor 
som rör barnet. 

Barnets åsikt ska beaktas i 
förhållande till barnets ålder 
och mognad. 

11  Barnkonventionen är ett rättsligt bindande internationellt avtal som klargör att barn är individer med egna rättigheter. Sverige har ratificerat konventionen, vilket är juridiskt bindande och innebär att 
vi har valt att anpassa och ändra våra lagar så att de överensstämmer med barnkonventionens bestämmelse.

12 Att inkorporera barnkonventionen innebär att konventionen har samma rättsliga status som andra nationella lagar och kan därmed ensam ligga till grund för beslut i domstolar och myndigheter.

Artikel 3

Barnets bästa ska komma 
i främsta rummet vid alla 
beslut som rör barn. 

Begreppet ”barnets bästa”  
är konventionens grundpelare  
och har analyserats mer än  
något annat begrepp i barn­
konventionen. Vad som är  
barnets bästa måste avgöras i 
varje enskilt fall och hänsyn ska 
tas till barnets egen åsikt och 
erfarenhet.

De fyra grundprinciperna: 
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1 Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys13 är ett verktyg för att omsätta barn­
konventionen i handling. Genom att synliggöra, utreda och analysera 
vilka konsekvenser ett beslut eller förslag kan få för barn. Genom att 
analysera kan beslutsfattaren visa att barnets bästa har beaktats, samt 
på vilka grunder ett beslut har fattats. Grupper av barn eller enskilda 
barn som är särskilt utsatta eller missgynnade ska identifieras. 

I barnkonsekvensanalysen är det viktigt att utgå ifrån verksamheten 
och vilket ansvar och möjlighet Länsstyrelsen har att påverka barns 
bästa i olika sammanhang. Det är även viktigt att fundera över vilka 
frågeställningar som ska ställas och att dessa finns med tidigt i  
arbetsprocessen så att barns delaktighet får reell effekt vid besluts­
fattandet.

Att göra en barnkonsekvensanalys innebär att identifiera vilka besluts­
processer som berör barn och unga och ta reda på vilka förändringar 
som kan behöva göras i ordinarie arbete. Dessutom ska analysen 
hjälpa till att förebygga eventuella negativa konsekvenser som ärendet 
kan medföra för barn och unga. Konsekvenser som bör beaktas är till 
exempel konsekvenser för barns: hälsa, trygghet, säkerhet, tillgänglig­
het och allmänna utveckling.

Med analysen ska barns erfarenheter, intressen, åsikter och behov 
i frågor som kan beröra dem fastställas. Det är viktigt att ha ett 
systematiskt arbetssätt för att öka möjligheterna för att barns bästa 
beaktas i besluten. För att kunna bedöma barns bästa måste barnet 
själv ges möjligheter att framföra sina åsikter och detta ska också 
tillmätas betydelse i beslutsfattandet. De vuxna beslutsfattarna ska 
måna om att faktiskt lyssna.

13 Barnombudsmannen har tagit fram ett faktablad som förklarar mer ingående hur barnkonsekvensanalyser kan göras och vad som är viktigt att tänka på. Faktabladet hittar du här.

https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/faktablad/faktablad2_uppna11.pdf


3 9

H
A

N
D

B
O

K
 F

Ö
R

 P
E

R
S

P
E

K
T

IV
F

R
Å

G
O

R
 2

0
1

8
-2

0
2

1

Integration

Ett av uppdragen handlar om ensamkommande barn. Länsstyrelsen ska 
samordna kommunernas mottagande av dessa barn. Varje år  kommer 
barn som saknar medföljande vårdnadshavare och  föräldrar till 
 Sverige. Länsstyrelsen ska inom uppdraget exempelvis föra dialog med 
kommunerna om tillgång till boendeformer, utbildning, hälsa, fritid 
och gode män. Uppdraget ska ta utgångspunkt i barn konventionen. 
Ett sätt att inkludera barn perspektivet kan vara att tydligare ta 
tillvara på  ensamkommande barns och ungas egna åsikter, behov och 
förutsättningar och uppmuntra att  kommunerna också gör det.

Friluftsliv

Länsstyrelsens friluftslivuppdrag innebär att vi ska ha ett rikt frilufts­
liv och ett av de tio nationella målen är att naturen ska vara tillgänglig 
för alla. Att öka tillgängligheten till naturen­ och kultur landskapet 
berör även barns tillgänglighet. 

Samhällsplanering

Länsstyrelsen kan yttra sig i över kommunernas översiktsplaner, 
planprogram och detaljplaner för att säkra att kommunen analyserar 
konsekvenser och tar hänsyn till barns bästa. Det kan exempelvis 
handla om att ta hänsyn till människors hälsa och framförallt barns 

hälsa, då barn i regel är känsligare för exponering av hälsovådliga 
ämnen. Detta kan aktualiseras kopplat till områden där barn gärna 
vistas, såsom på skolgårdar, lekplatser och i parker. 

Djurskydd

Ett sätt att arbeta med kopplingen våld i nära relationer och våld mot 
djur (se s. 27), med fokus på barns utsatthet – är att öka medveten­
heten kring problematiken och utarbeta rutiner för  oros anmälningar 
till  socialtjänsten när det vid  djurtillsyn kan finnas skäl att misstänka  
att barn far illa. 

Exempel på hur barnperspektivet är kopplat till Länsstyrelsens verksamhet

Frågor att ställa sig vid handläggning

s  På vilket sätt, direkt eller indirekt, berörs barn eller unga av denna 
fråga/detta beslut?

s  Har barns och ungas egna åsikter tagits tillvara i arbetet/inför 
beslutet? Hurdå?

s  Innebär beslutet att barns och ungdomars bästa prioriteras? Hurdå?

s   Innebär beslutet att vi tagit hänsyn till barns och ungdomars hälsa, 
utvecklingsbehov och säkerhet? Hurdå?

s   Innebär beslutet att vi tagit hänsyn till funktionshindrade barns och 
ungdomars behov? Hurdå?
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A
Kartläggning av konsekvenser och relevant kunskap

Identifiera vilka frågeställningar och konsekvenser som bedöms vara relevanta 
att belysa inför ett beslut. Kartlägg även vilken existerande kunskap som finns 
i form av statistik, forskning, rapporter m.m. Det kan även vara kunskap som 
behöver tas fram som knyter an till frågeställningarna:

s Vilka barn berörs av beslutet?

s Vilka konsekvenser är mest relevanta att belysa?

s Vilken kunskap som knyter an till frågeställningarna finns eller bör tas fram? 
 
Under kartläggningen kan det även vara relevant att inkludera berörda barn och 
ungdomar och/eller företrädare för barns intressen. För länsstyrelsens del kan 
det bli aktuellt att låta barn och ungdomar involveras under kartläggningsfasen, 
men även när besluts- /programförslag går ut på samråd eller remiss.

s  Vilken kunskap inhämtas från berörda barn och ungdomar och/eller 
företrädare för barn?

A
Dokumentation i beslutsunderlag

Det som framkommit i kartläggningsfasen dokumenteras i 
relevanta delar av beslutsunderlaget. Genom att dokumentera 
frågeställningarna och inhämtade fakta synliggörs barnperspektivet 
i beslutsfattandet.

Att göra en barnkonsekvensanalys14

14 Texten i analysen är hämtad från Länsstyrelsen Skånes skrift Barnkonsekvensanalyser i länsstyrelsens beslutsfattande – vägledande riktlinjer.

Dokumentation

2
Kartläggning

1
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A
Analys av konsekvenser & prövning av beslut

Under analysfasen utreds vilka konsekvenser beslutet kan få för barn, både 
positiva och negativa, utifrån olika intressen. Eventuella intressekonflikter lyfts 
även fram. Analysen innebär att man gör en sammantagen helhetsbedömning av 
alla relevanta faktorer. Analysen av vad som är bäst för barnet skall utgå från den 
kunskap som har inhämtats och från gällande lagstiftning, beprövad erfarenhet 
och rådande praxis.

I detta skede är det viktigt att redovisa om och hur man tagit ställning för barns 
bästa när man hamnar i intressekonflikter och motivera våra ställningstaganden. 
I den slutliga beslutsmotiveringen bör det alltså framgå huruvida man beaktat 
barns behov eller om barnets behov måste ge vika för andra intressen. 

s  Finns det särskilda problem eller intressekonflikter med att beakta barnets 
bästa i förslaget?

Motivera varför ett eventuellt annat intresse väger tyngre än barnets bästa.

För länsstyrelsens räkning kan det i detta skede bli aktuellt med samråd 
eller remissrundor inför slutligt beslut. Då är det viktigt att se över hur barn 
och/eller företrädare för dem får tillfälle att yttra sig.  Samrådsformerna bör 
antagligen också ses över så att man ger barn och ungdomar bästa möjliga 
förutsättningar att komma till tals utifrån sina förutsättningar, inte våra.

s  Hur får barn och/eller dess företrädare komma till tals i länsstyrelsens 
remiss-/samrådsförfarande?

s  Hur bereder vi möjligheter för barn att inkomma med synpunkter utifrån 
sina förutsättningar??

Analys

3
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Barns rättigheter
BARNENS RÄTTIGHETER UTGÅR FRÅN FN:s konvention om barnens 
rättigheter,  kallad barnkonventionen. Konventionen upprättades 1989 
av FN:s generalförsamling och Sverige ratificerade konventionen 
1990. Precis som kvinnokonventionen kom barnkonventionen till för 
att det på 1970­talet framkom att barn var i behov av ett extra starkt 
skydd. 

Barnkonventionen definierar vilka rättigheter som borde gälla för alla 
barn i hela världen. Ingen skillnad får göras utifrån samhälle, kultur, 
etnicitet, funktionshinder, religion eller andra aspekter. Barnkonven­
tionen slår fast att barn är individer med egna rättigheter och betonar 
föräldrarnas och den utvidgade familjens ansvar och roll för barnet – 
men ålägger samtidigt staten ansvar att skydda barnet mot ut nyttjande, 
vanvård eller övergrepp.15 Barnkonventionen har på olika sätt förts in 
i svensk lagstiftning. Föräldrabalken, skollagen, lagen om stöd och 
service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjänstlagen är 
exempel på lagstiftning där barnperspektivet finns med. 

15  Barnombudsmannen,  
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/ (besökt 2018-06-27)

https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/
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Strategi för att stärka barnets rättigheter i Sverige

Regeringen har en strategi för att stärka barnets rättigheter i Sverige.16 
 Strategin utgår från mänskliga rättigheter och räknar upp ett antal 
principer, som uttrycker grundläggande förutsättningar för att kunna 
stärka barnets  rättigheter. Strategin ska användas som en utgångspunkt 
för offentliga aktörer på statlig och kommunal nivå som vill säker­
ställa barnets rättigheter. 

16 Strategi för att stärka barnets rättigheter i Sverige: https://www.regeringen.se/49bbc4/
contentassets/2a26913591f24fee99b910d3ceac4bd1/strategi-for-att-starka-barnets-rattigheter-
i-sverige-s2010.026  (2018-06-27)

Följande principer finns uppräknade i strategin:

s  All lagstiftning som rör barn ska utformas i överens stämmelse med barnkonventionen. 

s  Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang. 

s  Barn ska ges förutsättningar att uttrycka sina åsikter i frågor som rör dem. 

s  Barn ska få kunskap om sina rättigheter och vad de innebär i praktiken. 

s  Föräldrar ska få kunskap om barnets rättigheter och erbjudas stöd i sitt föräldraskap. 

s  Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rättigheter och omsätta denna 
kunskap i berörda verksamheter. 

s  Aktörer inom olika verksamheter som rör barn ska stärka barnets rättigheter genom samverkan. 

s  Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund för beslut och prioriteringar som rör barn. 

s  Beslut och åtgärder som rör barn ska följas upp och utvärderas utifrån ett barnrättsperspektiv.
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Läget i Sverige

De flesta barn i Sverige är trygga och har bra livsvillkor. Barns 
hälsa och sociala förhållanden är generellt sett goda och barns 
ställning har stärkts mer och mer i svensk lagstiftning. Men studier 
visar att barns uppväxtförhållanden påverkas av att växa upp i olika 
områden och stadsdelar och att aspekter såsom kön, boendeort, 
familjens socio ekonomiska tillhörighet och funktionshinder 
inverkar på hur väl barns rättigheter uppfylls.17

Nämnda aspekter samspelar och påverkar barns möjligheter att 
ha en rik och meningsfull fritid, barns upplevelse av trygghet, en 
god hälsa och att uppnå kunskapsmålen i skolan. Att klara skolan 
sämre än andra, ha hälsoproblem och inte kunna tillgodose sig 
demokratiska och sociala rättigheter senare i livet kan alltså bli 
konsekvenser av att barns rättigheter inte uppfylls.

17 Skillnadernas Stockholm, Kommissionen för ett socialt hållbart Stockholm, 2015
18,  19 Rädda Barnen, Barnfattigdom i Sverige, årsrapport 2015 

Barns socioekonomiska tillhörighet och familjens ekonomi påverkar i 
hög grad barnets möjligheter. 234 000 barn i Sverige beräknas leva i
relativ fattigdom, det är en barnfattigdom på 12 procent.18 En stark 
orsak till det är att de som  ansvarar för den huvudsakliga omsorgen 
för barnen saknar nödvändiga resurser. Det kan bottna i arbetslöshet, 
sjukdom, funktionsvariation, låg utbildning eller splittrade familje­
förhållanden. Den ekonomiska situationen påverkas i hög grad av hur 
familjesammansättningen ser ut, föräldrarnas utbildningsnivå, famil­
jens bakgrund och vistelsetid i Sverige och om föräldrar har svag eller 
osäker anknytning till arbetsmarknaden.

Störst risk att vara ekonomiskt utsatta är barn vars föräldrar saknar 
arbete, eller barn till ensamstående föräldrar.19 Att ha utrikes födda 
föräldrar och vara född i Sverige, eller där barnet också är fött utrikes 
är ekonomiskt utsatta i högre grad än barn som är födda i Sverige med 
inrikes födda föräldrar. 
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Barnombudsmannen 

Barnombudsmannen har i uppdrag att med 
kunskap och kvalitet företräda barn och 
ungdomar, driva och bevaka deras rättigheter 
och intressen utifrån barnkonventionen. 
Barnombudsmannen tar även fram rapporter 
som berör barnets rättigheter, om bland annat 
ekonomi, hälsa, utbildning och trygghet. 
Statistik på sidan Max 18 – statistik om barn 
och unga, kan vara ett hjälpmedel i ärenden 
där barnets rättigheter ska belysas och 
barnperspektivet lyftas. 
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Tips på material: 

s  Länsstyrelsen Örebro län, 
Checklista – Barnperspektiv

s  Länsstyrelsen i Skåne län, 
Samhällsbyggnadsenheten, 
Skåne i utveckling 2002: 39, ISSN 
1402-3393, ”Hur beaktas barns 
intressen i fysisk planering?”

s  Länsstyrelsen Västra Götalands län: 
Barnkonventionen i den fysiska 
planeringen

4 5

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f1295d/1526068672969/Checklista-barnperspektiv.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027269af/1528231445878/Hur%2520beaktas%2520barns%2520intressen%2520i%2520fysisk%2520planering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027269af/1528231445878/Hur%2520beaktas%2520barns%2520intressen%2520i%2520fysisk%2520planering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e54ac/1526546602229/barnkonventionen.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e54ac/1526546602229/barnkonventionen.pdf


4 6

H
A

N
D

B
O

K
 F

Ö
R

 P
E

R
S

P
E

K
T

IV
F

R
Å

G
O

R
 2

0
1

8
-2

0
2

1

Tillgänglighet och  
funktionshinder perspektiv
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GOD HÄLSA OCH 
VÄLBEFINNANDE

GOD UTBILDNING 
FÖR ALLA

JÄMSTÄLLDHET ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

Vid samråd, beslut och andra åtgärder verka för tillgänglig het 
och delaktighet för personer med funktionsnedsättning

Tillgänglighets- 
analys4

Avsnittet handlar om följande punkt enligt länstyrelsens förordning, se sid 4–5.

Länsstyrelsens uppdrag inom tillgänglighet är kopplat till följande mål i Agenda 2030:
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DEN FJÄRDE PUNKTEN BESKRIVER länsstyrelsens uppgifter kopplat 
till tillgänglighet och funktionshinder. Personer med funktions­
nedsättning har rätt att leva ett självständigt liv och delta i samhället 
som alla andra. Sverige ratificerade FN:s konvention om rättigheter 
för personer med funktionsnedsättning 200820. Konventionen syftar 
till att garantera och säkerställa att personer med funktionsnedsättning 
kan åtnjuta sina mänskliga rättigheter. Utgångspunkten är att det går 
att ta bort och förebygga funktionshinder genom förändringar i miljö 
och omgivning. 

20 FN:s konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning: http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/

”Personer med funktions-
nedsättning har rätt att leva 
ett självständigt liv och delta 
i samhället som alla andra.

Alla lagar och all offentlig verksamhet i Sverige ska följa konven­
tionens artiklar. Organisationer inom det offentliga Sverige är så 
kallade ansvarsbärare. Det innebär att myndigheter, landsting, regioner 
och kommuner är skyldiga att respektera, skydda, uppfylla och främja 
rättigheterna som slås fast i konventionen. Funktionshinderspolitiken 
innebär att alla människor, oavsett funktionsförmåga, ska ha samma 
möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta del av mänskliga 
 rättigheter. Statliga myndigheter har ett särskilt ansvar gällande 
tillgänglighet i lokaler, verksamhet och information. Varje myndig­
het måste analysera sin egen verksamhet och ta ställning till vad 
tillgänglig hetskraven innebär för dem.

Myndigheten för delaktighet (MFD) uppföljning visar att personer med 
funktionsnedsättningar fortsätter att diskrimineras i samhället.21 Det kan 
handla om missgynnande strukturer på exempelvis arbetsmarknaden, 
i kollektivtrafiken, skolan eller vården. Diskriminering är även vanligt 

21 Nationellt mål och inriktning för funktionshinderpolitiken, proposition 2017 16/188, s. 30.

http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/
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beroende av bristande tillgänglighet i den offentliga miljön eller att 
individer hindras att använda hjälpmedel. Diskriminering sker även 
genom direkta handlingar på individnivå, orsakade av okunskap, stereo­
typa föreställningar och fördomar om personer med funktionshinder.

Funktionshinderpolitiskt mål

Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s 
konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning 
som utgångspunkt, uppnå jämlikhet i levnadsvillkor och full del­
aktighet för personer med funktionsnedsättning i ett samhälle 
med mångfald som grund. Målet ska bidra till ökad jämställdhet 
och till att barnrättsperspektivet ska beaktas. Målet fastslogs av 
regeringen i proposition 2016/17:88 Nationellt mål och inriktning för 
funktionshinderspolitiken. 

 

Tillgänglighet 

Inom funktionshinderområdet betyder tillgänglighet att 
skapa möjligheter för alla, oavsett funktionsförmåga, att 
kunna delta i samhället på jämlika villkor. Målet att nå ett 
tillgängligt samhälle omfattar alla samhällets områden. 
Personer med funktionsnedsättning ska ha tillträde till 
den fysiska miljön, transporter och anläggningar samt ha 
tillgång till information, kommunikation, varor, produkter och 
tjänster, inklusive digitala lösningar. Ett sätt att arbeta med 
tillgänglighet är genom universell utformning. Det innebär 
att redan från början i utveckling och design ta hänsyn till 
människors olika behov och förutsättningar.  

Personer med funktionsnedsättning 

En individs funktionsförmåga. Funktionsnedsättning 
beskriver nedsättning av funktionsförmåga. Den kan vara 
psykisk, fysisk eller intellektuell. Exempel är: nedsatt syn, 
nedsatt hörsel, nedsatt rörelseförmåga och nedsatt kognitiv 

förmåga. 

Funktionshinder

Samspel mellan personer med funktionsnedsättning 
och hinder som är betingade av attityder och miljö, vilket 
motverkar det fulla och verkliga deltagandet i samhället för 
personer med funktionsnedsättning på jämlika villkor som 
andra.

För att nå det nationella målet ska genom-
förandet av funktionshinderspolitiken inriktas 
mot fyra områden:

s  principen om universell utformning

s  befintliga brister i tillgängligheten

s  individuella stöd och lösningar för individens självständighet

s  att förebygga och motverka diskriminering.
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Att integrera ett funktionshinderperspektiv

För att en verksamhet ska vara tillgänglig bör funktionshinder­
perspektivet genomsyra verksamhetsplanering, upphandling, 
 rekrytering av personal och utbildning, samt förändringar i lokaler. 
Detta ställer krav på myndighetens personal­ och arbetsmiljöarbete. 
Precis som vid arbete med exempelvis jämställdhet, innebär 
integrering att perspektivet ska finnas med systematiskt under hela 
arbetsprocessen, för att undvika att det blir en särskild fråga som 
endast hanteras av en särskild resurs. 

Att integrera ett funktionshinderperspektiv innebär att i all planering 
och i allt genomförande utgå ifrån att människor är olika och har olika 
funktionsvariationer, förutsättningar, behov och önskemål. 

För att nå målet om tillgänglighet, måste funktionshinderperspektivet 
finnas med i all planering och i alla beslut och processer som rör den 
interna verksamheten. Tillgänglighetsfrågorna behöver därför lyftas i 
uppdrag och aktiviteter i verksamhetsplaneringen. Det ska även lyftas 
i policydokument som personalpolicy, jämlikhets­ eller mångfalds­
policy och arbetsmiljöpolicy. 

 
Arbetet med tillgänglighet kan delas  
in i tre olika spår:

s Att göra verksamheten tillgänglig 

innebär att integrera funktionshinder perspektivet i myndigheternas 
 planering, beslut och processer – samt att ta sitt ansvar som arbets-
givare. Arbetet ska vara planmässigt och strategiskt.22

s  Att göra informationen tillgänglig

innebär att göra det möjligt för personer med funktionsnedsättning att 
kommunicera med och inom myndigheten och ta del av information via 
tryckta medier, telefon, webb, film och möten.23

s  Att göra lokalerna tillgängliga 

betyder att personer med funktions nedsättning ska kunna besöka en 
 myndighet och kunna ta del av och delta i verksamheten där. Lokalerna 
ska också fungera som arbetsplats för personer med funktions-
nedsättning.24

” Människor är olika och har olika funktionsvariationer, 
förutsättningar, behov och önskemål. 

22, 23, 24 Informationen är hämtad från Myndigheten för delaktighet, http://www.mfd.se/stod-och-verktyg/publikationer/informationsmaterial2/riktlinjer-for-tillganglighet---riv-hindren/ (2018-04-12)

http://www.mfd.se/stod-och-verktyg/publikationer/informationsmaterial2/riktlinjer-for-tillganglighet
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Exempel på när tillgänglighet ska belysas 
kopplat till Länsstyrelsens verksamhet

Länsstyrelsens lokaler, kommunikation  
och verksamhet

Människor ska oavsett funktionsvariationer, kunna såväl besöka som 
arbeta på länsstyrelsen. Detta innebär att enkelt avhjälpta hinder 
ska åtgärdas och vår information, fysiska utformning av lokaler 
och verksamhet tillgänglighetsanpassas. Exempel på vad som kan 
behöva åtgärdas är nivåskillnader som utestänger de som använder 
rullstol och att samtliga anställda ska kunna använda arbetsplatsens 
datorer, telefoner och övrig kontorsutrustning, samt att miljön 
tillgänglighetsanpassas om nya behov uppkommer.

Upphandling

Upphandlingsreglerna i Lag om offentlig upphandling (LOU) och 
Lag om upphandling inom försörjningstjänsterna (LUF) anger att när 
det som anskaffas ska användas av fysiska personer ska de tekniska 
specifikationerna bestämmas med beaktande av samtliga användares 
behov, däribland tillgänglighet för personer med funktionsnedsättning. 

Samhällsplanering

I länsstyrelsens arbete inom samhällsplanering är det viktigt att 
verka för tillgänglighet. Ett sätt att göra det kan vara att bjuda in 
 representanter från funktionshinderrörelsen till samråd. Det kan röra 
sig om frågor inom transporter, byggnationer och översiktsplanering.

Naturreservat 

Länsstyrelsens uppdrag kring naturreservat möjliggör att öka 
tillgängligheten och underlätta för personer med funktionsnedsättning  
på flera olika sätt. Att utarbeta särskilda plattformar vid naturreservat 
för att underlätta för personer med nedsatt rörelseförmåga, utarbeta 
vägvisare vid stigar för personer med kognitiva nedsättningar, 
tillgängliga rastmöbler och anpassade informationstavlor för personer 
med olika funktionsnedsättningar är exempel på åtgärder. 
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A

I det första steget så bör Länsstyrelsen avsätta resurser för arbetet. Välj ut 
nyckelpersoner som har ansvar för att planera och bevaka tillgängligheten för 
information, lokaler och personal. 

Länsstyrelsen behöver även ta ställning till vad tillgänglighetskraven innebär. 
Förhållningssättet bör beskrivas i ett styrdokument eller en policy. 

A
Anta policy och upprätta handlingsplan

Analysera verksamheten och se vad som krävs för att lokaler, 
kommunikation och information samt övrig verksamhet ska vara 
tillgänglig. Det kan även handla om externa informationsträffar, 
samråd, representation och konferenslokaler.

För att skapa full delaktighet i verksamheten och jämlikhet 
i levnadsvillkor för personer med funktionsnedsättning ska 
Länsstyrelsen identifiera och undanröja hindren. Det första steget 
är att ta fram en handlingsplan.

Handlingsplanen bör innehålla följande delar: 

s  Nulägesanalys – där ni beskriver nuläget utifrån ett   
tillgänglighetsperspektiv.

s  Inventeringar – av information, kommunikation och lokaler.

s  Åtgärdsplan med prioriteringar – planen ska beskriva vilka  
åtgärder som skall göras omedelbart och vilka som ska  
ske på sikt.

s  En plan för uppföljning – där det framgår hur ni ska  
utvärdera åtgärderna. 

Att göra en tillgänglighetsanalys

Analys och 
handlingsplan

Ansvar och 
policy

1 2

Ansvar för arbetet med tillgänglighet, upprättande av policy



5 3

H
A

N
D

B
O

K
 F

Ö
R

 P
E

R
S

P
E

K
T

IV
F

R
Å

G
O

R
 2

0
1

8
-2

0
2

1

A
Genomföra förbättringsåtgärderna

Eventuella prioriterade åtgärder bör genomföras skyndsamt. 
Statliga myndigheter ska ha tillgängliga lokaler, kommunikation och 
information.

A
Uppföljning

Det går alltid att förbättra tillgängligheten. Handlingsplanen 
är därför inte definitiv utan ändras ständigt. Se till att planen 
innehåller tidpunkter för uppföljning, utvärdering och revidering

Förbättrings-
åtgärder

Uppföljning

3 4
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1 FÖRDJUPNING OM  

Tillgänglighet och 
funktions hinder

Funktionshinderpolitiken

Funktionshinderspolitiken innebär att alla människor, oavsett funktions­
förmåga, ska ha samma möjligheter att vara delaktiga i samhället och ta 
del av mänskliga rättigheter. Regeringens nya mål för funktionshinder­
politiken är:

”Det nationella målet för funktionshinderspolitiken är att, med FN:s 
konvention om rättigheter för personer med funktionsnedsättning som 
utgångspunkt, uppnå jämlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet 
för personer med funktionsnedsättning i ett samhälle med mångfald 
som grund. Målet ska bidra till ökad jämställdhet och till att barnrätts­
perspektivet ska beaktas.”
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För att nå det nationella målet ska genomförandet av  
funktionshinderspolitiken inriktas mot de fyra områdena:

s Principen om universell utformning
Universell utformning innebär att samhället utformas med medvetenhet om den variation som återfinns i befolkningen och 
möjliggör att personer med funktionsnedsättning får möjlighet att verka i vardagen på samma villkor som människor utan 
funktionsnedsättning. Samhället ska utformas så att det i största möjliga utsträckning kan användas av alla. Det innebär att 
samhället skapar tillgänglighet och delaktighet för personer med funktionsnedsättning. 

s Befintliga brister i tillgängligheten
Arbete med att identifiera och åtgärda befintliga hinder för att öka tillgängligheten är en prioriterad inriktning för genom-
förande av funktionshinderpolitiken. 

s Individuella stöd och lösningar för individens självständighet
Tillhandahållande av individuella stöd och lösningar är prioriterat och kan i många fall vara avgörande för individens 
möjlighet till delaktighet. Universell utformning är inte alltid tillräckligt och då kan individuella stöd och lösningar vara 
nödvändiga. Exempel är: hjälpmedel, personlig assistans, ledsagning och färdtjänst. Syftet är att säkerställa oberoende, 
självbestämmande och självständighet hos individen och därmed möjliggöra delaktighet i samhället. Det är viktigt med hög 
kvalitet och hög rättssäkerhet gällande individuella stöd och lösningar – vilket bla. innebär likvärdighet oavsett boendeort. 

s Att förebygga och motverka diskriminering
Principen om icke-diskriminering är central i både FNs-konventioner om mänskliga rättigheter som i svensk lagstiftning och 
nationell politik. Sedan 1 januari 2015 finns ett förbund mot diskriminering i form av bristande tillgänglighet25. Arbetsgivare  
ska även arbeta aktivt för ett förebyggande och främjande arbete för att motverka diskriminering och verka för lika 
rättigheter. Just det förebyggande arbetet är viktigt kopplat till att motverka diskriminering.

25 1 kap 4§ 3 Diskrimineringslagen.
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26 Myndigheten för delaktighet, http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/tillgangliga-lokaler/
27 Myndigheten för delaktighet: http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/

Statliga myndigheters ansvar

Hela det offentliga Sverige ska vara ett föredöme som arbetsgivare 
och ha en inkluderande verksamhet som inte utestänger individer. 
Offentliga verksamheters lokaler ska vara tillgängliga för alla oavsett 
funktionsförmåga. Det innebär att personer med funktionsnedsättning 
både ska kunna besöka lokalerna och arbeta där.26

Statliga myndigheter har ett särskilt ansvar för tillgänglighet i lokaler, 
verksamhet och information. Vägledande är förordningen (2001: 526) 
om de statliga myndigheternas ansvar för att funktionshinderpolitiken 
genomförs.27

Kraven på offentliga verksamheters lokaler är högre än bygg­
lagstiftningens minimikrav, vilket bland annat innebär att verksam­
heten måste åtgärda lokaler som inte är tillgängliga. Myndigheten 
ska säkra att verksamheten, informationen, kommunikationen 
och lokalerna är tillgängliga för personer med funktions­
nedsättning och ska därför analysera sin egen verksamhet och ta 
ställning till vad tillgänglighetskraven innebär för den specifika 
myndigheten. Myndigheten ska därmed verka för att de nationella 
funktionshinderpolitiska målen nås.

 
Exempel på tillgänglighet i lokaler:

s Det ska gå att ta sig till och in genom entrén. 

s  Det ska inte finnas nivåskillnader som utestänger de som 
använder rullstol. 

s  Skyltar ska vara välplacerade med tydlig text så att de med 
nedsatt syn kan hitta rätt i byggnaden. 

s   Växter som kan skapa problem för dem med allergi, ska 
inte finnas. 

s  Alla, både anställda och besökare, ska kunna uppfatta 
utrymningslarm och information i samband med utrymning. 

s  Alla anställda ska kunna använda arbetsplatsens datorer, 
telefoner och övrig kontorsutrustning.
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http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/tillgangliga-lokaler/
http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/
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Mänskliga rättigheter
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GOD HÄLSA OCH 
VÄLBEFINNANDE

INGEN
FATTIGDOM

GOD UTBILDNING 
FÖR ALLA

JÄMSTÄLLDHET

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

Avsnittet handlar om följande punkt enligt länstyrelsens förordning, se sid 4–5.

Länsstyrelsens uppdrag inom mänskliga rättigheter är kopplat till följande mål i Agenda 2030:

Integrera de mänskliga rättigheterna i sin verksamhet genom att 
belysa, analysera och beakta rättigheterna i den egna verksamheten, 
särskilt skyddet mot diskrimninering

Rättighets baserat 
arbetssätt & 

 intersektionell analys5
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1 FEMTE PUNKTEN HANDLAR OM att integrera de mänskliga rättig­
heterna i Länsstyrelsens verksamhet. Även om alla övriga perspektiv 
i handboken är kopplade till mänskliga rättigheter, innebär integrering 
av mänskliga rättigheter att fundera på hur vi som anställda på 
länsstyrelsen kan bidra till att rättighetsinnehavare – det vill säga 
invånare i Södermanlands län – kan tillgodose sina mänskliga 
rättigheter. 

Utgångspunkten är alltså invånarnas perspektiv och förhållningssättet 
som används för att arbeta med mänskliga rättigheter är ett rättighets­
baserat arbetssätt. Med arbetssättet analyseras eventuella brister i 
respekten för mänskliga rättighet inom myndighetens ansvarsområde. 
Att inte diskriminera är en grundprincip för all offentlig verksamhet.  

De mänskliga rättigheterna är förpliktigande för stat, kommun, 
 regioner och landsting. Vi är ansvarsbärare och vår verksamhet 
ska kvalitetssäkras mot innehållet i de mänskliga rättigheterna. 
 Läns styrelserna har en viktig roll i arbetet med att säkerställa att 
 konventionsåtaganden beaktas på regional och lokal nivå.

Politik för mänskliga rättigheter

Regeringen har en strategi för det nationella arbetet med mänskliga 
rättigheter och länsstyrelserna är en viktig part. Det övergripande 
målet i strategin är: För att säkerställa full respekt för Sveriges 
internationella åtaganden om mänskliga rättigheter behöver en 
sammanhållen struktur för att främja och skydda de mänskliga 
rättigheterna etableras. 

Strukturen bör bestå av:

s ett starkt rättsligt och institutionellt skydd av de mänskliga rättigheterna, 

s  ett samordnat och systematiskt arbete med mänskliga rättigheter inom 
offentlig verksamhet, och 

s  ett starkt stöd för arbete med mänskliga rättigheter inom det civila samhället 
och inom näringslivet.28

28  Regeringens skrivelse 2016/17:29, Regeringens strategi för det nationella arbetet med mänskliga rättigheter, Stockholm.  
Myndigheten för delaktighet: http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/

http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/
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Medborgerliga rättigheter

s Rätt till personlig säkerhet

s Rätt till personlig integritet

s Rätt till rättvisa rättegångar

s Rätt till upprättelse

s Rätt att inte diskrimineras

Politiska rättigheter

s  Rätt till förenings- och  
manifestationsfrihet

s  Rätt till åsikts-, informations-,  
och yttrandefrihet

s  Rätt att delta i samhälls- 
 utvecklingen och att rösta

s  Rätt att skyddas mot ras-  
och religionshat

Ekonomiska rättigheter

s  Rätt till arbete och schyssta  
arbetsvillkor

s  Rätt till en tillfredsställande  
levnads standard, inklusive en  
lämplig bostad

s  Rätt till socialt skydd, inklusive  
socialförsäkring 

Sociala rättigheter

s Rätt till familjeliv

s Rätt till fritt samtycke 

s   Rätt att åtnjuta högsta möjliga  
fysiska och psykiska hälsa

Kulturella rättigheter

s Rätt till utbildning

s Rätt att delta i kulturlivet

s Rätt att till skydd för forskning
29  Både myndigheter och domstolar är skyldiga att så långt det 

är möjligt tolka svenska rättsregler på ett sådant sätt att de blir 
förenliga med Sveriges konventionsåtaganden, vilket uppnås 
genom s.k. fördragskonform tolkning.

30,  31, 32 Texten är tagen från Metodstöd för ett rättighetsbaserat 
arbetssätt, Länsstyrelserna. 

s Respektera rättigheter 
Innebär att agera respektfullt gentemot 
invånarnas rättigheter. Länsstyrelsen ska 
inte försvåra för individer som använder 
rättigheten. Maktmissbruk och övertramp 
ska följas upp.30

s Skydda rättigheter 
Går ut på att skydda individer mot kränk-
ningar. Detta gäller också vid våld mellan 
enskilda eller grupper. Grova former av 
kränkningar och övergrepp ska lagföras.31

s Uppfylla rättigheter 
Handlar om att ge invånare stöd för 
att utöva rättigheterna fullt ut. Det kan 
uttryckas genom sjukförsäkringar för 
arbetsrätten, vaccinations program för 
rätten till hälsa, eller olika arrangemang 
för rätten till politiskt deltagande.32

Som en del av strategin avser även regeringen 
att följa hur principen om fördragskonform  
tolkning29 tillämpas i myndigheters verksamhet. 
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1 Exempel på rättigheter som 
aktualiseras i Länsstyrelsens 
verksamhet

s Rätten till likabehandling och skyddet mot diskriminering

s Rätten till en tillfredsställande levnadsstandard

s Rätten till lämplig bostad

s Rätt till social trygghet

s Rätten till fria val och till delaktighet i samhällsutvecklingen

s Rätt till högsta möjliga fysiska och psykiska hälsa

s Barnets rätt att få komma till tals

s Rätten att ta del av samhällets tjänster oavsett funktionsförmåga

s Nationella minoriteters rättigheter

I länsstyrelsernas regleringsbrev finns ett tydligt  
uppdrag gällande nationella minoriteters rättigheter: 

Länsstyrelserna ska redovisa hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter 
och minoritetsspråk har tillämpats i länsstyrelsernas interna och externa insatser 
utifrån målet för minoritetspolitiken.33

Målet för minoritetspolitiken är att ge skydd för de nationella minoriteterna, stärka 
de nationella minoriteternas möjligheter till inflytande och stödja de historiska 
minoritetsspråken så att de hålls levande.  

Minoritetspolitiken har tre delområden:

1   Diskriminering och utsatthet,

2  Inflytande och delaktighet 

3  Språk och kulturell identitet. 

De fem erkända nationella minoriteterna i Sverige är:
Judar, romer, urfolket samer, sverigefinnar och tornedalingar. De historiska 
minoritetsspråken är jiddisch, romani chib, samiska, finska och meänkieli. Att just 
dessa minoriteter är nationella minoriteter är för att de är folkgrupper som skiljer 
sig från majoritetsbefolkningen, har egen identitet, uttalad samhörighet och har 
funnits i landet i hundratals år. 

För samernas del handlar det om tusentals år. De nationella minoriteterna har 
även en egen kultur, ett eget språk och judarna även en egen religion. Med 
minoritetspolitiken vill staten ge minoriteterna en chans att bevara, främja och 
utveckla språk och kultur. 
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33  Riksdagen har beslutat om En stärkt minoritetspolitik (prop. 2017/18: 199). Lagändringar 
kommer att träda i kraft från 1 januari 2019. Regeringen har därutöver beslutat om skrivelsen 
Nystart för en stärkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) för att ytterligare stärka den svenska 
minoritetspolitiken.  
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Ett rättighetsbaserat arbetssätt
UTIFRÅN ETT RÄTTIGHETSPERSPEKTIV är Länsstyrelsen både 
myndighets utövare och så kallad ansvarsbärare, det vill säga den 
aktör som ansvarar för att upprätthålla de mänskliga rättigheterna 
och säkra och uppfylla rättigheterna för rättighetsinnehavare. 

Ansvarsbäraren upprätthåller åtaganden om mänskliga 
rättigheter genom att vidta olika åtgärder. Att upprätthålla 
åtaganden om mänskliga rättigheter sker sällan endast av 
en enda myndighet, utan sker parallellt i samhället av flera 
olika aktörer, på olika sätt. Detta genom att organisationer, 
myndigheter, regioner med fler som också utövar offentlig 
makt i sin verksamhet, upprätthåller åtaganden om mänskliga 
rättigheter – eller brister i att göra det.

Rättighetsinnehavarna är alla människor som har rättigheter som 
en födslorätt. Med ett rättighetsperspektiv riktas blicken mot 
makt förhållandet i samhället mellan ansvarsbärare och rättighets­
innehavare. Rättighetsinnehavare kan göra anspråk på rättigheterna 
gentemot ansvarsbäraren, antingen direkt eller indirekt. Detta 
förutsätter dock att hen har kunskap och medvetenhet om sina 
rättigheter, eller blir upplyst om dessa. Länsstyrelserna har gemensamt tagit fram ett metodstöd för rättig hets baserat 

arbete. Metodstödet förklarar vad ett rättighets baserat arbetssätt är och hur det kan 
implementeras i länsstyrelsens verksamhet. I Metodstödet finns även exempel på 
hur mänskliga rättigheter är kopplade till länsstyrelsens verksamhet. 

Mänskliga
rättigheter

Anspråk
Rättighetsinnehavaren gör anspråk 

på sina rättigheter.

Åtgärder
Ansvarsbäraren upperätthåller åtaganden om 
mänskliga rättigheter genom att vidta åtgärder.

Rättighets- 
innehavare

Alla invånare  
har rättigheter  

som en 
födslorätt. 

Ansvarsbärare
Alla organisationer 
med offentlig makt 
såsom myndigheter, 
regioner, landsting och 
kommuner ansvarar 
för rättigheterna. 
Länsstyrelsen är 
ansvarsbärare.

Bild från Metodstöd för 
rättighetsbaserat arbetssätt, 

länsstyrelserna.
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A
Principen om MR-Samband

Det första steget synliggör vilka mänskliga rättigheter den valda 
verksamheten kommer i kontakt med. Analysen börjar med att ta reda på 
MR-sambanden: att klargöra beröringspunkter mellan verksamheten och 
de mänskliga rättigheterna. 

Om det finns beröringspunkter säger svenska åtaganden att staten och 
därmed också vi på Länsstyrelsen bör ta hänsyn till detta. Detta gäller även 
när andra intressen i Länsstyrelsens verksamhet står i konflikt med regler 
om mänskliga rättigheter. 

MR-samband kan identifieras på olika nivåer. Det kan finnas i olika lagar 
som styr verksamheten; regleringsbrev, instruktioner, genom att fördjupa 
sig i MR-konventioner eller bland medarbetares egna erfarenheter. Ibland 
synliggörs alltså MR-sambanden direkt i våra olika uppdrag, men det 
kan också krävas en analys för att tydliggöra sambanden.  Medarbetares 
kunskaper och erfarenheter inom området, kontakt med olika målgrupper, 
klagomål eller media kan också uppmärksamma olika samband mellan 
länsstyrelsens verksamhet och mänskliga rättigheter. 

A
Principen om rättighetsinnehavarnas perspektiv

När du identifierat MR-sambanden så är nästa steg att fokusera på 
rättighetsinnehavarens perspektiv och situation. Det första steget är att 
göra en målgruppsanalys kring vilka rättighetsinnehavarna är. Vilka är 
människorna som påverkas av insatsen/verksamheten?34 

Alla människor är rättighetsinnehavare. Utifrån Länsstyrelsens horisont är 
rättighetsinnehavare de enskilda individer som berörs av Länsstyrelsens 
verksamhet antingen direkt eller indirekt. När en målgruppsanalys är 
klar ska myndigheten göra en bedömning om hur väl målgruppen själva 
kan utöva de rättigheter som aktualiseras i de specifika fallet. Med hjälp 
av diskrimineringsgrunderna och målgruppsanalysen bör analysen 
synliggöra om det finns rättighetsinnehavare som tillhör en utsatt eller 
missgynnad grupp. Analysen kartlägger relevanta levnadsförhållanden för 
rättighetsinnehavare och eventuella brister som behöver åtgärdas. 

Att göra en rättighetsanalys

Rättighets-
innehavarnas 

perspektiv
MR-Samband

1 2

34 Länsstyrelsen i Västra Götaland har tagit fram en målgruppsanalys för att analysera målgrupper, se sid 12,  
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5776ebef1633fba4a97df0/1526370993621/2014-14.pdf

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5776ebef1633fba4a97df0/1526370993621/2014-14.pdf
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A
Principen om åtgärdsansvar

Målet med rättighetsbaserat arbete är att gå från att upptäcka tillkorta-
kommanden och brister till att göra förbättringsåtgärder. Att åtgärda 
brister kan handla om att inrätta kanaler för inflytande och delaktighet, 
göra tillgänglighetsanpassningar, se över hur perspektivfrågorna 
ska redogöras för av organisationer som söker bidrag eller tillstånd, 
utveckla handläggarrutiner eller väcka frågorna kontinuerligt i olika 
mötessammanhang. 

Åtgärderna ska utformas utifrån de utmaningar eller tillkortakommanden 
som analysen visat, åtgärden ska även inrymmas inom Länsstyrelsens 
behörighet på aktuellt område. 

Åtgärdsansvar

3

TIPS: Länsstyrelsen Kronoberg gjorde en genomlysning av 
verksamhetens regleringsbrev utifrån mänskliga rättigheter och 
hållbarhetsmålen (nuvarande Agenda 2030). 
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1 FÖRDJUPNING OM  

Mänskliga 
rättigheter
DE MÄNSKLIGA RÄTTIGHETERNA är ett system av normer och 
utfästelser om garanterade levnadsvillkor för alla människor. Det 
svenska systemet för mänskliga rättigheter består av de internationella 
konventioner som Sverige tillträtt, samt svenska lagar och för­
ordningar som införlivar mänskliga rättigheter. MR­konventioner är 
avtal mellan stater som ställer krav på hur invånare ska behandlas. 
Konventionerna är baserade på den allmänna förklaringen om 
mänskliga rättigheter. 

FN:s allmänna förklaring om de mänskliga rättigheterna från 1948 
är en internationell överenskommelse och har nämnts tidigare i 
handboken. Förklaringen om de mänskliga rättigheterna utgår från alla 
människors rätt till frihet och lika värde. Det är rättigheter som gäller 
alla oavsett ras, hudfärg, kön, språk, religion, politisk eller annan 
uppfattning, nationell eller social härkomst, egendom eller ställning i 
övrigt i samhället.35 Den allmänna förklaringen tillsattes efter hemska 
övergrepp och misär under andra världskriget. Med förklaringen 
enades FN:s generalförsamling om att människovärdet är universellt 

35  Beteckningen "ställning i övrigt" omfattar bland annat könsöverskridande identitet, sexuell 
läggning, hälsotillstånd, funktionsnedsättning, egendom och hemvist.
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och omfattar alla individer, oavsett medborgarskap, kön, ålder eller 
ställning i övrigt. Människovärdet behövde skyddas genom mänskliga 
rättigheter och kan åberopas vid förtryck, övergrepp, miss förhållanden 
och marginalisering.36

I den allmänna förklaringen och de efterföljande konventionerna 
definieras mänskliga rättigheter. Mänskliga rättigheter omfattar 
medborgerliga och politiska rättigheter, samt ekonomiska, sociala och 
kulturella rättigheter. Diskrimineringsförbudet är centralt i arbetet. 

Rättigheterna som är upptagna i den allmänna  
förklaringen och MR konventionerna är:

s  Universella och gäller på alla platser under alla säkerhetsfaser och 
på alla orter

s  Lika, det vill säga omfattar alla individer, utan någon form av 
diskriminering

s  Oantastliga, eftersom de inte kan köpas, säljas eller förhandlas bort

s  Odelbara, det vill säga för att använda en rättighet krävs de andra 
rättigheterna

s  Förpliktande då de motsvaras av ansvar hos offentliga aktörer

s  Respektfulla eftersom de inte kan användas för att kränka andra 
individers rättigheter

s  Sanktionerade därför att övergrepp ska beivras och leda till 
upprättelse för den kränkta

36 Metodstöd för ett rättighetsbaserat arbetssätt, Länsstyrelserna för mänskliga rättigheter. 
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Kärnkonventioner

Sverige har åtagit sig att följa sju konventioner, som också 
tillhör gruppen av internationella MR-konventioner.

s  Konventionen om avskaffandet av alla former av 
rasdiskriminering

s  Konventionen om medborgerliga och politiska 
rättigheter

s  Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella 
rättigheter

s  Konventionen om avskaffande av all slags 
diskriminering av kvinnor (Kvinnokonventionen)

s  Konventionen om tortyr och annan grym, omänsklig 
eller förnedrande behandling eller bestraffning

s  Konventionen om barns rättigheter 
(Barnkonventionen)

s  Konventionen om rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning

Sverige är även ansluten till flykting konventionen 
och Europakonventionen om skydd för de mänskliga 
rättigheterna och de grundläggande friheterna. 
Europakonventionen är inkorporerad i svensk lag, vilket 
innebär att den antagits som svensk lag. 
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Frågor att besvara för att  
ta reda på MR-sambanden 

s  Ta reda på vilka målsättningar verksamheten 
har, finns det koppling till någon eller några 
rättigheter?

s  Finns det beröringspunkter till mänskliga 
rättigheter i genomförandet av en 
verksamhet? Om det ingår att förmedla 
fakta till allmänheten så uppstår exempelvis 
kopplingar till rätten till information.

s  Vad säger offentliga utredningar, FN:s 
granskningsrapporter eller rapporter från 
idéburen sektor om sambanden mellan 
verksamheten och mänskliga rättigheter?

s  Har någon person fört fram synpunkter om 
verksamhetens samband med mänskliga 
rättigheter?

s  Ta reda på vilka lagar som styr 
verksamheten? Finns det samband till någon 
eller några rättigheter?

Tänk på... 

s  Belys sambanden utifrån en helhetssyn 
på verksamheten, kanske finns det flera 
rättigheter eller frågor som är centrala att 
beakta. 

s  Rättighetsinnehavarnas förutsättningar ska 
beaktas och analyseras utifrån kön, oavsett 
MR-samband, utifrån länsstyrelsens uppdrag 
inom jämställdhet.

s  Prioritera de tydliga sambanden mellan 
rättigheterna å ena sidan, och myndighetens 
ansvarsområde och påverkansmöjligheter å 
andra sidan. Detta för att säkerställa konkreta 
och påvisbara resultat.

Hur kan jag ta reda på rättighets-
innehavarens perspektiv? 

s  Genom att ta reda på vilka personer, det vill säga 
rättighetsinnehavare, som på olika sätt påverkas 
av verksamheten (målgruppsanalys utifrån kön, 
etnisk bakgrund, ålder med mera).

s  Analysera hur väl målgruppen kan tillgodogöra 
sig sina rättigheter, med stöd i stickorden tillgång, 
åtkomlighet, anpassningsbarhet, överkomlighet 
och kvalité. 

s  Genom att gå igenom diskrimineringsgrunderna 
för att se om det finns särskilt utsatta personer 
eller grupper i målgruppen.

s  Genom att etablera kanaler för inflytanderåd med 
rättighetsinnehavarna själva.

s  Genom att föra en kontinuerlig dialog med det 
civila samhället.

(Texterna på denna sida är hämtade från  
Metodstöd för ett rättighetsbaserat arbetssätt)
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Folkhälsa
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GOD HÄLSA OCH 
VÄLBEFINNANDE

JÄMSTÄLLDHET

Avsnittet handlar om följande punkt enligt Länstyrelsens förordning, se sid 4–5.

Länsstyrelsens uppdrag inom folkhälsa är kopplat till följande mål i Agenda 2030:

6 Verka för att det av riks dagen fastställda nationella folk hälso  målet 
uppnås genom att folkhälsan beaktas inom läns styrelsernas arbete 
med bl.a. regional tillväxt, samhälls planering, krishantering samt 
alkohol och tobak

Beakta folkhälsa 
internt

GOD UTBILDNING 
FÖR ALLA

ANSTÄNDIGA 
ARBETSVILLKOR 
OCH EKONOMISK 
TILLVÄXT

HÅLLBARA STÄDER
OCH SAMHÄLLEN

INGEN
FATTIGDOM
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1 DET ÖVERGRIPANDE NATIONELLA MÅLET för folkhälsopolitiken är 
att skapa samhälleliga förutsättningar för en god och jämlik hälsa i 
hela befolkningen och att sluta de påverkbara hälsoklyftorna inom en 
generation37. Syftet med ett medvetet folkhälsoarbete är att förbättra 
villkoren för de grupper som är socialt och ekonomiskt mest utsatta 
och som därmed löper störst risk att drabbas av ohälsa och för 
tidig död. Alla, oavsett kön, könsidentitet, klasstillhörighet, etnisk 
tillhörighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell läggning, 
funktionsnedsättning eller ålder ska ges samhälleliga förutsättningar 
för en god hälsa på lika villkor.

En befolkning som är frisk och mår bra skapar bättre förutsättningar 
för välstånd och ökad tillväxt i samhället genom minskad sjuk­
frånvaro, ökad sysselsättning, högre produktivitet och minskade  
behov av vård och omsorg. 

Folkhälsan har utvecklats positivt i Sverige och för befolkningen som 
helhet, men hälsoklyftorna har ökat under de senaste decennierna. 
Folkhälsoarbetet är ett gemensamt ansvar och kräver insatser från de 
flesta sektorer i samhället – det offentliga, det privata och de ideella 
organisationerna samt från individerna själva.  

Hälsa är en av de högst värderade aspekterna av livet. Omkring 90 
procent av befolkningen i Sverige uppger att hälsa är mycket viktigt.38 
Att vara frisk, fri från sjukdomar, hälsoproblem och lidande är centralt 
och viktigt för människor. Till detta kommer att en god hälsa också 
är en viktig förutsättning och resurs för att kunna göra det man vill 
i livet. Detta gäller inte minst möjligheten att utbilda sig, arbeta och 
försörja sig, liksom att delta i samhällslivet i övrigt. Hälsan har stor 
inverkan på en individs möjligheter till inflytande, makt och delaktig­
het över sitt eget liv. 

37 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jämlik hälsa – en utvecklad folkhälsopolitik.    
38 SOM-undersökning 2016

”Att vara frisk, fri från sjuk domar,  
hälsoproblem och  lidande är  
centralt och viktigt för människor. 
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01
Det tidiga livets villkor

05
Boende och närmiljö 

02
Kunskaper, kompetenser  
och utbildning

06
Levnadsvanor

03
Arbete, arbetsförhållanden  
och arbetsmiljö

07
Kontroll, inflytande och 
delaktighet

04
Inkomster och  
försörjningsmöjligheter

08
En jämlik och hälsofrämjande 
hälso- och sjukvård

Folkhälsans målområden

39 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jämlik hälsa – en utvecklad folkhälsopolitik.   

Folkhälsans bestämningsfaktorer

Folkhälsoarbete är inriktat på hälsans bestämningsfaktorer, dvs. 
de livsvillkor, miljöer, produkter och levnadsvanor som påverkar 
hälsan. Folkhälsoarbete innebär systematiska insatser för att förbättra 
människors livsvillkor och uppnå god och jämlikt fördelad hälsa. 
Bestämningsfaktorerna finns på alla olika nivåer i samhället. Följande 
målområden är centrala för att uppnå en god och jämlik hälsa.39

Frågor att ställa sig vid handledning

s  Berör beslutet/insatsen något 
eller några av folkhälsopolitikens 
mål områden? I så fall, hur?

s  Har något eller några av  
målområdena i folkhälso politiken 
beaktats? På vilket sätt?
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Exempel på hur folkhälsa är kopplat till Länsstyrelsens verksamhet

Jämställdhet

I länsstyrelsens jämställdhetsuppdrag utgår arbetet från de 
jämställdhets politiska målen. Ett av de sex delmålen handlar om 
jämställd hälsa. Forskning visar att kvinnor och män i hög grad 
bemöts olika och behandlas olika inom vård och omsorg. Kvinnor 
och mäns hälsa skiljer sig även åt i flera avseenden. Folkhälsans 
bestämningsfaktorer påverkar också kvinnor och män på olika sätt. 
Exempelvis påverkar utbildningsbakgrund och levnadsvanor  
kvinnors och mäns livslängd.

Tillsyn inom alkohol och tobak

Den svenska alkohol­ och tobakspolitiken har tillkommit för att 
värna skyddet om folkhälsan. Lagstiftningen syftar till att begränsa 
alkoholens och tobakens medicinska och sociala skadeverkningar. 
Arbetet handlar till stor del om att minska tillgängligheten på alkohol 
och tobak och skydda befolkningen från en skadlig konsumtion. 
Skyddet av barn och unga ska särskilt värnas, till exempel genom att 
minderåriga helt förhindras att börja använda alkohol och/eller tobak. 
Tillsynen är en central del av det tillgänglighetsbegränsande arbetet. 

Integration

Det integrationspolitiska målet är lika rättigheter, skyldigheter 
och möjligheter för alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. 
Länsstyrelsens olika uppdrag inom integration är ofta kopplade till 
folkhälsa. Målgrupperna för integrationsarbetet är asylsökande, 
ensamkommande barn och vissa nyanlända med uppehållstillstånd. 
Länsstyrelsen arbetar på olika sätt med folkhälsofrågor till exempel 
inom utbildning, kompetensförsörjning, boende, barns villkor, 
försörjningsmöjligheter, levnadsvanor, inflytande och delaktighet etc.
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”Ett av de sex  
delmålen handlar om 
jämställd hälsa.
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1 FÖRDJUPNING OM  

Folkhälsa
FOLKHÄLSA ÄR ETT SAMLANDE BEGREPP för befolkningens 
hälsotillstånd inom en given avgränsning och omfattar såväl nivå som 
fördelning av hälsan. En god folkhälsa handlar således inte bara om 
att hälsan bör vara så bra som möjligt, den bör också vara så jämlikt 
 fördelad som möjligt. En annan central dimension i begreppet folk­
hälsa är synlig görandet av de orsaker, så kallade bestämningsfaktorer, 
som bidrar till skillnader i hälsa mellan olika grupper samt gör att 
hälsan varierar över tid. 
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40  Merparten av texten i detta avsnitt är hämtad från och inspirerad av texten i Sörmlandsstrategin. 
Sörmlandsstrategin – ett folkhälsodokument? En rapport av regionstyrelsens beredning för jämlik 
hälsa, Regionförbundet Sörmland, 2016

Folkhälsans bestämningsfaktorer40

Bestämningsfaktorer är statistiskt värderade förutsättningar för hälsa 
och ohälsa. Bestämningsfaktorer brukar grovt delas upp i livsvillkor 
och levnadsvanor. Kön, ålder, utbildning, ekonomi, sociala nätverk och 
arbetsmarknadsanknytning är exempel på betydelse fulla livs villkor. 

Motion, kost, alkohol- och tobaksvanor är exempel på levnads vanor. 
Levnadsvanor samvarierar ofta med livsvillkor. Bestämningsfaktorer 
kan både öka och minska risken för ohälsa och benämns utifrån 
karaktären på effekterna som riskfaktor respektive friskfaktor. 

Livsvillkor: 

s Kön 

s Ålder

s Utbildning

s Ekonomi

s Sociala nätverk

s  Arbetsmarknads - 
anknytning

Levnadsvanor:

s Motion

s Kost

s  Alkohol- och  
tobaksvanor
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Gynnsamma livsvillkor är ofta associerat med mer hälsosamma 
levnadsvanor vilket i sin tur är associerat med hälsa eller från­
varo av sjukdom (vit pil). Livsvillkoren har dock även ibland en 
fri stående betydelse för hälsa/ohälsa (blå pil). Hälsan/ohälsan har 
i sin tur en (återverkande) effekt på både livsvillkor och levnads­
vanor (streckad pil); till exempel innebär psykisk ohälsa ofta 
både social och ekonomisk marginalisering samt ogynnsamma 
levnadsvanor. Omvänt innebär god hälsa möjligheter att investera 
gynnsamt i både livsvillkor och levnadsvanor.

Livsvillkor Levnadsvanor Hälsa/Ohälsa

Relationen mellan livsvillkor, levnadsvanor och hälsa/ohälsa kan något förenklat beskrivas i form av denna modell.

En god folkhälsa 
bör också vara så 
jämlikt fördelad 
som möjligt.

”
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s Relativ fattigdom har tydliga samband med 
allmänt dåligt hälsotillstånd. Fattigdom är i sin tur 
starkt relaterat till position på arbetsmarknaden 
och utbildningsnivå.

s Låg utbildning, avsaknad av nära vänner och 
brytning med familj utgör starka riskfaktorer för 
psykisk ohälsa. 

s Goda relationer och socialt stöd, syssel-
sättning och trivsel på arbetet samt ekonomisk 
trygghet är livsvillkor av betydelse för själv-
rapporterad psykisk hälsa.

s Det är drygt tre gånger vanligare att 
lågutbildade män röker varje dag, än män 
med hög utbildning. Var fjärde kvinna med 
låg utbildning röker varje dag jämfört med var 
tjugonde kvinna med hög utbildning. 

s De största grupperna dagligrökare är 
arbetslösa, förtidspensionerade och långtids-
sjukskrivna. Daglig rökning är också betydligt 
vanligare bland invandrare från ”övriga Europa” 

(utanför Norden) än bland svenskfödda samtidigt 
som det förekommer stora regionala skillnader 
mellan svenskar.

s Arbetslösa och lågutbildade uppvisar 
sämre kostvanor än högre utbildade. Fetma är 
mer än tre gånger så vanligt bland flickor med 
lågutbildade mödrar som bland flickor med 
högutbildade mödrar, medan det för pojkar är 
nästan dubbelt så vanligt med fetma bland dem 
med lågutbildade mödrar. 

s Barn som idrottar har högre självkänsla, 
ingår i fler sociala nätverk, är mer emotionellt 
stabila samt lider mindre av psykosomatiska 
besvär. Evidens finns också för att även måttlig 
regelbunden motion kan förebygga depressiva 
besvär hos barn och ungdomar.

s Det finns sociala mönster (familjens socio-
ekonomiska status) beträffande ungdomar 
och medlemskap i idrottsföreningar men inte 
lika tydliga mönster vad gäller fysisk aktivitet 
oberoende av sammanhang.

s Sambandet mellan social position 
och fysisk aktivitet visar sedan mitten av 
00-talet på en tendens till att vuxna med kort 
utbildning, arbetslösa, sjukskrivna arbetare (i 
socioekonomisk mening), personer födda utanför 
Europa, personer som saknar kontantmarginal 
och som har låg inkomst tenderar utöva lägre 
grad av fysisk aktivitet.

s Kultur konsumeras med stora skillnader 
utifrån utbildningsnivå. Det är två-tre gånger 
så vanligt med kulturkonsumtion hos hög-
skoleutbildade jämfört med dem som enbart har 
grund eller folkskola. Män med lägre utbildning 
uppvisar lägre kulturkonsumtion än dito kvinnor.

s Friluftsliv bland ungdomar uppvisar likaså 
mönster utifrån sociala variabler. Barn till 
föräldrar tillhörande ”övre medelklass” utövar 
friluftsliv oftare än barn från ”lägre medelklass” 
samt ”arbetarklass”.

Samband

Den generella modellen för relationen mellan livsvillkor, levnadsvanor och hälsa/ohälsa kan prövas genom olika sambandsanalyser 
som anger mer specifika förhållanden. Forskningen på området är omfattande men några exempel från svensk forskning nämns nedan:
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Att påverka folkhälsan via generella insatser

Folkhälsoarbete handlar till stor del om att synliggöra och betona 
generella insatser, men samtidigt bevaka utvecklingen för grupper 
i marginalen och vid behov förstärka insatser mot dessa. Detta 
förhållningssätt är mycket tydligt i de nationella folkhälsomålen 
med tillhörande målområden vilka till stor del beaktar politik­ och 
samhällssektorer som har helt andra huvudsakliga ansvarsområden 
än folkhälsa.

Folkhälsan påverkas alltså i stor utsträckning även av allmänna 
politiska beslut, konjunkturer, samhällets resurser och prioriteringar 
på olika nivåer samt förändringar i värderingar och beteenden. 
Historiskt sett har både avsiktliga, planerade åtgärder och mer 
oavsiktliga (för folkhälsosyftet) händelser och processer haft stark 
betydelse för folkhälsans utveckling. 

Sverige har emellertid även en lång tradition att bedriva det som nu 
kallas folkhälsopolitik. De insatser som genomförts har påverkat 
både hälsan och medellivslängden, vilken fördubblats sedan mitten 
av 1700­talet. Utvecklingen går dock inte enbart att tillskriva 
folk  hälso  politiska insatser. Förändringar i befolkningens hälsa, 
sjuklighet och dödlighet måste förstås utifrån samhällets förändrade 
struktur och samhällsutvecklingen i stort.
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Figuren visar schematiskt hur hälsan  
påverkas av samhällets organisation  
(inklusive lagstiftning), samhällets resurser 
och faktorer närmare individen.

Figuren utgår från faktorer som ligger närmast den enskilde 
individen (i mitten) även om förklaringsvärdet kan vara väl så starkt 
i de förhållanden som befinner sig längre ut, rörande samhällets 
organisering, struktur och resurser. Det är dock viktigt att poängtera 
att det finns både en individ­ och en samhällsaspekt i alla de faktorer 
som anges som påverkbara förhållanden. Individen söker till exempel 
bostad på eget initiativ men bostadspolitiken och marknadssituationen 
avgör hur chanserna är för den enskilde.

På samma vis avgör till exempel individen själv i vilken utsträckning 
och om hen utövar någon form av fysisk aktivitet, samtidigt som 
närområdets konstruktion (grönområden, cykelbanor, föreningsstöd 
med mera) avgör hur det stimulerar till rörelse. Alkohol­ och 
tobaks konsumtionen styrs likaså av tillgänglighet utifrån lagar och 
regler, men även via värderingar i samhället på gruppnivå – samt 
individernas benägenhet/efterfrågan, som dock alltid befinner sig 
inom en rums­ och tidsspecifik kontext.

Hälsans bestämningsfaktorer

  Påverkbart

   Miljö och samhällsekonomiska strategier

Tobak

Alkohol

Narkotika

Sömnvanor

Sex & samlevnad

Motion

Matvanor

Jordbruk &  
livsmedel Fritid &  

KulturUtbildning
Social- 

försäkringTrafik

SocialtjänstBoende

Hälso- & sjukvårdArbetslöshet

GenusArbetsmiljö
Socialt stöd

Sociala nätverk
Barns vuxenkontakter

      
     

    
   

   
   

                                       
 

 

       Ej påverkbart

Ålder Arv
Kön

8 0

H
A

N
D

B
O

K
 F

Ö
R

 P
E

R
S

P
E

K
T

IV
F

R
Å

G
O

R
 2

0
1

8
-2

0
2

1



8 1

s Diskrimineringsombudsmannen, 1 kap 4§ 3 diskrimineringslagen.

s Hirdman Yvonne, 2003, Genus – om det stabilas föränderliga form, Liber. 

s  Kommissionen för ett socialt hållbart Stockholm, Skillnadernas Stockholm, 2015,
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s Länsstyrelserna, Metodstöd för ett rättighetsbaserat arbetssätt, 2016.

s  Länsstyrelsen Skåne, Barnkonsekvensanalyser i länsstyrelsens beslutsfattande  
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Jämställda remisser
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-remisser.pdf

Jämställda styrdokument
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-styrdokument.pdf

Jämställd bidragsgivning
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-bidragsgivning.pdf

Jämställd kommunikation
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-kommunikation.pdf

Jämställd bemötande
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallt-bemotande.pdf

Jämställdhetsintegrering med ett intersektionellt perspektiv
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/11/Sa-gor-du-Jamstalldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv.pdf

Elva steg till Jämställd rekrytering
jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Ta-trappan-elva-steg-till-jamstalld-rekrytering.pdf

En guide för att jämställdhets- och jämlihetssäkrade beslut i verksamheter och kommuner
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2018/04/Valgrundat_jamstalldhet_och_jamlikhetssakra_Hedemora-kommun.pdf

En guide till inkluderande kommunikation
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Alla_ska_med.pdf
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