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Forord

LANSSTYRELSEN HAR EN BRED VERKSAMHET och
manga uppdrag dir vi méter medborgare och verkar for
en social, miljomaéssig och ekonomisk héllbarhet och
samhillsutveckling. Som medarbetare har vi gemensamt
att vi ska forhalla oss till och arbeta med de sa kallade
perspektivfragorna i ldnsstyrelseinstruktionens 5§.

Denna handbok syftar till att konkretisera vad 5§,
punkterna 1-6 innebér for var verksamhet och vart
arbete. Handboken beskriver hur vi kan anvénda ett
jamstélldhetsperspektiv och konsuppdelad statistik,
verka for barns réttigheter, arbeta med tillgénglighet
och funktionshinderperspektivet, liksom ménskliga
rattigheter och folkhélsa. Den é&r tinkt som ett stod i
arbetet och innehaller bade fakta, analysmetoder och
fordjupningar inom de olika perspektiven. Handboken
finns tillgdnglig i sévél elektroniskt som tryckt format.

Att integrera perspektivfradgorna i var verksamhet
forutsatter kunskaper om perspektivens innehall och
innebdrd, men ocksa kdnnedom om hur de kan paverka
varandra. Det kréver dven en formaga att analysera hur
ménniskors forutséttningar, inflytande och delaktighet
kan skilja sig at beroende av faktorer som kon, socio-
ekonomisk bakgrund, etnisk tillhérighet, funktions-
variation, alder, religion och sexuell ldggning och
konsoverskridande identitet/uttryck.

Om vi belyser perspektivfrdgorna kontinuerligt kan

vi 1 hogre utstrickning respektera, skydda och uppfylla
de minskliga réttigheterna och arbeta med skyddet
mot diskriminering — i hela ldnsstyrelsens verksamhet.
Jag hoppas att denna handbok, tillsammans med
kompetensutveckling och praktiskt arbete kan vara

ett stod i detta.

e G

Claudia Gardberg Morner
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Lansstyrelseinstruktionens 5§

FORORDNING (2017:868) MED LANSSTYRELSEINSTRUKTION 5 § — PUNKT 1-3

Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och e
méns samt flickors och pojkars villkor

Genomgaende analysera och presentera individbaserad
statistik med kon som 6vergripande indelningsgrund om det —_—
inte finns sarskilda skél mot detta

Vid beslut och andra atgéarder som kan réra barn analysera
konsekvenserna for dem och darvid ta sarskild hansyn till N
barns basta

METODER FOR ANALYS:

Jamstalldhets-
integrering

Konsuppdelad
statistik

Barnkonsekvens-
analys



FORORDNING (2017:868) MED LANSSTYRELSEINSTRUKTION 5 § — PUNKT 4-6

METODER FOR ANALYS:

Vid samrad, beslut och andra atgarder verka for tillganglighet
och delaktighet for personer med funktionsnedséttning

Integrera de ménskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att
belysa, analysera och beakta rattigheterna i den egna verksamheten,
sarskilt skyddet mot diskriminering

Verka for att det av riksdagen faststéllda nationella folkhdlsomalet
uppnas genom att folkhélsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete
med bl.a. regional tillvidxt, samhallsplanering, krishantering samt
alkohol och tobak

Tillgénglighets-
analys

Rattighetsbaserat
arbetssitt &
intersektionell analys

Beakta folkhélsa
internt
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Syfte, prioritering och
verksamhetsintegrering

SYFTET MED HANDBOKEN ér att konkretisera lansstyrelsens uppdrag
inom jamstilldhet, barnperspektiv, tillgdnglighet/funktionshinder-
perspektiv, ménskliga rittigheter och folkhilsa. Samtliga uppdrag
finns inskrivna i lansstyrelseforordningen (2017:868) med lans-
styrelseinstruktion, §5, punkt 1-6.

De forsta punkterna i 5§ utgar i sin helhet frdn ménskliga réttigheter.
Vi ska beakta de méinskliga rittigheterna i den egna verksamheten
och da sarskilt skyddet mot diskriminering, i enlighet med diskrimi-
neringslagstiftningen. Det &r den nationella jadmstilldhetspolitiken,
barnrittspolitiken, funktionshinderspolitiken, politiken for manskliga
rittigheter och folkhélsopolitiken som ligger till grund for 14ns-
styrelsens uppdrag i ldnsstyrelseinstruktionens §5, punkt 1-6.

Handboken é&r ténkt att fungera som ett internt stdd och kunskaps-
underlag som visar pa metoder for att integrera perspektivfrdgorna i
verksamheten, samt ger exempel pa hur fragorna berdr ldnsstyrelsens
verksamhet och 6kar kunskapen om frdgorna internt.

5 § Lansstyrelsen ska vidare

1. integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet genom att
belysa, analysera och beakta kvinnors och méans samt flickors och
pojkars villkor,

2. genomgaende analysera och presentera individbaserad statistik
med kén som évergripande indelningsgrund, om det inte finns
sarskilda skal mot detta,

3. vid beslut och andra atgarder som kan réra barn analysera
konsekvenserna fér dem och da ta sarskild hansyn till barns basta,

4. vid samrad, beslut och andra atgarder verka for tillganglighet och
delaktighet for personer med funktionsnedsattning,

5. integrera de manskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att
belysa, analysera och beakta rattigheterna i den egna verksamheten,
sarkilt skyddet mot diskriminering,

6. verka for att det av riksdagen faststallda nationella folkhalsamalet
uppnas genom att folkhdlsan beaktas inom lansstyrelsernas arbete
med bl.a. regional tillvaxt, samhallsplanering, krishantering samt
alkohol och tobak
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Upplagg och handlingsplaner

For varje perspektiviraga finns ett avsnitt i handboken. Det inleds
med en presentation av perspektivet, tillsammans med en mdjlig
analysmetod. Efter det finns en fordjupad del, om politiken som vara
uppdrag grundar sig pa, kopplingen till minskliga réttigheter och
fragebatterier. I handboken synliggdrs dven vilka mal i Agenda 2030
som knyter an till perspektiven utifran uppdraget i regleringsbrevet.

For att det ska bli hanterbart att integrera perspektivfrdgor har ett
perspektiv — jamstélldhetsintegrering valts ut som prioriterat under
hosten 2018 och 2019. Samtliga verksamheter ska arbeta med
jamstdlldhetsintegrering. Utover jamstédlldhet kommer verksamheten
att vélja ytterligare relevanta perspektivfragor kommande ar, utifran
verksamhetens syfte, mélgrupper och forutsattningar.

Kénnedom om samtliga perspektivfragor och vart uppdrag inom dessa
ska dock finnas pa funktionsniva. Under perioden 2019-2021 kommer
darfor overgripande information att hallas utifran handboken om
ovriga perspektiv: sasom barns réttigheter, tillgédnglighet/funktions-
hinderpolitik, ménskliga réttigheter och folkhalsa.

29

Samtliga
funktioner och
enheter ska
arbeta med
jamstalldhets-
integrering

- Foér mer
information om
hur vi kommer
att arbeta arbeta
internt pa lans-
styrelsen, se
bilagan.



Att integrera perspektivfragor
i Lansstyrelsens verksamhet

Perspektivfrdgorna ska genomsyra hela verksamheten enligt lans-
styrelseinstruktionen. Det tillhor 1dnsstyrelsens kdrnuppdrag att
arbeta med jamstélldhet, barnperspektivet, tillganglighet, ménskliga
rattigheter och folkhilsa. For att arbetet ska bli systematiskt kravs
det tid, resurser, kunskap, ledningens stod, praktiskt arbete, utpekade
malsittningar och uppfoljning.

Erfarenheter fran arbete med jamstélldhet pa lénsstyrelserna och
forskning om jamstélldhet och annat forandringsarbete visar pa nagra
tydliga framgéngsfaktorer for att arbetet ska lyckas, bli hallbart och
leda till fordndringar och verksamhetsutveckling.!

1 Se exempelvis Handlingsplan for lansstyrelsens arbete med jamstalldhet och jamlikhet 2017 i Vastra Gotaland, Rapport 2014:14, s. 12, samt Lansstyrelsen Vastra Gotaland rapport 2012: 68 s.20

Framgangsfaktorer

%

Att centrala styr- och kontrollfunktioner sakerstaller
att perspektivfragorna finns med i styrsystem och
verksamhetsplanering.

Att det finns kunskap om fragorna i organisationen

pa bade handlaggar- och chefsniva. Ett viktigt satt att
bekéampa okunskap, férdomar och negativa attityder ar
kompetensutveckling.

Att det finns ett starkt, uttalat och tydligt stod fran
ledningen som innebér att arbetet med fragorna ar
prioriterat.

Att det finns internt stod fér medarbetarna.

Att arbetet ar direkt kopplat till den egna verksamheten
och upplevs relevant.
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Styr- och ledningssystem

Syftet med att integrera perspektivfrdgorna i verksamheten

ar att det ddrmed blir en naturlig del av handldggningen och
arbetet pad Léansstyrelsen. I borjan, innan det finns grund-
laggande kunskap och praktisk erfarenhet av att integrera
perspektivfragorna kan det upplevas som ytterligare en arbets-
uppgift. Att integrera perspektiven kriver ett 1angsiktigt och
systematiskt arbetssétt.

Perspektivfragorna bor integreras i ldnsstyrelsens styr- och
ledningssystem och ddrmed pa ett tydligt sétt finnas med

i verksamhetsplanering, uppfoljning och redovisningar.
Arshjulet illustrerar hur perspektivfragorna behdver inkluderas
i varje “tartbit” av arshjulet och finnas med i samtliga delar.

I verksamhetsplanering och budgetplanering som inleds i
mitten av aret infor ndstkommande &r, samt i planering och
framtagande av enheternas och funktionernas handlingsplaner.
Perspektivfrdgorna ska dven integreras i uppfoljning 1 och 2
och tydligt redogoras for i arsredovisningen. Rutiner for att
folja upp arbetet med perspektivfragorna i olika sammanhang
ar viktigt for att arbetet ska ske systematiskt. Fradgorna kan
aktualiseras i exempelvis: styr och ledningssystem, vid drende-
handldggning, beredningar, i projektprocesser, beviljandet av
bidrag, vid framtagande och revideringar av strategier och vid
tillsyn.?

2 For exempel om hur perspektivfragorna berér olika omraden, se s. 14-15.

Arshijul

December Januari

Arsredovisning Uppréttande av

handlingsplaner

Perspektivfragor

Uppfdljning 2
\\

Augusti April

Verksamhetsplanering

Uppféljning 1
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Verksamhetsomraden som kan integreras med perspektivfragor

01 03

Styrdokument Bidrag och projekt

Det ar viktigt att perspektivfragorna finns med Att perspektivfragorna integreras i Iansstyrelsens bidragsgivning och projektstod gor att

i lansstyrelsens styrande dokument. Det satter vi tydligare kan sakerstalla att externa parter belyser fragorna. Det gor det ocksa tydligt
tydligt fokus pa fragorna och ger fragorna vad lansstyrelsens star for. Om bidragstagare och projektagare beaktar exempelvis
mandat, samt okar férutsattningarna for att na ut i funktionshinder eller arbetar med jamstalldhetsintegrering och tydligt beskriver hur det gar
verksamhetens alla delar. Detta kan géras genom till i ansokningsforfarandet, blir bidragen och projekten mer inkluderande. Det kréver dock
att jAmstalldhetsintegrera dokument eller genom att vi staller krav och foljer upp.

att belysa konventioner som FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséattning
eller barnkonventionen i styrdokument och papeka
vikten av att perspektiven integreras i arbetet.

02

Mal och uppfdljning

Att ha matbara mal, bade kvalitativa och kvantitativa, ar ett viktigt
verktyg i arbetet med perspektivfragorna. Det ger en tydlig bild av
vad som ska géras, vad som behdver férbattras och underlattar
aven uppféljningen. Det ar aven viktigt att ange vem/vilka som
ansvarar for arbetet och ha en tidsplan.

04

Vardegrundsarbete, bemé6tande och arbetsmiljo

Arbetet med en inkluderande, jdmstalld och jamlik organisationskultur som baserar
sig pa den statliga vardegrunden och lansstyrelsens egna karnvarden: helhetssyn,
ansvar och respekt bor tydligt kopplas till perspektivfragorna och genomlysas av
dessa.

Hur medarbetare pa lansstyrelsen beméter medborgare och invanare i lanet
paverkar fortroendet for oss som myndighet, men ocksa hur val vi sjalva efterlever
vara karnvarden. Respekt pekar sarskilt pa vikten av perspektivfragorna: att vi
respekterar manskliga rattigheter och inte diskriminerar. Att i bemétandesituationer
vara medveten om detta och ha ett inkluderande bemétande ar viktigt for
medborgarnas tillit och fértroende.



05
Samrad

Perspektivfragor ska aven aktualiseras i samrad. Lans-
styrelsen bor aktivt involvera personer som vanligtvis inte
deltar i samrad och tillhér underrepresenterade grupper.
Det kan handla om att involvera personer med exempelvis
funktionsnedséttning i fragor som berdr dem, géllande
tillganglighetsanpassning av lokaler, méten och aktiviteter.
Det kan t.ex. handla om att bjuda in nationella minoriteter
i fragor som berdr dem, eller belysa fér kommuner som
anordnar samrad inom samhéllsplanering vikten av att
kénsférdelningen ar jamstalld och att kvinnor och man ges
lika mojligheter till inflytande och makt.

3 http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/

06
)
Rekrytering, kompetensforsorjning och arbetsmiljo

Perspektivfragorna ska finnas med i var rekrytering och kompetensférsérjning.

Det kan innebéra att perspektiven finns med i dokumentation, styrdokument och
rekryteringsprocesser for att visa att vi verkar for en arbetsplats som kannetecknas
av jamstalldhet och inkludering. Férandringar i diskrimineringslagstiftningen

2017 innebar att samtliga storre arbetsgivare ska dokumentera hur de arbetar
med aktiva atgarder som inkluderar samtliga sju diskrimineringsgrunder®: kén,
kénsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder. Med aktiva
atgarder kan lansstyrelsen arbeta proaktivt med perspektivfragorna. Den offentliga
sektorn ska dven vidta andamalsenliga atgarder for att anstalla personer med
funktionshinder, samt identifiera och undanréja hinder och barridrer for tillganglighet
bade avseende fysisk tillganglighet och kommunikation.

-
07
Kunskapshdéjande insatser

Utbildning bér genomféras kontinuerligt pa myndigheten for att sakerstalla att det
finns aktuell kunskap i perspektivfragorna, samt verka for praktisk tillampning av
de metoder som finns fér analys. Perspektiven kan &ven vavas in i hégre grad i de
manga utbildningar, seminarier och konferenser som lansstyrelsen anordnar for
externa parter.

1202-8102 HOOVYU4AILMIdSHId ¥4Qd MOGANVH

15


http://www.do.se/om-diskriminering/skyddade-diskrimineringsgrunder/

HANDBOK FOR PERSPEKTIVFRAGOR 2018-2021

Kortlekar for reflektioner

EN METOD FOR ATT ARBETA med perspektivfragorna ar att anvianda
sig av olika MethodKit-kortlekar. Det &r kortlekar om jamstélldhet,
privilegier och jamstdlld samhéllsplanering som kan anvéndas for

att reflektera, diskutera och oka forstaelsen for hur jamstélldhet,
minskliga réttigheter och intersektionalitet paverkar véar verksamhet,
vart bemotande och medborgarnas forutséttningar.

Det finns tre olika sorters kortlekar att lana till exempelvis funktions-
moten, projekt, workshops eller utbildningstillfdllen. Det finns
instruktioner for hur korten kan anvindas i kortleksférpackningen.

Kortlekarna som finns att lana ar:

- MethodKit for jamstalldhet — for att forbattra jamstalldhetsarbetet i
organisationen. En samling med 51 kort som kan hjalpa till i att fa
arbetet med jamstalldhet att ga fran ord till handling.

= MethodKit med privilegier — 6ka medvetenheten om privilegier och
normer. En samling med 51 kort som hjélper er att diskutera normer,
mangfald, diskriminering och skillnad pa ens méjligheter i livet.

= MethodKit for jamstéllda platser — Planera & bygg inkluderande
platser. En kortlek som innehaller 30 kort med omraden som hjalper
er att jamstalldhetsintegrera och planera mer jamstallda platser.




Andra skarningspunkter

Agenda 2030

Agenda 2030 &r en agenda for fordndring och hallbar utveckling.
Regeringens ambition ar att Sverige ska vara ledande i genomforandet
av agendan. Den bestar av 17 globala mél som vérldens regerings-
och statschefer enats om. Malen 4r angeldgna for hela samhaéllet

och har en omfattning som inrymmer néstintill alla ldnsstyrelsens
uppdrag. Agenda 2030-delegationen presenterade i en delrapport
2017 — sex fokusomréden for arbete med agendan i Sverige, omraden

De omraden som regeringen kommer
prioritera 2018-2020 ar:

ett jAmlikt och jamstallt samhalle

hallbara samhallen

en samhallsnyttig, cirkular och biobaserad ekonomi
ett starkt naringsliv med hallbart féretagande
hallbar och halsosam livsmedelskedja

5
5
5
5
5
5

starkt kunskap och innovation

4 Regeringskansliet, Handlingsplan for Agenda 2030 2018-2020.

dér Sveriges utmaningar dr som storst, men dér ocksd mojligheter
till 16sningar finns. Det forsta omradet: ett jamlikt och jamstallt
samhdlle, berdr i hog grad den hir handboken och lansstyrelsens
perspektivfragor. Jamlikhet och jamstdlldhet och respekten for

manskliga réttigheter dr avgorande for att skapa ett hallbart samhélle.

I Regeringens Handlingsplan for Agenda 2030 2018-2020, sa lyfts
dven fokusomradet fram, med sérskilda atgarder kommande ar.*

Varje avsnitt i handboken visar vilka globala mal
som ar direkt kopplade till respektive perspektiv-
fraga, samt vart uppdrag:

%9

Lansstyrelserna ska, i samverkan
med andra aktorer inom lanen, verka
for att malen i Agenda 2030 nas samt
sprida information om Agenda 2030-
arbetet pa regional och lokal niva.

1202-8102 HOOVYU4AILMIdSHId ¥4Qd MOGANVH
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_-:.‘-“"f-.-, GLOBALA MALEN

for hallbar utvecklin
o =

Varldens ledare har forbundit sig till 17 Globala mal for
att uppna fyra fantastiska saker till ar 2030. Att avskaffa
extrem fattigdom. Att minska ojamlikheter och orattvisor i
vérlden. Att framja fred och réttvisa. Att I6sa klimatkrisen.
Genom de Globala malen for hallbar utveckling kan det
har uppnas. | alla lander. For alla manniskor. Om malen
ska fungera maste alla kdanna till dem.

INGEN
FATTIGDOM

Avskaffa all form av fattigdom overallt

Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedels-
forsorjning, uppna en béttre kosthallning och
framja ett hallbart jordbruk

GODHALSAOCH
VALBEFINNANDE

4

GOD UTBILDNING
FORALLA

i

5 JAMSTALLDHET

RENTVATTEN OCH
SANITETFORALLA

Sékerstilla hdlsosamma liv och fraimja
vélbefinnande for alla i alla aldrar

Sakerstélla en inkluderande och jamlik
utbildning av god kvalitet och framja
livslangt larande for alla

Uppna jamstélldhet och alla
kvinnors och flickors egenmakt

Sékerstalla tillgang till och hallbar
vatten- och sanitetsférvaltning for alla

Sékerstilla att alla har tillgang till
tiliforlitlig, hallbar och modern energi
till en 6verkomlig kostnad



ANSTANDIGA
ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

TILLVAXT

HALLBARINDUSTRI,
INNOVATIONEROCH
INFRASTRUKTUR

1 MINSKAD
OJAMLIKHET

A

(=)

12 HALLBAR
KONSUMTION OCH
PRODUKTION

QO

Verka for en inkluderande och langsiktigt hallbar
ekonomisk tillvaxt, full och produktiv sysselsittning
med ansténdiga arbetsvillkor for alla

Bygga upp en motstandskraftig infrastruktur, verka
for en inkluderande och hallbar industrialisering och
frdmja innovation

Minska ojamlikheten inom och mellan lander

Gora stader och bosittningar inkluderande,
sakra, motstandskraftiga och hallbara

Framja hallbara konsumtions- och
produktionsmonster

1 BEKAMPA KLIMAT-

FORANDRINGARNA

1 4 HAV OCH MARINA
RESURSER

1 5 EKOSYSTEM OCH
BIOLOGISKMANGFALD

FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHAllEN

0

GENOMFORANDE OCH
PARTNERSKAP

®

Vidta omedelbara atgarder for att bekampa
klimatforandringarna och dess konsekvenser

Bevara och nyttja haven och de marina resurserna
pa ett hallbart séatt i syfte att uppna en hallbar
utveckling

Skydda, aterstélla och framja ett hallbart nyttjande
av landbaserade ekosystem, hallbart bruka skogar,
bekampa 6kenspridning, hejda och vrida tillbaka
markforstéringen samt hejda forlusten av biologisk
mangfald

Framja fredliga och inkluderande samhallen for
hallbar utveckling, tillhandahalla tillgang till rattvisa
for alla samt bygga upp effektiva och inkluderande
institutioner med ansvarsutkravande pa alla nivaer

Stéarka genomférandemedlen och atervitalisera
det globala partnerskapet for hallbar utveckling

1202-8102 HOOVYU4AILMIdSHId ¥4Qd MOGANVH
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Intersektionalitet
— hur maktordningar samspelar

I arbete med fragor om jimstilldhet, barnperspektivet, funktions-
hinder, ménskliga rittigheter och folkhilsa 4r det bra att kénna till
vad ett intersektionellt forhallningssitt betyder och tillimpa det i
verksamheten. Ett intersektionellt forhallningssétt innebér att vara
medveten om hur olika maktordningar samverkar och paverkar
maénniskors forutsédttningar, samt att anvénda den kunskapen i
analysen. Aspekter som kon, sexuell 1aggning, alder, etnicitet, religion,
klass och funktionsforméga paverkar manniskors méjligheter i olika
situationer. Maktordningar kopplat till funktionsformaga och kon
kan exempelvis medfora kade hinder, trakasserier eller hot. Genom
att vara uppmirksamma pa hur maktordningar samverkar, kan vi
forebygga och forhindra flerfaldig diskriminering och ifragasitta
generaliseringar och fordomar om ménniskor.

Minniskor har olika forutséttningar, vilket paverkar deras mojlig-
heter i livet och samhillet. Som exempel: har en utrikes fodd man
utan funktionsnedsittning, som bor i en storstad andra forutséttningar
till ett aktivt liv och delaktighet i samhdllet &n en utrikes f6dd man
med en fysisk funktionsnedsittning, som bor i glesbygd. Likasé har



en akademisk utbildad inrikes fodd kvinna andra forutsittningar pa Begrinsade mdjligheter, risker eller hot kan dven aktualiseras i motet
arbetsmarknaden idag, i jimforelse med en inrikes fodd kvinna som med Lénsstyrelsen, vilket gor det viktigt att vara uppmérksam pa hur
inte har fardig gymnasieutbildning. Om det &ven finns andra faktorer, maktordningar samverkar.

som exempelvis psykisk ohélsa eller att vara nyanlénd, kan det ocksa
péaverka ens forutsdttningar.

Den intersektionella matrisen®

Kategori Norm Missgynnad grupp Fortryck
- Kon Mansnorm Icke-man Sexism
g Hudfarg/ras® Vithetsnorm Icke-vit Rasism
% Klass Medelklassnorm Arbetarklass, underklass Klassfortryck
g Etnicitet Etnisk majoritet Etnisk minoritet Etnocentrism’
'E, Sexualitet Heteronorm Homo, Bi, Queer Heterosexism
'g Funktion Funktionsnorm Funkisperson Ableism, funkofobi
@ Konsidentitet Cisnorm Transperson, Intersexuell Cissexism

5 Jamstall.nu, Sa gor du — jamstalldhetsintegrering med intersektionellt perspektiv,
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/10/J%C3%A4mst%C3%A4lldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv-pdf1.pdf

8 Ras ar ett omdiskuterat begrepp, men anvands har for att tala om rasifierades situation och strukturell diskriminering och rasism som drabbar en betydande del av samhallets medborgare enbart
pa grund av deras hudféarg.

" Innebar att den egna etniska gruppen ar alltings centrum och mattstock mot vilken alla jamférs.
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Avsnittet handlar om féljande punkter enligt lanstyrelsens forordning, se sid 4-5:

Integrera ett jamstalldhetsperspektiv i sin verksamhet
genom att belysa, analysera och beakta kvinnors och
méans samt flickors och pojkars villkor

N J'a'_mstéilld_hets-
integrering

Genomgaende analysera och presentera individbaserad
statistik med kén som dvergripande indelningsgrund om e
det inte finns sarskilda skal mot detta

Koénsuppdelad
statistik

Lansstyrelsens uppdrag inom jamstélldhet ar kopplat till foljande mal i Agenda 2030:

INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR
0OCHEKONOMISK

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN

4
023
A

TILLVAXT
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DE FORSTA TVA PUNKTERNA i §5 handlar om lénsstyrelsen upp-
gifter inom jamstélldhet. Vi ska belysa jamstélldhetsperspektivet i
vér verksamhet, samt anvénda oss av konsuppdelad statistik. Arbetet
med jamstélldhet ska alltsd goras utifran bade ett kvalitativt och ett
kvantitativt angreppssétt.

Jamstilldhetsanalys

Den forsta punkten innebar att vi dagligen i vara beslut ska gora en
analys om hur besluten paverkar kvinnor och mén, samt flickor och
pojkars villkor och forutséttningar. Utgangspunkten &r att kvinnor
och mén, samt flickor och pojkar ska ha samma rétt och mdjligheter
i samhdllet och i sina egna liv. Skillnader i livsvillkor och ojdmn
fordelning av makt och inflytande som grundar sig i kon é&r ett
sambhéllsproblem som ska och kan motverkas.

I analysen ska dérfor kvinnors och méns forutséttningar vara i fokus
och syftet blir att uppticka vilka normer och strukturer som paverkar
Linsstyrelsens verksamhetsomraden, for att kunna belysa bristande
jamstdlldhet och atgérda den. Genom att synliggéra kvinnors och
maéns forutsdttningar och majligheter till makt och inflytande kan vi
ta jimstdllda beslut, men &ven frdmja jamstélldhet i ldnet.

Att ha med sig jamstdlldhetsperspektivet under hela processen i
beslutsfattandet: vid planering, genomforande, utvéirdering och
uppfoljning — 4r en strategi som kallas for jamstélldhetsintegrering.

%9

Utgangspunkten ar att kvinnor
och man, samt flickor och pojkar
ska ha samma ratt och mojligheter
i samhallet och i sina egna liv.



Konsuppdelad statistik

Den andra punkten handlar om kdnsuppdelad statistik. Konsuppdelad
statistik 4r nddvéandigt for att kunna synliggéra kvinnors, méns,
flickors och pojkars forutsittningar, levnadsvillkor och méjligheter till
inflytande och delaktighet inom olika omraden. Med statistiken kan
ordttvisor synliggdras, exempelvis att ett visst kon forfordelas eller
privilegieras eller att det rader en jamstélld fordelning. Lansstyrelsen
ar skyldig att anvénda sig av konsuppdelad statistik.

Jamstiélldhetspolitiska mal

Det 6vergripande jamstélldhetspolitiska malet dr att kvinnor och

mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Mealen forutsitter att samma réttigheter, skyldigheter och méjligheter
rdder mellan kvinnor och mén inom livets alla omraden. Det skulle
innebdra att kvinnor och mén har lika villkor och méjligheter gillande
inflytande, makt, ekonomi, utbildning, omsorg, tid, hélsa och rétten
till sin egen kropp. Malet med jamstélldhetsarbete &r att alla, oavsett
kon och konsidentitet, ska kunna leva sitt liv utan att begransas av
stereotypa forestdllningar om mén och kvinnor och att makten fordelar
sig jamstéllt mellan kvinnor och mén. Malet &r uppdelade i sex olika
delmal, som ldnsstyrelserna ska arbeta utifrdn (se nésta sida).
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Delmal 5 Delmal 4 Delmal 3 Delmal 2 Delmal 1

Delmal 6

Regeringens overgripande jamstalldhetsmal

ﬁ% En jamn fordelning av
% makt och inflytande

20

@ Ekonomisk jamstlldhet

-@- Jimstilld utbildning

}%\ Jamn fordelning av det obetalda
W hem- och omsorgsarbetet

Jamstalld halsa

2

@ Mans vald mot kvinnor ska upphéra

Kvinnor och man ska ha samma makt
att forma samhadllet och sina egna liv

Kvinnor och mén ska ha samma réatt och méjlighet
att vara aktiva medborgare och forma villkoren i
beslutsfattandet.

Kvinnor och man ska ha samma méjligheter och
villkor i fraga om utbildning och betalt arbete som
ger ekonomisk sjalvstandighet livet ut.

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
maojligheter och villkor nér det géller utbildning,
studieval och personlig utveckling.

Kvinnor och man ska ta samma ansvar for
hemarbetet och ha méjlighet att ge och fa omsorg
pa lika villkor.

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
forutsattningar for en god héalsa samt erbjudas
vard och omsorg pa lika villkor.

Kvinnor och man, flickor och pojkar ska ha samma
ratt till kroppslig integritet.



Exempel pa hur jamstalldhet ar kopplat till Lansstyrelsens verksamhet

Foretagsstod och projekt

Fler mén &n kvinnor beviljas foretagsstod och projektmedel pa
generell niva. Det kan bero pa hur handldggare tolkar ans6kningar,
men dven vérderar personerna som star bakom ansokningarna,
branschen de &r aktiva inom och deras mojligheter till genomforande.
Det kan dven handla om att lénets aktorer omedvetet gor
prioriteringar som gynnar méin och branscher som av tradition varit
mansdominerade, nér de véljer ut vilka ndringar som ska prioriteras i
regional utveckling (exempelvis: tillverkningsindustri, infrastruktur,
IT). Kvinnor och mén driver i hog utstrickning foretag inom olika
omraden pa grund av en konssegregerad arbetsmarknad.

Att fler mén far tillgang till medel kan &ven bero pa att informationen
inte gatt ut till kvinnor och mén i likvérdig utstrackning och att

det saknas strategier for att nd underrepresenterat kon. Genom att
jamstélldhetsintegrera projektprocessen och stélla krav i ansokan, vid
rapporteringstillfdllen, och i uppf6ljning kan jamstdlldheten oka.

Samhdllsplanering

Den fysiska planeringen paverkar vara mdjligheter att forvéarvsarbeta,
bo tryggt och fa vardagen att fungera. Det &r viktigt att badde kvinnors
och miéns, samt flickors och pojkars erfarenheter och behov tas tillvara
i samhaéllsplaneringen. Kvinnor deltidsarbetar mer, anvénder kollektiv-

trafik i hdgre utstrackning och tar ett storre ansvar for barn, dn vad
mén gor. Som lansstyrelse har vi goda mojligheter att ha med oss
jamstdlldhetsperspektivet i yttranden och remisser.

Utover bade konens delaktighet och representation i planerings-
processen, ar det viktigt att jamstdlldhetsperspektivet finns med i
samtliga delar av den 6versiktliga planeringen. For att kvinnors, méns,
flickors och pojkars kunskaper, erfarenheter och behov ska kunna
tillvaratas i planeringen och skapa ett bredare och battre underlag,

bor jamstilldhet integreras i 6versiktsplaneringen. Finns det inte med
1 det som lagger grundstrukturen f6r mark- och vattenanvindning

och &r vigledande for detaljplanering, riskerar det att inte finnas med

overhuvudtaget.

Djurskydd

Lénsstyrelsen ansvarar for djurskyddskontroller pa regional och lokal
niva. Att djur far illa eller inte skots pa ratt sétt kan dven innebédra

att det finns ménniskor i hushallet som inte mar bra, eller far illa.
Forskning visar att vald mot djur och védld mot ménniskor hanger
samman. Erfarenheter fran kontakter med kvinnojourer visar att
samma fordvare som utdvat vald och vanvard mot sillskaps- eller
husdjur ocksa ofta utsétter kvinnor och/eller barn for véld.?

8 http://www.jamstall.nu/praktiska-exempel/mans-vald-mot-kvinnor/samarbete-skapade-intresse-och-legitimitet/
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Att gora en jamstalldhetsanalys

1

Inventering

A

Vilka verksamheter?

C

Vilj verksamhet —

Gor en inventering av

er funktions verksamhet
och hur den kan kopplas
till jamstalldhet och
framja jamstalldhet.

Ta utgangspunkt i de
jamstalldhetspolitiska
malen nar ni formulerar
fragestaliningar och
koppla dessa till er faktiska
verksamhet.

2

B

Undersok
verksamheterna

Kartlaggning &
analys

A

Identifiera malgrupp

B

Vilka jamstélldhetspolitiska mal ar var verksamhet tydligast kopplad till?
Foljdfragor:

%
-
%
%

_)
ﬁ

Paverkar verksamheten kvinnors och mans majligheter till makt och inflytande?
Paverkar verksamheten kvinnor respektive mans ekonomi?
Paverkar verksamheten kvinnors och mans ratt till utbildning?

Paverkar verksamheten kvinnors och méns fordelning av féréldrapenning,
vard av barn och anhériga eller obetalt hemarbete?

Paverkar verksamheten kvinnors och mans ratt till halsa?
Paverkar verksamheten kvinnors och méns utsatthet for vald/valdsutévande?

Se de jamstalldhetspolitiska malen som sammanhéngande, de olika omradena paverkar
ofta varandra. Ekonomin kan exempelvis paverka ens mdjligheter till makt, eller paverka
ens halsosituation.

Kartlagg konsmonster
med konsuppdelad statistik

—> Prioritera ett omrade

Gor en prioritering bland era verksam-
heter dar ni véljer ett omrade som ni vill
arbeta vidare med. Det handlar om att
gobra ett strategiskt val av verksamhet ur
jamstalldhetssynpunkt. Med strate-
giskt val kan innefattas hur mycket det
paverkar och/eller hur manga, i hur stor
utstrackning ni kontrollerar fragan eller
har makt éver den, hur aktuellt det ar
och vilka medel/resurser ni har till ert
férfogande etc.



3

4

Malformulering

A

Beskriv konsekvenser

C

Gor en jamstélldhetsanalys

| den andra delen férdjupar ni analysen
och ser vidare pa kvinnor respektive mans
situation, forutsattningar och behov.

Se om det finns kénsskillnader och
analysera om det beror pa ojamstalldhet
eller om det finns andra skal till att det
ser olika ut. | det har steget behdver

ni ha tillgang till sdval kénsuppdelad
statistik som tidigare undersokningar
och forskning, samt en kdnnedom

om jamstalldhet och genus kopplat till
verksamhetsomradet. Titta om det finns
pa Jamstall.nu, eller om ni behdver satta
er in i omradet genom att ta del av aktuell
forskning, statistik eller tidigare arbete.

B

Beskriv onskad
verksamhet

C

Lista mojliga forandringar

| den tredje delen ser ni vidare pa vad en
eventuell ojamstalldhet far for konsekvenser
for kvinnor respektive mén, och gar vidare
till att se pa hur verksamheten bor utformas
for att bli mer jamstalld. Ni listar upp de
férandringar som bor goras for att ratta till
ojamstalldheten, bade i er egen verksamhet,
men kanske ocksa i andras.

Atgérder

A

Bestam atgarder

B

Mat resultat

Sist men inte minst preciserar ni de atgarder
som behdver genomféras i verksamheten, hur
och nér dessa ska goras och av vem. Det ar
viktigt att ni satter upp en handlingsplan for
arbetet. Hur kan en uppfdljning géras och hur
resultatet kan matas?
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FORDJUPNING OM

Jamstalldhet

Jamstalldhetspolitik

Den allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna géller alla
ménniskor utan undantag. Forklaringens artiklar géller lika for alla
ménniskor oavsett konsidentitet.

Ar 1979 kom FN:s Kvinnokonvention. Kvinnokonventionen &r en

av nio kdrnkonventioner och togs fram eftersom vi historiskt sett att
vissa grupper behover sérskilt skydd. Syftet med konventionen ar att
eliminera alla former av diskriminering av kvinnor och sikerstilla

att alla stater garanterar att kvinnor har samma rattigheter som mén,
inklusive rétten att inte bli misshandlad, valdtagen eller trakasserad pa
andra sitt. Sverige har ratificerat konventionen. De innebér att den &r
juridiskt bindande men inte en lagtext. Arbetet med jamstélldhet har
dock stod i lagen. Ritten till fri abort, fordldraledighet och tillgang till
barnomsorg regleras i lagen. Loner, rekrytering och diskriminering
som &r kopplade till jamstélldhetsarbete omfattas ocksa av lagar.
Regering och riksdag har beslutat om mal for den svenska
jamstallhetspolitiken. Dessa mal ska alla myndigheter bidra till att
uppna. Malen presenteras for forsta gangen i propositionen Makt att
forma sambhéllet och sitt eget liv — nya mal i jaimstélldhetspolitiken
(prop 2005/06:155). I maj 2006 antogs malen av riksdagen. 2016

utvecklades malen ytterligare i skrivelsen Makt, mél och myndighet
— feministisk politik for en jamstélld framtid (Skr. 2016/17:10). Det
overgripande jamstélldhetspolitiska malet &r att kvinnor och mén ska
ha samma makt att forma samhéllet och sina egna liv.

Jamstdlldhetspolitiken kan delas in i tre delar: de nationella jamstélld-
hetspolitiska mélen, jimstilldhetsintegrering och den teoretiska basen
som ger forstaelse for bristande jamstalldhet: genussystemet.

Vad? Politik
Svensk jamstalldhetspolitik

Hur? Strategi
Jamstalldhets-
integrering

Varfor? Teori
Genussystemet




Jamstilldhetsintegrering

Ar den politiskt beslutade strategin som anvénds for att uppna
regeringens jamstélldhetspolitiska mal. Jamstélldhetsintegrering
innebdr att ett jamstélldhetsperspektiv ska ingé i alla beslut som
paverkar ménniskors villkor, sé att alla kvinnor och méan, samt
flickor och pojkar kan leva jamstallda liv.

Jamstalldhet mellan kvinnor och mén skapas dér beslut fattas,
resurser fordelas och normer uppstar. Genom att analysera utifran
ett jimstdlldhetsperspektiv i den dagliga verksamheten och
lansstyrelsens samtliga sakomraden, kan jamstélldhet belysas,
analyseras och beaktas och var verksamhet kan bidra till 6kad
jamstélldhet.

En lansstrategi
for ett jamstallt
Soédermanland
2018-2020

Rapport 2018:1

Lansstyrelsen har aven i uppdrag att
samordna, stédja och félja upp arbetet med
jamstalldhetsintegrering i lanet. Vi ska verka
for att de jamstalldhetspolitiska malen far
genomslag i lanet och analysera och folja upp
malen i relation till regionala férhallanden.

Uppdraget innebar @ven att samordna och
forstarka regional samverkan pa omradet, samt
att ta fram en regional strategi for jamstalldhet i
lanet. Strategin ar riktad till kommuner, landsting,
myndigheter och civila samhallet.

Sodermanlands lansstrategi kan du lasa pa
www.lansstyrelsen.se/sodermanland/tjanster/
publikationer/en-lansstrategi-for-ett-jamstalit-
sodermanland-2018-2020.html
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Genus och genussystemet

Begreppen genus och genussystem lanserades i Sverige av Yvonne
Hirdman, professor i historia vid Stockholms universitet och Soder-
torns hogskola, i slutet av 1980-talet. Det ar en teori for att forklara

bristande jamstélldhet i samhéllet och kvinnors sociala underordning.

Vart biologiska kon och kdnsorgan ér nagot vi fods med, medan
genus ér den sociala konstruktionen av kon och det som formar oss
individer genom kultur, sprak och vart tainkande. Genus handlar

om de forvantningar och forestdllningar som bade individer och
samhiéllet har om hur kvinnor och mén, respektive flickor och pojkar
bor upptrada, tala och se ut. Genussystemet innebar att uppdelningen
mellan kvinnor och mén upprétthalls av bada kénen och samhillet,
vilket leder till att kvinnor och mén i hog utstrackning tillskrivs olika
uppgifter, roller och positioner i samhéllet. Genussystemet bygger pa
tva principer: konens isdrhéllande och manlig 6verordning.

Konens isarhallande innebar att kvinnor och mén, samt flickor och
pojkar och det vi uppfattar som kvinnligt respektive manligt/flickigt
respektive pojkigt hélls isdr i samhéllet och ses som varandras
motsatser. Det medfor att kvinnor och mén finns pé olika arenor

1 samhéllet, bade horisontellt och vertikalt. Uppdelningen mellan
konen pa arbetsmarknaden dr ett exempel pa detta, dér kvinnor och
mén befinner sig i olika yrken och sektorer. Véard, omsorg och skola
ar exempelvis mer kvinnodominerat — medan industri, teknik och IT

ar mer mansdominerat. Kvinnor och mén éterfinns dven pa
olika positioner inom samma branscher, dér det 4r vanligare
att méin nar de hogsta chefspositionerna medan kvinnor oftare
aterfinns i assisterande yrken.

Manlig 6verordning och hierarkin yttrar sig bland annat i att det mén
gor betraktas som mer vérdefullt. Exempel pa det 4r att mén tjanar mer
an kvinnor, har hogre genomsnittsinkomst och att det finns oférklarade
loneskillnader mellan konen.” Médn har 4ven mer makt dn kvinnor.

Det manliga betraktas 4ven som norm i hogre utstrackning, medan
kvinnor ses som undantag och som det avvikande. Exempel pé det

ar uttryck som ”damfotboll”, ’kvinnlig foretagare” och att begreppet
”pojkflicka” ofta har positiva associationer, medan det motsvarande
begreppet “flickpojke” sdllan anvénds i positiva ordalag.'

Det sociala konet och konsmonster skapas och upprétthalls bade pa
det personliga planet och pa det strukturella planet av saval kvinnor
som man. Jamstélldhetsarbete och jamstélldhetspolitiken syftar till att
bryta denna ordning och det &r forst da som vi uppnatt ett jamstallt
samhdlle.

9 SCB, Pa tal om kvinnor och man, Lathund om jamstalldhet 2018. https://www.scb.se/contentassets/528dd6d093b64a38895735f333a89a8a/le0201_2017b18_br_x10br1801.pdf

1% Hirdman Yvonne, 2003, Genus — om det stabilas féranderliga form, Liber.


https://www.scb.se/contentassets/528dd6d093b64a38895735f333a89a8a/le0201_2017b18_br_x10br1801.pdf

Overgripande fragor for att jamstilldhetsintegrera

verksamheten

-

Har vi kopplat vart arbete till En lansstrategi for jamstalldhet 2018-2020 i
Sdédermanland eller anvant oss av denna handbok for perspektivfragor
2018-2021 i arbetet?

Uppmarksammas kvinnors och mans, flickors och pojkars forutsattningar
och behov i verksamheten?

Kan verksamheten kopplas till nagot av de jamstalldhetspolitiska malen?
Hurda?

Har vi med kdnsuppdelad statistik inom relevanta omraden?

Har den kdnsuppdelade statistiken anvants som grund for planering,
beslut och prioriteringar?

Har jamstalldhetsperspektivet analyserats pa fler stéllen an under ett
separat avsnitt om jamstalldhet?

Fragor kopplat till information och kommunikation

Kan kvinnor och man ta del av informationen pa ett likvardigt satt?
Till vilka skickas inbjudan ut?

Ar tiderna fér métet eller konferensen tillgangliga fér bade mén och
kvinnor, utifran deras levnadsvillkor?

Hur leds métet och vilka @mnen diskuteras?

Hur portratteras kvinnor och man pa bilder i kommunikationsmaterialet?

Tips pa hur du jamstalldhetsintegrerar
olika omraden:

Nationella sekretariatet for genusforsknings har tagit fram guiderna:

”Sa gor du”- for dig som arbetar med jamstalldhetsintegrering pa en

myndighet:

N N PN PN

Sa gor du:
Sa gor du:
Sa gor du:
Sa gor du:
Sa gor du:

Sa gor du:

Jamstéllda remisser
Jamstéllda styrdokument
Jamstalld bidragsgivning
Jamstélld kommunikation
Jamstallt bemotande

Jamstalldhetsintegrering med ett intersektionellt
perspektiv

Andra guider:

- Ta Trappan — Elva steg till Jimstilld rekrytering

- Vaélgrundat — En guide fér att jamstilldhets- och jamlihetssikrade

- Alla ska med — En guide till inkluderande kommunikation

Se alla fullstdndiga lankar pa sid 82.

beslut i verksamheter och kommuner
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http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-remisser.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-styrdokument.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-bidragsgivning.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-kommunikation.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallt-bemotande.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/11/Sa-gor-du-Jamstalldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/11/Sa-gor-du-Jamstalldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv.pdf
http://jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Ta-trappan-elva-steg-till-jamstalld-rekrytering.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2018/04/Valgrundat_jamstalldhet_och_jamlikhetssakra_Hedemora-kommun.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2018/04/Valgrundat_jamstalldhet_och_jamlikhetssakra_Hedemora-kommun.pdf
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Alla_ska_med.pdf

Barns rattigheter



Avsnittet handlar om féljande punkt enligt lanstyrelsens forordning, se sid 4-5.

Vid beslut och andra atgarder som kan réra barn analysera Barnkonsekvens-

konsekvenserna for dem och darvid ta sarskild hansyn till N analys

barns basta

Lansstyrelsens uppdrag inom barns rattigheter ar kopplat till féljande mal i Agenda 2030:

INGEN GODHALSA OCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET 1 0 MINSKAD 1 HALLBARASTADER
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN

1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN
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BARNS RATTIGHETER UTGAR FRAN FN:s konvention om barnens
rittigheter, kallad barnkonventionen. Sverige antog barnkonventionen
1990. Lénsstyrelsen ska leva upp till och respektera barnets réttig-
heter. Alla barn och unga ska ha lika goda mojligheter oavsett barnets
eller dess fordldrars bakgrund, hudfarg, kon, sprék, religion, sexuella
laggning, asikter, sociala ursprung eller funktionsnedséttning.

Barnkonventionen'' kommer att inkorporeras i svensk lag den

1 januari 2020.'? Konventionen syftar till att ge barn oavsett bakgrund
rétt att behandlas med respekt och fa komma till tals, ges mojlighet till
utveckling och trygghet, samt delaktighet och inflytande. Regeringens
malséttning &r att Sverige ska vara ett av vérldens bésta lander att vixa
upp i, samt att varje flicka och pojke oavsett bakgrund eller funktions-
formaga ska kénna sig trygg och ges de bista forutsittningarna for att
utveckla sin potential. Barn ska kunna vixa upp som fritt tinkande
manniskor och kunna delta pa egna villkor i samhéllsutvecklingen.
Barnrittspolitiken malsattning &r att forbéttra uppvéaxtvillkoren for
alla barn.

Konventionen definierar barn som varje ménniska under 18 ar. Den
innehaller 54 artiklar som alla &r lika viktiga och utgdr en helhet, men
det finns fyra artiklar i barnkonventionen som é&r véigledande for hur
konventionen ska tolkas.

" Barnkonventionen ar ett rattsligt bindande internationellt avtal som klargor att barn &r individer med egna rattigheter. Sverige har ratificerat konventionen, vilket ar juridiskt bindande och innebar att

De fyra grundprinciperna:

Artikel 2

Alla barn &r lika mycket
varda och har samma
rattigheter. Ingen far
diskrimineras.

Artikel 3

Barnets basta ska komma
i framsta rummet vid alla
beslut som ror barn.

Begreppet "barnets bésta”

&r konventionens grundpelare
och har analyserats mer &n
nagot annat begrepp i barn-
konventionen. Vad som &r
barnets bésta maste avgoéras i
varje enskilt fall och hdnsyn ska
tas till barnets egen asikt och
erfarenhet.

vi har valt att anpassa och @ndra vara lagar sa att de verensstammer med barnkonventionens bestammelse.

2 Att inkorporera barnkonventionen innebar att konventionen har samma rattsliga status som andra nationella lagar och kan darmed ensam ligga till grund for beslut i domstolar och myndigheter.

Artikel 6

Alla barn har ratt till
liv, 6verlevnad och
utveckling.

Artikeln handlar inte bara
om barnets fysiska hélsa
utan ocksa om den andliga,
moraliska, psykiska och
sociala utvecklingen.

Artikel 12

Varje barn har ratt att
uttrycka sin mening
och horas i alla fragor
som ror barnet.

Barnets asikt ska beaktas i
férhallande till barnets alder
och mognad.
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Barnkonsekvensanalys

Barnkonsekvensanalys's ér ett verktyg for att omsitta barn-
konventionen i handling. Genom att synliggora, utreda och analysera
vilka konsekvenser ett beslut eller forslag kan fa for barn. Genom att
analysera kan beslutsfattaren visa att barnets bésta har beaktats, samt
pa vilka grunder ett beslut har fattats. Grupper av barn eller enskilda
barn som &r sdrskilt utsatta eller missgynnade ska identifieras.

I barnkonsekvensanalysen ar det viktigt att utgd ifran verksamheten
och vilket ansvar och mojlighet Lansstyrelsen har att paverka barns
bésta i olika sammanhang. Det 4r dven viktigt att fundera dver vilka
fragestdllningar som ska stéllas och att dessa finns med tidigt i
arbetsprocessen sa att barns delaktighet far reell effekt vid besluts-
fattandet.

Att gora en barnkonsekvensanalys innebdr att identifiera vilka besluts-
processer som ber6r barn och unga och ta reda pa vilka fordandringar
som kan behdva goras i ordinarie arbete. Dessutom ska analysen
hjélpa till att forebygga eventuella negativa konsekvenser som drendet
kan medfora for barn och unga. Konsekvenser som bor beaktas ér till
exempel konsekvenser for barns: hélsa, trygghet, sékerhet, tillgénglig-
het och allménna utveckling.

Med analysen ska barns erfarenheter, intressen, asikter och behov
i fragor som kan berdra dem faststdllas. Det dr viktigt att ha ett
systematiskt arbetssitt for att 6ka mojligheterna for att barns bésta
beaktas i besluten. For att kunna beddma barns bista maste barnet
sjdlv ges mojligheter att framfora sina dsikter och detta ska ocksa
tillmétas betydelse i beslutsfattandet. De vuxna beslutsfattarna ska
mana om att faktiskt lyssna.

3 Barnombudsmannen har tagit fram ett faktablad som forklarar mer ingaende hur barnkonsekvensanalyser kan goras och vad som ar viktigt att tanka pa. Faktabladet hittar du har.


https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/faktablad/faktablad2_uppna11.pdf

Exempel pa hur barnperspektivet ar kopplat till Lansstyrelsens verksamhet

Integration

Ett av uppdragen handlar om ensamkommande barn. Lansstyrelsen ska
samordna kommunernas mottagande av dessa barn. Varje ar kommer
barn som saknar medf6ljande vardnadshavare och fordldrar till
Sverige. Lansstyrelsen ska inom uppdraget exempelvis fora dialog med
kommunerna om tillgang till boendeformer, utbildning, hélsa, fritid
och gode mén. Uppdraget ska ta utgdngspunkt i barnkonventionen.

Ett sdtt att inkludera barnperspektivet kan vara att tydligare ta

tillvara pa ensamkommande barns och ungas egna asikter, behov och
forutsittningar och uppmuntra att kommunerna ocksa gor det.

Friluftsliv

Lansstyrelsens friluftslivuppdrag innebér att vi ska ha ett rikt frilufts-
liv och ett av de tio nationella mélen dr att naturen ska vara tillgénglig
for alla. Att 6ka tillgdngligheten till naturen- och kulturlandskapet
berdr dven barns tillgénglighet.

Samhillsplanering

Lénsstyrelsen kan yttra sig i 6ver kommunernas dversiktsplaner,
planprogram och detaljplaner for att sékra att kommunen analyserar
konsekvenser och tar hinsyn till barns bésta. Det kan exempelvis
handla om att ta hansyn till ménniskors hélsa och framforallt barns

hélsa, da barn i regel ar kénsligare for exponering av hilsovadliga
amnen. Detta kan aktualiseras kopplat till omraden déir barn gédrna
vistas, sdsom pa skolgardar, lekplatser och i parker.

Djurskydd

Ett sdtt att arbeta med kopplingen vald i néra relationer och vald mot
djur (se s. 27), med fokus pa barns utsatthet — ar att 6ka medveten-
heten kring problematiken och utarbeta rutiner fér orosanmélningar
till socialtjansten nér det vid djurtillsyn kan finnas skal att misstinka

att barn far illa.

Fragor att stilla sig vid handlaggning
- Pa vilket satt, direkt eller indirekt, berérs barn eller unga av denna
fraga/detta beslut?

= Har barns och ungas egna asikter tagits tillvara i arbetet/infor
beslutet? Hurda?

= Innebér beslutet att barns och ungdomars basta prioriteras? Hurda?

Innebar beslutet att vi tagit hansyn till barns och ungdomars halsa,
utvecklingsbehov och sakerhet? Hurda?

= Innebér beslutet att vi tagit hansyn till funktionshindrade barns och
ungdomars behov? Hurda?
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Att gora en barnkonsekvensanalys™

1

Kartlaggning

A

Kartlaggning av konsekvenser och relevant kunskap

Identifiera vilka fragestallningar och konsekvenser som bedéms vara relevanta
att belysa infor ett beslut. Kartldgg aven vilken existerande kunskap som finns
i form av statistik, forskning, rapporter m.m. Det kan &ven vara kunskap som
behdver tas fram som knyter an till fragestalliningarna:

= Vilka barn berérs av beslutet?
- Vilka konsekvenser &r mest relevanta att belysa?

- Vilken kunskap som knyter an till fragestallningarna finns eller bér tas fram?

Under kartlaggningen kan det aven vara relevant att inkludera berérda barn och
ungdomar och/eller foretréadare for barns intressen. For lansstyrelsens del kan
det bli aktuellt att lata barn och ungdomar involveras under kartlaggningsfasen,
men dven nar besluts- /programférslag gar ut pa samrad eller remiss.

= Vilken kunskap inhdmtas fran berérda barn och ungdomar och/eller
foretradare for barn?

2

Dokumentation

A

Dokumentation i beslutsunderlag

Det som framkommit i kartlaggningsfasen dokumenteras i
relevanta delar av beslutsunderlaget. Genom att dokumentera
fragestalliningarna och inhdmtade fakta synliggdrs barnperspektivet
i beslutsfattandet.

4 Texten i analysen ar hamtad fran Lansstyrelsen Skanes skrift Barnkonsekvensanalyser i Iansstyrelsens beslutsfattande — vagledande riktlinjer.



3

Analys

A

Analys av konsekvenser & préovning av beslut

Under analysfasen utreds vilka konsekvenser beslutet kan fa for barn, bade
positiva och negativa, utifran olika intressen. Eventuella intressekonflikter lyfts
aven fram. Analysen innebar att man gér en sammantagen helhetsbedémning av
alla relevanta faktorer. Analysen av vad som ar bast for barnet skall utga fran den
kunskap som har inhamtats och fran gallande lagstiftning, beprévad erfarenhet
och radande praxis.

| detta skede ar det viktigt att redovisa om och hur man tagit stéllning fér barns
basta nar man hamnar i intressekonflikter och motivera vara stéllningstaganden.
| den slutliga beslutsmotiveringen bor det alltsa framga huruvida man beaktat
barns behov eller om barnets behov maste ge vika fér andra intressen.

— Finns det sarskilda problem eller intressekonflikter med att beakta barnets
basta i forslaget?

Motivera varfér ett eventuellt annat intresse véger tyngre &n barnets bésta.

For lansstyrelsens rakning kan det i detta skede bli aktuellt med samrad
eller remissrundor infor slutligt beslut. Da ar det viktigt att se éver hur barn
och/eller foretradare for dem far tillfélle att yttra sig. Samradsformerna bor
antagligen ocksa ses 6ver sa att man ger barn och ungdomar basta méjliga
forutsattningar att komma till tals utifran sina férutsattningar, inte vara.

= Hur far barn och/eller dess féretradare komma till tals i lansstyrelsens
remiss-/samradsforfarande?

= Hur bereder vi méjligheter for barn att inkomma med synpunkter utifran
sina forutsattningar??
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FORDJUPNING OM

Barns rattigheter

BARNENS RATTIGHETER UTGAR FRAN FN:s konvention om barnens
rattigheter, kallad barnkonventionen. Konventionen upprattades 1989
av FN:s generalforsamling och Sverige ratificerade konventionen
1990. Precis som kvinnokonventionen kom barnkonventionen till for
att det pa 1970-talet framkom att barn var i behov av ett extra starkt
skydd.

Barnkonventionen definierar vilka rittigheter som borde gilla for alla
barn i hela vérlden. Ingen skillnad far goras utifran samhille, kultur,
etnicitet, funktionshinder, religion eller andra aspekter. Barnkonven-
tionen slar fast att barn 4r individer med egna réttigheter och betonar
fordldrarnas och den utvidgade familjens ansvar och roll f6r barnet —
men aldgger samtidigt staten ansvar att skydda barnet mot utnyttjande,
vanvérd eller 6vergrepp.'® Barnkonventionen har pa olika satt forts in
i svensk lagstiftning. Fordldrabalken, skollagen, lagen om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialtjénstlagen &r
exempel pé lagstiftning dér barnperspektivet finns med.

15 Barnombudsmannen,

https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/ (besokt 2018-06-27)



https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/

Strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige

Regeringen har en strategi for att stirka barnets rattigheter i Sverige.'®
Strategin utgér fran méanskliga rittigheter och raknar upp ett antal
principer, som uttrycker grundldggande forutséttningar for att kunna
stirka barnets rittigheter. Strategin ska anvéndas som en utgéngspunkt
for offentliga aktdrer pa statlig och kommunal niva som vill siker-
stdlla barnets rittigheter.

Foljande principer finns uppraknade i strategin:

All lagstiftning som rér barn ska utformas i dverensstdmmelse med barnkonventionen.
Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter i fragor som rér dem.

Barn ska fa kunskap om sina réattigheter och vad de innebaér i praktiken.

Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattigheter och erbjudas stod i sitt foraldraskap.

N N N N AN

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rattigheter och omséatta denna
kunskap i berérda verksamheter.

N2

Aktorer inom olika verksamheter som rér barn ska starka barnets rattigheter genom samverkan.

<4

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och prioriteringar som rér barn.

Beslut och atgarder som ror barn ska foljas upp och utvarderas utifran ett barnrattsperspektiv.

16 Strategi for att starka barnets rattigheter i Sverige: https://www.regeringen.se/49bbc4/
contentassets/2a26913591f24fee99b910d3ceac4bd1/strategi-for-att-starka-barnets-rattigheter-
i-sverige-s2010.026 (2018-06-27)
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Laget i Sverige

De flesta barn i Sverige ér trygga och har bra livsvillkor. Barns
hilsa och sociala forhallanden &r generellt sett goda och barns
stallning har stirkts mer och mer i svensk lagstiftning. Men studier
visar att barns uppvéxtforhallanden paverkas av att vixa upp i olika
omréaden och stadsdelar och att aspekter sasom kon, boendeort,
familjens socioekonomiska tillhorighet och funktionshinder
inverkar pa hur vil barns rittigheter uppfylls.'”

HANDBOK FOR PERSPEKTIVFRAGOR 2018-2021

Namnda aspekter samspelar och paverkar barns mojligheter att
ha en rik och meningsfull fritid, barns upplevelse av trygghet, en
god hélsa och att uppna kunskapsmalen i skolan. Att klara skolan
sdamre &n andra, ha hélsoproblem och inte kunna tillgodose sig
demokratiska och sociala rittigheter senare i livet kan alltsa bli
konsekvenser av att barns rattigheter inte uppfylls.

17 Skillnadernas Stockholm, Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm, 2015
18.19 Radda Barnen, Barnfattigdom i Sverige, arsrapport 2015

44

Barns socioekonomiska tillhorighet och familjens ekonomi paverkar i
hog grad barnets mdojligheter. 234 000 barn i Sverige berdknas leva i
relativ fattigdom, det ar en barnfattigdom pé 12 procent.'® En stark
orsak till det &r att de som ansvarar for den huvudsakliga omsorgen
for barnen saknar nddvéndiga resurser. Det kan bottna 1 arbetsloshet,
sjukdom, funktionsvariation, 1ag utbildning eller splittrade familje-
forhallanden. Den ekonomiska situationen paverkas i hog grad av hur
familjesammansittningen ser ut, fordldrarnas utbildningsniva, famil-
jens bakgrund och vistelsetid i Sverige och om foréldrar har svag eller
osédker anknytning till arbetsmarknaden.

Storst risk att vara ekonomiskt utsatta ar barn vars fordldrar saknar
arbete, eller barn till ensamstiende fordldrar.' Att ha utrikes fodda
foréldrar och vara fodd i Sverige, eller déar barnet ocksa &r fott utrikes
ar ekonomiskt utsatta i hogre grad &n barn som &r fodda i Sverige med
inrikes fodda foraldrar.



Barnombudsmannen

Barnombudsmannen har i uppdrag att med
kunskap och kvalitet féretrdda barn och
ungdomar, driva och bevaka deras rattigheter
och intressen utifran barnkonventionen.
Barnombudsmannen tar aven fram rapporter
som berdr barnets rattigheter, om bland annat
ekonomi, halsa, utbildning och trygghet.
Statistik pa sidan Max 18 — statistik om barn
och unga, kan vara ett hjalpmedel i arenden
dar barnets rattigheter ska belysas och
barnperspektivet lyftas.

Tips pa material:

- Léansstyrelsen Orebro lan,
Checklista — Barnperspektiv

— Lénsstyrelsen i Skane lan,
Samhéllsbyggnadsenheten,
Skane i utveckling 2002: 39, ISSN
1402-3393, ”Hur beaktas barns
intressen i fysisk planering?”

Lansstyrelsen Vastra Gotalands lan:
Barnkonventionen i den fysiska
planeringen
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https://www.lansstyrelsen.se/download/18.840e7ca163033c061f1295d/1526068672969/Checklista-barnperspektiv.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027269af/1528231445878/Hur%2520beaktas%2520barns%2520intressen%2520i%2520fysisk%2520planering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.2e0f9f621636c844027269af/1528231445878/Hur%2520beaktas%2520barns%2520intressen%2520i%2520fysisk%2520planering.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e54ac/1526546602229/barnkonventionen.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e54ac/1526546602229/barnkonventionen.pdf

Tillganglighet och
funktionshinderperspektiv



Avsnittet handlar om féljande punkt enligt lanstyrelsens forordning, se sid 4-5.

Vid samrad, beslut och andra atgarder verka for tillganglighet Tillgéinglighets-
och delaktighet for personer med funktionsnedsittning analys

Lansstyrelsens uppdrag inom tillgénglighet ar kopplat till féljande mal i Agenda 2030:

GODHALSAOCH GOD UTBILDNING

v ! 5 JAMSTALLDHET
VALBEFINNANDE FORALLA

4

ANSTANDIGA 1 0 MINSKAD 1 HALLBARASTADER
ARBETSVILLKOR 0JAMLIKHET OCH SAMHALLEN
0CHEKONOMISK P
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1 FREDLIGA OCH INKLU-
DERANDE SAMHALLEN
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DEN FJARDE PUNKTEN BESKRIVER lédnsstyrelsens uppgifter kopplat
till tillgénglighet och funktionshinder. Personer med funktions-
nedséttning har rétt att leva ett sjalvsténdigt liv och delta i samhaéllet

som alla andra. Sverige ratificerade FN:s konvention om réttigheter
for personer med funktionsnedsittning 2008%. Konventionen syftar
till att garantera och sikerstilla att personer med funktionsnedséttning
kan atnjuta sina ménskliga rittigheter. Utgdngspunkten ar att det gar
att ta bort och forebygga funktionshinder genom férédndringar i miljo
och omgivning.

%

Personer med funktions-
nedsattning har ratt att leva
ett sjalvstandigt liv och delta
i samhallet som alla andra.

Alla lagar och all offentlig verksamhet i Sverige ska folja konven-
tionens artiklar. Organisationer inom det offentliga Sverige ar sa
kallade ansvarsbarare. Det innebir att myndigheter, landsting, regioner
och kommuner &r skyldiga att respektera, skydda, uppfylla och frimja
rittigheterna som slas fast i konventionen. Funktionshinderspolitiken
innebdr att alla minniskor, oavsett funktionsformaga, ska ha samma
mdjligheter att vara delaktiga i samhéllet och ta del av ménskliga
rittigheter. Statliga myndigheter har ett sérskilt ansvar gillande
tillgénglighet i lokaler, verksamhet och information. Varje myndig-
het maste analysera sin egen verksamhet och ta stillning till vad
tillgénglighetskraven innebér for dem.

Myndigheten for delaktighet (MFD) uppfoljning visar att personer med
funktionsnedsattningar fortsitter att diskrimineras i samhéllet.*' Det kan
handla om missgynnande strukturer pa exempelvis arbetsmarknaden,

i kollektivtrafiken, skolan eller varden. Diskriminering ar dven vanligt

20 EN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning: http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/

21 Nationellt mal och inriktning for funktionshinderpolitiken, proposition 2017 16/188, s. 30.


http://www.mfd.se/delaktighet/fns-konvention/

beroende av bristande tillgdnglighet i den offentliga miljon eller att
individer hindras att anvénda hjdlpmedel. Diskriminering sker &ven
genom direkta handlingar pé individniva, orsakade av okunskap, stereo-
typa forestdllningar och férdomar om personer med funktionshinder.

Funktionshinderpolitiskt mal

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken r att, med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning
som utgangspunkt, uppné jimlikhet i levnadsvillkor och full del-
aktighet for personer med funktionsnedséttning i ett samhélle

med mangfald som grund. Malet ska bidra till 6kad jamstélldhet

och till att barnréttsperspektivet ska beaktas. Malet fastslogs av
regeringen i proposition 2016/17:88 Nationellt mél och inriktning for
funktionshinderspolitiken.

For att na det nationella malet ska genom-
forandet av funktionshinderspolitiken inriktas
mot fyra omraden:

principen om universell utformning
befintliga brister i tillgangligheten

individuella stdd och lésningar for individens sjalvstéandighet

NN N 2

att forebygga och motverka diskriminering.

Tillganglighet

Inom funktionshinderomradet betyder tillganglighet att
skapa mojligheter for alla, oavsett funktionsférmaga, att
kunna delta i samhallet pa jamlika villkor. Malet att na ett
tillgangligt samhalle omfattar alla samhallets omraden.
Personer med funktionsnedsattning ska ha tilltrade till

den fysiska miljon, transporter och anlaggningar samt ha
tillgang till information, kommunikation, varor, produkter och
tjanster, inklusive digitala I6sningar. Ett satt att arbeta med
tillganglighet ar genom universell utformning. Det innebar
att redan fran borjan i utveckling och design ta hansyn till
manniskors olika behov och férutsattningar.

Personer med funktionsnedsattning

En individs funktionsférmaga. Funktionsnedsattning
beskriver nedsattning av funktionsférmaga. Den kan vara
psykisk, fysisk eller intellektuell. Exempel ar: nedsatt syn,
nedsatt horsel, nedsatt rorelseférmaga och nedsatt kognitiv
formaga.

Funktionshinder

Samspel mellan personer med funktionsnedsattning

och hinder som ar betingade av attityder och miljo, vilket
motverkar det fulla och verkliga deltagandet i samhallet for
personer med funktionsnedsattning pa jamlika villkor som
andra.
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9 Manniskor ar olika och har olika funktionsvariationer,
forutsattningar, behov och 6nskemal.

Att integrera ett funktionshinderperspektiv

For att en verksamhet ska vara tillgdnglig bor funktionshinder-
perspektivet genomsyra verksamhetsplanering, upphandling,
rekrytering av personal och utbildning, samt forédndringar i lokaler.
Detta stéller krav pd myndighetens personal- och arbetsmiljdarbete.
Precis som vid arbete med exempelvis jadmstélldhet, innebar
integrering att perspektivet ska finnas med systematiskt under hela
arbetsprocessen, for att undvika att det blir en sérskild fraga som
endast hanteras av en sérskild resurs.

Att integrera ett funktionshinderperspektiv innebér att i all planering
och i allt genomforande utga ifran att méinniskor &r olika och har olika
funktionsvariationer, forutsittningar, behov och énskemal.

For att nd mélet om tillgdnglighet, méste funktionshinderperspektivet
finnas med i all planering och i alla beslut och processer som rér den
interna verksamheten. Tillgdnglighetsfragorna behdver darfor lyftas i
uppdrag och aktiviteter i verksamhetsplaneringen. Det ska dven lyftas
i policydokument som personalpolicy, jdmlikhets- eller mangfalds-
policy och arbetsmiljopolicy.

Arbetet med tillganglighet kan delas
in i tre olika spar:

- Att géra verksamheten tillginglig

innebar att integrera funktionshinderperspektivet i myndigheternas
planering, beslut och processer — samt att ta sitt ansvar som arbets-
givare. Arbetet ska vara planmassigt och strategiskt.?

= Att gora informationen tillganglig

innebar att gora det méjligt for personer med funktionsnedsattning att
kommunicera med och inom myndigheten och ta del av information via
tryckta medier, telefon, webb, film och méten.?

- Att gora lokalerna tillgingliga

betyder att personer med funktionsnedsattning ska kunna bestka en
myndighet och kunna ta del av och delta i verksamheten dar. Lokalerna
ska ocksa fungera som arbetsplats fér personer med funktions-
nedsattning.*

22.23,24 |nformationen ar hamtad fran Myndigheten for delaktighet, http://www.mfd.se/stod-och-verktyg/publikationer/informationsmaterial2/riktlinjer-for-tillganglighet---riv-hindren/ (2018-04-12)



http://www.mfd.se/stod-och-verktyg/publikationer/informationsmaterial2/riktlinjer-for-tillganglighet

Exempel pa nar tillganglighet ska belysas

kopplat till Lansstyrelsens verksamhet

Lansstyrelsens lokaler, kommunikation
och verksamhet

Manniskor ska oavsett funktionsvariationer, kunna savil besoka som
arbeta pa lansstyrelsen. Detta innebér att enkelt avhjélpta hinder

ska atgérdas och var information, fysiska utformning av lokaler

och verksamhet tillgdnglighetsanpassas. Exempel pa vad som kan
behdva atgardas dr nivaskillnader som utesténger de som anvénder
rullstol och att samtliga anstéllda ska kunna anvénda arbetsplatsens
datorer, telefoner och 6vrig kontorsutrustning, samt att miljon
tillganglighetsanpassas om nya behov uppkommer.

Upphandling

Upphandlingsreglerna i Lag om offentlig upphandling (LOU) och
Lag om upphandling inom forsorjningstjdnsterna (LUF) anger att nér
det som anskaffas ska anvindas av fysiska personer ska de tekniska
specifikationerna bestimmas med beaktande av samtliga anvéndares

behov, ddribland tillgédnglighet for personer med funktionsnedséttning.

Samhdllsplanering

I lansstyrelsens arbete inom samhallsplanering ar det viktigt att
verka for tillgdnglighet. Ett sdtt att gora det kan vara att bjuda in
representanter fran funktionshinderrorelsen till samrad. Det kan rora
sig om fragor inom transporter, byggnationer och oversiktsplanering.

Naturreservat

Lansstyrelsens uppdrag kring naturreservat mojliggor att 6ka
tillgéngligheten och underlatta for personer med funktionsnedsattning
pa flera olika sitt. Att utarbeta sérskilda plattformar vid naturreservat
for att underldtta for personer med nedsatt rorelseformaga, utarbeta
vagyvisare vid stigar for personer med kognitiva nedséttningar,
tillgdngliga rastmdbler och anpassade informationstavlor for personer
med olika funktionsnedséttningar &r exempel pa atgarder.
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Att gora en tillganglighetsanalys
1

Ansvar och

policy

A

Ansvar for arbetet med tillganglighet, uppréattande av policy

| det forsta steget sa bor Lansstyrelsen avsatta resurser for arbetet. Valj ut
nyckelpersoner som har ansvar for att planera och bevaka tillgangligheten for
information, lokaler och personal.

Lansstyrelsen behdéver dven ta stéllning till vad tillganglighetskraven innebar.
Forhallningssattet bor beskrivas i ett styrdokument eller en policy.

2

Analys och

handlingsplan

A

Anta policy och uppréatta handlingsplan

Analysera verksamheten och se vad som krévs for att lokaler,

kommunikation och information samt 6vrig verksamhet ska vara

tillganglig. Det kan aven handla om externa informationstréaffar,
samrad, representation och konferenslokaler.

For att skapa full delaktighet i verksamheten och jamlikhet

i levnadsvillkor for personer med funktionsnedsattning ska
Lansstyrelsen identifiera och undanréja hindren. Det forsta steget
ar att ta fram en handlingsplan.

Handlingsplanen bér innehalla féljande delar:

_)

_>

Nuldgesanalys — dar ni beskriver nulaget utifran ett
tillganglighetsperspektiv.

Inventeringar — av information, kommunikation och lokaler.

Atgirdsplan med prioriteringar — planen ska beskriva vilka
atgarder som skall géras omedelbart och vilka som ska
ske pa sikt.

En plan for uppféljning — dar det framgar hur ni ska
utvardera atgarderna.



3

4

Forbattrings-
atgarder

A

Genomfora forbattringsatgarderna

Eventuella prioriterade atgarder bér genomféras skyndsamt.
Statliga myndigheter ska ha tillgangliga lokaler, kommunikation och
information.

Uppfoljning

A

Uppfoljning

Det gar alltid att forbattra tillgangligheten. Handlingsplanen
ar darfor inte definitiv utan andras standigt. Se till att planen
innehaller tidpunkter for uppféljning, utvardering och revidering
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Tillganglighet och
funktionshinder

Funktionshinderpolitiken

Funktionshinderspolitiken innebar att alla ménniskor, oavsett funktions-
formaga, ska ha samma mdjligheter att vara delaktiga i samhéllet och ta
del av ménskliga rattigheter. Regeringens nya mal for funktionshinder-
politiken &r:

”Det nationella mélet for funktionshinderspolitiken &r att, med FN:s
konvention om réttigheter f6r personer med funktionsnedséttning som
utgangspunkt, uppna jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet
for personer med funktionsnedsittning i ett samhélle med mangfald
som grund. Mélet ska bidra till 6kad jamstélldhet och till att barnrétts-
perspektivet ska beaktas.”




For att na det nationella malet ska genomférandet av
funktionshinderspolitiken inriktas mot de fyra omradena:

= Principen om universell utformning

Universell utformning innebar att samhallet utformas med medvetenhet om den variation som aterfinns i befolkningen och
mojliggor att personer med funktionsnedsattning far mojlighet att verka i vardagen pa samma villkor som ménniskor utan
funktionsnedsattning. Samhallet ska utformas sa att det i storsta mojliga utstrackning kan anvéandas av alla. Det innebar att
samhallet skapar tillganglighet och delaktighet for personer med funktionsnedsattning.

— Befintliga brister i tillgingligheten
Arbete med att identifiera och atgarda befintliga hinder for att oka tillgéngligheten ar en prioriterad inriktning for genom-
férande av funktionshinderpolitiken.

= Individuella stéd och lésningar fér individens sjélvstindighet

Tillhandahallande av individuella stdd och I6sningar ar prioriterat och kan i ménga fall vara avgérande for individens
mojlighet till delaktighet. Universell utformning ar inte alltid tillréckligt och da kan individuella stéd och I6sningar vara
noédvandiga. Exempel ar: hjalpmedel, personlig assistans, ledsagning och fardtjanst. Syftet ar att sakerstalla oberoende,
sjalvbestdmmande och sjalvstandighet hos individen och darmed méjliggéra delaktighet i samhéllet. Det ar viktigt med hog
kvalitet och hég rattssakerhet gallande individuella stdd och I6sningar — vilket bla. innebar likvardighet oavsett boendeort.

- Att férebygga och motverka diskriminering

Principen om icke-diskriminering &r central i bade FNs-konventioner om méanskliga rattigheter som i svensk lagstiftning och
nationell politik. Sedan 1 januari 2015 finns ett férbund mot diskriminering i form av bristande tillganglighet?®. Arbetsgivare
ska aven arbeta aktivt for ett férebyggande och framjande arbete for att motverka diskriminering och verka for lika
rattigheter. Just det forebyggande arbetet ar viktigt kopplat till att motverka diskriminering.

25 1 kap 4§ 3 Diskrimineringslagen.
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Statliga myndigheters ansvar

Hela det offentliga Sverige ska vara ett foredome som arbetsgivare
och ha en inkluderande verksamhet som inte utesténger individer.
Offentliga verksamheters lokaler ska vara tillgéngliga for alla oavsett
funktionsférmaga. Det innebér att personer med funktionsnedséttning
bade ska kunna besoka lokalerna och arbeta dér.?®

Statliga myndigheter har ett sarskilt ansvar for tillgénglighet i lokaler,
verksamhet och information. Vagledande ar forordningen (2001: 526)
om de statliga myndigheternas ansvar for att funktionshinderpolitiken
genomfors.?’

Kraven pa offentliga verksamheters lokaler &r hogre én bygg-
lagstiftningens minimikrav, vilket bland annat innebér att verksam-
heten maste atgirda lokaler som inte ar tillgangliga. Myndigheten
ska sdkra att verksamheten, informationen, kommunikationen

och lokalerna ér tillgdngliga for personer med funktions-
nedsattning och ska darfor analysera sin egen verksamhet och ta
stdllning till vad tillgénglighetskraven innebar for den specifika
myndigheten. Myndigheten ska ddrmed verka for att de nationella
funktionshinderpolitiska malen nas.

26 Myndigheten for delaktighet, http://www.mfd.se/kunskapsomradenttillganglighet/tillgangliga-lokaler/
27 Myndigheten for delaktighet: http://www.mfd.se/kunskapsomradenttillganglighet/

Exempel pa tillgdnglighet i lokaler:

— Det ska ga att ta sig till och in genom entrén.

— Det ska inte finnas nivaskillnader som utestanger de som
anvander rullstol.

—> Skyltar ska vara valplacerade med tydlig text sa att de med
nedsatt syn kan hitta ratt i byggnaden.

— Véxter som kan skapa problem fér dem med allergi, ska
inte finnas.

— Alla, bade anstéllda och besékare, ska kunna uppfatta
utrymningslarm och information i samband med utrymning.

— Alla anstéllda ska kunna anvéanda arbetsplatsens datorer,
telefoner och dvrig kontorsutrustning.


http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/tillgangliga-lokaler/
http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/




Manskliga rattigheter



Avsnittet handlar om féljande punkt enligt lanstyrelsens forordning, se sid 4-5.

Integrera de manskliga rattigheterna i sin verksamhet genom att RéttighetSbaserat
belysa, analysera och beakta rittigheterna i den egna verksamheten, _ arbetssitt &
séarskilt skyddet mot diskrimninering intersektionell analys

Lansstyrelsens uppdrag inom ménskliga rattigheter ar kopplat till féljande mal i Agenda 2030:

INGEN GODHALSAOCH 4 GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA

ANSTANDIGA 1 MINSKAD HALLBARASTADER 16 FREDLIGA OCH INKLU-

ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET OCHSAMHALLEN
0CHEKONOMISK o

| < ol

DERANDE SAMHALLEN
04
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FEMTE PUNKTEN HANDLAR OM att integrera de ménskliga rattig-
heterna i Lansstyrelsens verksamhet. Aven om alla vriga perspektiv
i handboken &r kopplade till ménskliga rattigheter, innebér integrering
av ménskliga réttigheter att fundera pa hur vi som anstéllda pa
lansstyrelsen kan bidra till att réttighetsinnehavare — det vill sdga
invanare i Sodermanlands ldn — kan tillgodose sina ménskliga
rittigheter.

Utgéngspunkten &r alltsd invanarnas perspektiv och forhallningssattet
som anvénds for att arbeta med ménskliga réttigheter ar ett réttighets-
baserat arbetssitt. Med arbetssittet analyseras eventuella brister i
respekten for ménskliga réttighet inom myndighetens ansvarsomrade.
Att inte diskriminera dr en grundprincip for all offentlig verksamhet.

De minskliga rittigheterna ar forpliktigande for stat, kommun,
regioner och landsting. Vi dr ansvarsbérare och var verksamhet
ska kvalitetssdkras mot innehallet i de ménskliga réttigheterna.
Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med att sdkerstélla att
konventionsitaganden beaktas pa regional och lokal niva.

Politik for manskliga rattigheter

Regeringen har en strategi for det nationella arbetet med méanskliga
rattigheter och lansstyrelserna &r en viktig part. Det dvergripande
malet i strategin dr: For att sdkerstélla full respekt for Sveriges
internationella ataganden om maénskliga rittigheter behdver en
sammanhallen struktur for att frimja och skydda de méanskliga
rittigheterna etableras.

Strukturen bor besta av:
— ett starkt rattsligt och institutionellt skydd av de manskliga rattigheterna,

— ett samordnat och systematiskt arbete med méanskliga rattigheter inom
offentlig verksamhet, och

- ett starkt stéd for arbete med manskliga rattigheter inom det civila samhallet
och inom néringslivet.?®

28 Regeringens skrivelse 2016/17:29, Regeringens strategi for det nationella arbetet med méanskliga rattigheter, Stockholm.

Myndigheten for delaktighet: http://www.mfd.se/kunskapsomradent/tillganglighet/


http://www.mfd.se/kunskapsomraden/tillganglighet/

Som en del av strategin avser dven regeringen
att folja hur principen om férdragskonform

tolkning® tillimpas i myndigheters verksamhet.

- Respektera rittigheter

Innebar att agera respektfullt gentemot
invanarnas rattigheter. Lansstyrelsen ska
inte forsvara for individer som anvander
rattigheten. Maktmissbruk och évertramp
ska foljas upp.®

- Skydda réttigheter

Gar ut pa att skydda individer mot krank-
ningar. Detta galler ocksa vid vald mellan
enskilda eller grupper. Grova former av
krankningar och 6vergrepp ska lagforas.®!

- Uppfylla rittigheter

Handlar om att ge invanare stod for

att utdva rattigheterna fullt ut. Det kan
uttryckas genom sjukférsakringar for
arbetsratten, vaccinationsprogram for
ratten till halsa, eller olika arrangemang
for ratten till politiskt deltagande.®?

29 Bade myndigheter och domstolar ar skyldiga att sa langt det
ar mojligt tolka svenska rattsregler pa ett sadant satt att de blir
forenliga med Sveriges konventionsataganden, vilket uppnas
genom s.k. férdragskonform tolkning.

30,3132 Texten &r tagen fran Metodstod for ett rattighetsbaserat
arbetssatt, Lansstyrelserna.

' &U
Medborgerliga rattigheter

B
5
b
5
S

Politiska rattigheter

Ratt till personlig sékerhet
Ratt till personlig integritet
Ratt till rattvisa rattegangar
Ratt till upprattelse

Ratt att inte diskrimineras

— Ratt till forenings- och
manifestationsfrinet

Ratt till asikts-, informations-,
och yttrandefrihet

Ratt att delta i samhalls-
utvecklingen och att rosta

Ratt att skyddas mot ras-
och religionshat

Ekonomiska rattigheter
— Ratt till arbete och schyssta
arbetsvillkor

— Raétt till en tillfredsstéllande
levnadsstandard, inklusive en
lamplig bostad |

- Raétt till socialt skydd, inklusive
socialforsakring

Sociala rattigheter

1202-8102C ¥

Raétt till familjeliv
Ratt till fritt samtycke

Raétt att atnjuta hogsta méjliga
fysiska och psykiska halsa

Kulturella rattigheter

Ratt till utbildning

Ratt att delta i kulturlivet

Raétt att till skydd for forskning
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Exempel pa rattigheter som
aktualiseras i Lansstyrelsens

verksamhet

= Raétten till likabehandling och skyddet mot diskriminering

— Rétten till en tillfredsstéllande levnadsstandard

— Raétten till Iamplig bostad

— Ratt till social trygghet

— Ratten till fria val och till delaktighet i samhallsutvecklingen

— Ratt till hégsta méjliga fysiska och psykiska halsa

- Barnets ratt att fa komma till tals

— Raétten att ta del av samhallets tjanster oavsett funktionsférmaga
— Nationella minoriteters rattigheter

I lansstyrelsernas regleringsbrev finns ett tydligt
uppdrag gallande nationella minoriteters rattigheter:

Lansstyrelserna ska redovisa hur lagen (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak har tillampats i lansstyrelsernas interna och externa insatser
utifran malet fér minoritetspolitiken.>

Malet for minoritetspolitiken ar att ge skydd for de nationella minoriteterna, starka
de nationella minoriteternas majligheter till inflytande och stédja de historiska
minoritetsspraken sa att de halls levande.

Minoritetspolitiken har tre delomraden:
l Diskriminering och utsatthet,

D) .

~ Inflytande och delaktighet

3 Sprak och kulturell identitet.

De fem erkdnda nationella minoriteterna i Sverige ar:

Judar, romer, urfolket samer, sverigefinnar och tornedalingar. De historiska
minoritetsspraken ar jiddisch, romani chib, samiska, finska och meankieli. Att just
dessa minoriteter &r nationella minoriteter ar for att de ar folkgrupper som skiljer
sig fran majoritetsbefolkningen, har egen identitet, uttalad samhérighet och har
funnits i landet i hundratals ar.

For samernas del handlar det om tusentals ar. De nationella minoriteterna har
aven en egen kultur, ett eget sprak och judarna aven en egen religion. Med
minoritetspolitiken vill staten ge minoriteterna en chans att bevara, framja och
utveckla sprak och kultur.

% Riksdagen har beslutat om En starkt minoritetspolitik (prop. 2017/18: 199). Lagandringar
kommer att trada i kraft fran 1 januari 2019. Regeringen har darutéver beslutat om skrivelsen
Nystart for en starkt minoritetspolitik (skr. 2017/18:282) for att ytterligare stérka den svenska
minoritetspolitiken.



Bild fran Metodstod for

Ett rattighetsbaserat arbetssatt

lansstyrelserna.

" T o Ansprak
UTIFRAN ETT RATTIGHETSPERSPEKTIV ir Lansstyrelsen bade Rattighetsinnehavaren gér ansprak

myndighetsutdvare och sé kallad ansvarsbérare, det vill sdga den pa sina rattigheter.
aktor som ansvarar for att upprétthalla de manskliga rattigheterna
och sdkra och uppfylla réttigheterna for réttighetsinnehavare.

Ansvarsbararen uppritthéller dtaganden om ménskliga / @

sl . el 1o Ansvarsbérare
rittigheter genom att vidta olika atgirder. Att upprétthalla Alla organisationer
ataganden om ménskliga réttigheter sker séillan endast av Rittighets- IQ\ med offentlig makt
. . . . sasom myndigheter,
en enda myndighet, utan sker parallellt i samhéllet av flera AIITan::\I/aéﬁZ:Z Minskliga ,Q\ regioner, landsting och
olika aktorer, pa olika sitt. Detta genom att organisationer, har réttigheter réttigheter 9\ kommuner ansvarar
myndigheter, regioner med fler som ocksa utdvar offentlig som en for rattigheterna.

P FUIPY 2 . . - x Lansstyrelsen ar
makt i sin verksamhet, uppritthéller dtaganden om ménskliga fodsloratt. ansvarsbérare.
rattigheter — eller brister i att gora det. E 5

Rattighetsinnehavarna &r alla ménniskor som har réttigheter som
en fodslordtt. Med ett réttighetsperspektiv riktas blicken mot

maktforhallandet i samhéllet mellan ansvarsbdrare och réttighets- Atgérder
Ansvarsbararen upperatthaller ataganden om

innehavare. Réttighetsinnehavare kan gora ansprak pa réttigheterna manskliga rattigheter genom att vidta atgarder.

gentemot ansvarsbéraren, antingen direkt eller indirekt. Detta

forutsétter dock att hen har kunskap och medvetenhet om sina
Lansstyrelserna har gemensamt tagit fram ett metodstdd for rattighetsbaserat

arbete. Metodstddet forklarar vad ett rattighetsbaserat arbetssétt ar och hur det kan

rittigheter, eller blir upplyst om dessa.

implementeras i lansstyrelsens verksamhet. | Metodstodet finns dven exempel pa
hur méanskliga rattigheter ar kopplade till Iansstyrelsens verksamhet.
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Att gora en rattighetsanalys

1

MR-Samband

A

Principen om MR-Samband

Det forsta steget synliggér vilka manskliga rattigheter den valda
verksamheten kommer i kontakt med. Analysen borjar med att ta reda pa
MR-sambanden: att klargéra beréringspunkter mellan verksamheten och
de manskliga rattigheterna.

Om det finns berdringspunkter séger svenska ataganden att staten och
déarmed ocksa vi pa Lansstyrelsen bor ta hansyn till detta. Detta géller &ven
nar andra intressen i Lansstyrelsens verksamhet star i konflikt med regler
om manskliga rattigheter.

MR-samband kan identifieras pa olika nivaer. Det kan finnas i olika lagar
som styr verksamheten; regleringsbrev, instruktioner, genom att férdjupa
sig i MR-konventioner eller bland medarbetares egna erfarenheter. Ibland
synliggors alltsd MR-sambanden direkt i vara olika uppdrag, men det

kan ocksa kravas en analys for att tydliggdra sambanden. Medarbetares
kunskaper och erfarenheter inom omradet, kontakt med olika malgrupper,
klagomal eller media kan ocksa uppmarksamma olika samband mellan
lansstyrelsens verksamhet och ménskliga rattigheter.

Rattighets-

innehavarnas
perspektiv

A

Principen om rittighetsinnehavarnas perspektiv

Nar du identifierat MR-sambanden sa ar nasta steg att fokusera pa
rattighetsinnehavarens perspektiv och situation. Det forsta steget ar att
gbra en malgruppsanalys kring vilka rattighetsinnehavarna ar. Vilka ar
manniskorna som paverkas av insatsen/verksamheten?3

Alla manniskor ar rattighetsinnehavare. Utifran Lansstyrelsens horisont ar
rattighetsinnehavare de enskilda individer som berérs av Lénsstyrelsens
verksamhet antingen direkt eller indirekt. Nar en malgruppsanalys &r

klar ska myndigheten géra en bedémning om hur val malgruppen sjalva
kan utdva de rattigheter som aktualiseras i de specifika fallet. Med hjalp
av diskrimineringsgrunderna och malgruppsanalysen bér analysen
synliggdra om det finns rattighetsinnehavare som tillhér en utsatt eller
missgynnad grupp. Analysen kartlagger relevanta levnadsférhallanden for
rattighetsinnehavare och eventuella brister som behéver atgardas.

34 Lansstyrelsen i Vastra Gotaland har tagit fram en malgruppsanalys for att analysera malgrupper, se sid 12,
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5776ebef1633fba4a97df0/1526370993621/2014-14.pdf


https://www.lansstyrelsen.se/download/18.5776ebef1633fba4a97df0/1526370993621/2014-14.pdf

3

Atgardsansvar

A

Principen om atgardsansvar

Malet med rattighetsbaserat arbete ar att ga fran att upptécka tillkorta-
kommanden och brister till att gora forbattringsatgarder. Att atgarda
brister kan handla om att inratta kanaler for inflytande och delaktighet,
gora tillganglighetsanpassningar, se dver hur perspektivfragorna

ska redogoras for av organisationer som soker bidrag eller tillstand,
utveckla handlaggarrutiner eller vacka fragorna kontinuerligt i olika
moétessammanhang.

Atgérderna ska utformas utifran de utmaningar eller tillkortakommanden
som analysen visat, atgarden ska dven inrymmas inom Lansstyrelsens
behorighet pa aktuellt omrade.

TIPS: Lansstyrelsen Kronoberg gjorde en genomlysning av
verksamhetens regleringsbrev utifran manskliga rattigheter och
hallbarhetsmalen (nuvarande Agenda 2030).
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FORDJUPNING OM

Manskliga
rattigheter

DE MANSKLIGA RATTIGHETERNA ér ett system av normer och
utfastelser om garanterade levnadsvillkor for alla ménniskor. Det
svenska systemet for ménskliga réttigheter bestar av de internationella
konventioner som Sverige tilltrdtt, samt svenska lagar och for-
ordningar som inforlivar méanskliga rittigheter. MR-konventioner ar
avtal mellan stater som stéiller krav pa hur invanare ska behandlas.
Konventionerna &r baserade pa den allménna forklaringen om

maénskliga rattigheter.

FN:s allméinna forklaring om de ménskliga réttigheterna fran 1948

dr en internationell 6verenskommelse och har namnts tidigare i
handboken. Forklaringen om de ménskliga rattigheterna utgar fran alla
manniskors rétt till frihet och lika varde. Det ar rattigheter som géller
alla oavsett ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationell eller social harkomst, egendom eller stillning i
ovrigt i samhéllet. Den allménna forklaringen tillsattes efter hemska
overgrepp och misar under andra vérldskriget. Med forklaringen
enades FN:s generalforsamling om att ménniskovardet ar universellt

3 Beteckningen "stélining i vrigt" omfattar bland annat kdnséverskridande identitet, sexuell
laggning, halsotillstand, funktionsnedsattning, egendom och hemvist.
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och omfattar alla individer, oavsett medborgarskap, kon, alder eller
stdllning i 6vrigt. Méanniskovérdet behovde skyddas genom manskliga
rattigheter och kan &beropas vid fortryck, dvergrepp, missforhallanden
och marginalisering.*

I den allménna forklaringen och de efterféljande konventionerna
definieras ménskliga réttigheter. Ménskliga réttigheter omfattar
medborgerliga och politiska réttigheter, samt ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter. Diskrimineringsforbudet &r centralt i arbetet.

Rattigheterna som ar upptagna i den allmanna
forklaringen och MR konventionerna ar:

= Universella och géller pa alla platser under alla sékerhetsfaser och
pa alla orter

= Lika, det vill siga omfattar alla individer, utan nagon form av
diskriminering

— Oantastliga, eftersom de inte kan kdpas, séljas eller férhandlas bort

= Odelbara, det vill siga for att anvanda en rattighet kravs de andra
rattigheterna

— Foérpliktande d& de motsvaras av ansvar hos offentliga aktorer

— Respektfulla eftersom de inte kan anvandas for att kranka andra
individers rattigheter

— Sanktionerade darfor att Gvergrepp ska beivras och leda till
upprattelse for den krénkta

36 Metodstdd for ett rattighetsbaserat arbetssatt, Lansstyrelserna for manskliga rattigheter.
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Karnkonventioner

Sverige har atagit sig att folja sju konventioner, som ocksa
tillhér gruppen av internationella MR-konventioner.

Konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering

Konventionen om medborgerliga och politiska
rattigheter

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter

Konventionen om avskaffande av all slags
diskriminering av kvinnor (Kvinnokonventionen)

Konventionen om tortyr och annan grym, oménsklig
eller férnedrande behandling eller bestraffning

Konventionen om barns réattigheter
(Barnkonventionen)

Konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning

Sverige ar aven ansluten till flyktingkonventionen

och Europakonventionen om skydd fér de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.
Europakonventionen ar inkorporerad i svensk lag, vilket
innebar att den antagits som svensk lag.

68




Fragor att besvara for att
ta reda pa MR-sambanden

- Tareda pa vilka malsattningar verksamheten
har, finns det koppling till nagon eller nagra
rattigheter?

— Finns det beréringspunkter till ménskliga
rattigheter i genomférandet av en
verksamhet? Om det ingar att formedla
fakta till allmanheten sa uppstar exempelvis
kopplingar till ratten till information.

— Vad séger offentliga utredningar, FN:s
granskningsrapporter eller rapporter fran
idéburen sektor om sambanden mellan
verksamheten och méanskliga rattigheter?

— Har nagon person fort fram synpunkter om
verksamhetens samband med ménskliga
rattigheter?

— Tareda pa vilka lagar som styr
verksamheten? Finns det samband till nagon
eller nagra rattigheter?

Téank pa...

- Belys sambanden utifran en helhetssyn
pa verksamheten, kanske finns det flera
rattigheter eller fragor som &r centrala att
beakta.

- Rattighetsinnehavarnas férutsattningar ska
beaktas och analyseras utifran kén, oavsett
MR-samband, utifran lansstyrelsens uppdrag
inom jamstalldhet.

— Prioritera de tydliga sambanden mellan
rattigheterna a ena sidan, och myndighetens
ansvarsomrade och paverkansmdjligheter a
andra sidan. Detta for att sékerstalla konkreta
och pavisbara resultat.

Hur kan jag ta reda pa rattighets-
innehavarens perspektiv?

-

Genom att ta reda pa vilka personer, det vill sdga
rattighetsinnehavare, som pa olika séatt paverkas
av verksamheten (malgruppsanalys utifran kon,
etnisk bakgrund, alder med mera).

Analysera hur val malgruppen kan tillgodogéra
sig sina rattigheter, med stod i stickorden tillgang,
atkomlighet, anpassningsbarhet, 6verkomlighet
och kvalité.

Genom att ga igenom diskrimineringsgrunderna
for att se om det finns sarskilt utsatta personer
eller grupper i malgruppen.

Genom att etablera kanaler for inflytanderad med
rattighetsinnehavarna sjalva.

Genom att féra en kontinuerlig dialog med det
civila samhallet.

(Texterna pa denna sida &r hdmtade fran
Metodstdd for ett rattighetsbaserat arbetssétt)
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Folkhalsa



Avsnittet handlar om féljande punkt enligt Lanstyrelsens férordning, se sid 4-5.

Verka for att det av riksdagen faststallda nationella folkhdlsomalet

uppnas genom att folkhdlsan beaktas inom lénsstyrelsernas arbete Beakta folkhalsa
med bl.a. regional tillvixt, samhéllsplanering, krishantering samt internt
alkohol och tobak

Lansstyrelsens uppdrag inom folkhélsa ar kopplat till féljande mal i Agenda 2030:

INGEN GODHALSAOCH GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 1 MINSKAD
FATTIGDOM VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR OJAMLIKHET
0CH EKONOMISK A

1 HALLBARA STADER
OCHSAMHALLEN

fvid v /~/|' =)
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4
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DET OVERGRIPANDE NATIONELLA MALET for folkhilsopolitiken ir
att skapa samhilleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i
hela befolkningen och att sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en
generation®’. Syftet med ett medvetet folkhdlsoarbete ar att forbattra
villkoren for de grupper som ér socialt och ekonomiskt mest utsatta
och som darmed 16per storst risk att drabbas av ohilsa och for

tidig dod. Alla, oavsett kon, konsidentitet, klasstillhorighet, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ldggning,
funktionsnedséttning eller &lder ska ges samhaélleliga forutséttningar
for en god hélsa pa lika villkor.

29

Att vara frisk, fri fran sjukdomar,
halsoproblem och lidande ar
centralt och viktigt for manniskor.

37 Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.
3 SOM-unders6kning 2016

En befolkning som ér frisk och mar bra skapar béttre forutsattningar
for vilstand och 6kad tillvaxt i samhillet genom minskad sjuk-
franvaro, dkad sysselsittning, hdgre produktivitet och minskade
behov av véard och omsorg.

Folkhélsan har utvecklats positivt i Sverige och for befolkningen som
helhet, men hédlsoklyftorna har dkat under de senaste decennierna.
Folkhélsoarbetet &r ett gemensamt ansvar och kriver insatser fran de
flesta sektorer i samhéllet — det offentliga, det privata och de ideella
organisationerna samt fran individerna sjélva.

Haélsa &r en av de hogst varderade aspekterna av livet. Omkring 90
procent av befolkningen i Sverige uppger att hélsa dr mycket viktigt.*
Att vara frisk, fri fran sjukdomar, hélsoproblem och lidande &r centralt
och viktigt for ménniskor. Till detta kommer att en god hilsa ocksa

ar en viktig forutséttning och resurs for att kunna géra det man vill

i livet. Detta giller inte minst mdjligheten att utbilda sig, arbeta och
forsorja sig, liksom att delta i samhaéllslivet i ovrigt. Halsan har stor
inverkan pé en individs méjligheter till inflytande, makt och delaktig-
het dver sitt eget liv.



Folkhélsans bestimningsfaktorer

Folkhélsoarbete ar inriktat pa hilsans bestimningsfaktorer, dvs.

de livsvillkor, miljoer, produkter och levnadsvanor som paverkar
hélsan. Folkhdlsoarbete innebér systematiska insatser for att forbéttra
maénniskors livsvillkor och uppné god och jamlikt fordelad hélsa.
Bestdmningsfaktorerna finns pa alla olika nivéer i samhéllet. Foljande
malomraden dr centrala for att uppnd en god och jamlik hélsa.*

Folkhalsans malomraden

01 02

Det tidiga livets villkor Kunskaper, kompetenser
och utbildning

05 06

Boende och narmiljo Levnadsvanor

3% Regeringens proposition 2017/18:249, God och jamlik halsa — en utvecklad folkhalsopolitik.

Fragor att stélla sig vid handledning

— Berdr beslutet/insatsen nagot

— Har n&got eller nagra av

eller nagra av folkhalsopolitikens malomradena i folkhalsopolitiken

malomraden? [ sa fall, hur?

03

Arbete, arbetsforhallanden
och arbetsmiljo

07

Kontroll, inflytande och
delaktighet

beaktats? P4 vilket sétt?

04

Inkomster och
forsorjningsmojligheter

08

En jamlik och halsoframjande
halso- och sjukvard
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Exempel pa hur folkhalsa ar kopplat till Lansstyrelsens verksamhet

Jamstalldhet

I lansstyrelsens jamstilldhetsuppdrag utgar arbetet fran de
jamstilldhetspolitiska mélen. Ett av de sex delméalen handlar om
jamstdlld hélsa. Forskning visar att kvinnor och mén i hog grad
bemdts olika och behandlas olika inom vard och omsorg. Kvinnor
och méns hélsa skiljer sig dven at i flera avseenden. Folkhélsans
bestamningsfaktorer pdverkar ocksa kvinnor och mén pa olika sétt.
Exempelvis paverkar utbildningsbakgrund och levnadsvanor
kvinnors och méns livslangd.

Tillsyn inom alkohol och tobak

Den svenska alkohol- och tobakspolitiken har tillkommit for att
vérna skyddet om folkhélsan. Lagstiftningen syftar till att begransa
alkoholens och tobakens medicinska och sociala skadeverkningar.
Arbetet handlar till stor del om att minska tillgidngligheten pa alkohol
och tobak och skydda befolkningen fran en skadlig konsumtion.
Skyddet av barn och unga ska sdrskilt vdrnas, till exempel genom att
minderdriga helt forhindras att borja anvinda alkohol och/eller tobak.
Tillsynen dr en central del av det tillgénglighetsbegriansande arbetet.

%9

Ett av de sex
delmalen handlar om
jamstalld halsa.

Integration

Det integrationspolitiska malet dr lika réttigheter, skyldigheter

och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund.
Lansstyrelsens olika uppdrag inom integration dr ofta kopplade till
folkhidlsa. Malgrupperna for integrationsarbetet ar asylsokande,
ensamkommande barn och vissa nyanlédnda med uppehallstillstand.
Lansstyrelsen arbetar pa olika sétt med folkhélsofragor till exempel
inom utbildning, kompetensférsorjning, boende, barns villkor,

forsorjningsmajligheter, levnadsvanor, inflytande och delaktighet etc.
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FORDJUPNING OM

Folkhalsa

FOLKHALSA AR ETT SAMLANDE BEGREPP for befolkningens
hélsotillstand inom en given avgransning och omfattar savél niva som
fordelning av hélsan. En god folkhilsa handlar saledes inte bara om
att hdlsan bor vara s bra som majligt, den bor ocksé vara sa jamlikt
fordelad som mgjligt. En annan central dimension i begreppet folk-
hélsa &r synliggorandet av de orsaker, s kallade bestdmningsfaktorer,
som bidrar till skillnader i hélsa mellan olika grupper samt gor att
hélsan varierar over tid.

-

r

T

Folkhédlsans bestamningsfaktorer* Livsvillkor: Levnadsvanor:
Bestamningsfaktorer &r statistiskt varderade forutsattningar for halsa = Kén = Motion
och ohalsa. Bestamningsfaktorer brukar grovt delas upp i livsvillkor -  Alder - Kost
och levnadsvanor. Kon, alder, utbildning, ekonomi, sociala natverk och 5 Utbildning 3 Alkohol- och
arbetsmarknadsanknytning &r exempel pa betydelsefulla livsvillkor.
> Ekonomi tobaksvanor
Motion, kost, alkohol- och tobaksvanor &r exempel pa levnadsvanor. )
Levnadsvanor samvarierar ofta med livsvillkor. Bestamningsfaktorer — Sociala natverk
kan bade 6ka och minska risken for ohalsa och benamns utifran -  Arbetsmarknads-
karaktaren pa effekterna som riskfaktor respektive friskfaktor. anknytning
; i p o
L= 1 uy, ‘- v ? % L

4 Merparten av texten i detta avsnitt &r hamtad fran och inspirerad av texten i Sérmlandsstrategin.
Sormlandsstrategin — ett folkhalsodokument? En rapport av regionstyrelsens beredning for jamlik
halsa, Regionférbundet Sérmland, 2016
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Levnadsvanor

Hélsa/Ohdlsa

Relationen mellan livsvillkor, levnadsvanor och hélsa/ohélsa kan nagot forenklat beskrivas i form av denna modell.

Gynnsamma livsvillkor dr ofta associerat med mer hdlsosamma
levnadsvanor vilket i sin tur &r associerat med hilsa eller fran-
varo av sjukdom (vit pil). Livsvillkoren har dock &ven ibland en
fristaende betydelse for hilsa/ohilsa (bla pil). Halsan/ohéalsan har
i sin tur en (&terverkande) effekt pa bade livsvillkor och levnads-
vanor (streckad pil); till exempel innebér psykisk ohélsa ofta
bade social och ekonomisk marginalisering samt ogynnsamma
levnadsvanor. Omvént innebar god hélsa mojligheter att investera
gynnsamt i bade livsvillkor och levnadsvanor.

29

En god folkhalsa
bor ocksa vara sa
jamlikt fordelad
som maojligt.
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Samband

Den generella modellen for relationen mellan livsvillkor, levhadsvanor och hélsa/ohdlsa kan prévas genom olika sambandsanalyser

som anger mer specifika forhallanden. Forskningen pa omradet &r omfattande men nagra exempel fran svensk forskning namns nedan:

- Relativ fattigdom har tydliga samband med
allmant daligt halsotillstand. Fattigdom &r i sin tur
starkt relaterat till position pa arbetsmarknaden
och utbildningsniva.

- Lé&g utbildning, avsaknad av néra vénner och
brytning med familj utgor starka riskfaktorer for
psykisk ohalsa.

— Goda relationer och socialt stdd, syssel-
sattning och trivsel pa arbetet samt ekonomisk
trygghet ar livsvillkor av betydelse for sjalv-
rapporterad psykisk halsa.

— Det ar drygt tre ganger vanligare att
lagutbildade man roker varje dag, an man
med hdg utbildning. Var fiarde kvinna med
lag utbildning roker varje dag jamfért med var
tjugonde kvinna med hdg utbildning.

— De stérsta grupperna dagligrékare ar
arbetsldsa, fortidspensionerade och langtids-
sjukskrivna. Daglig rokning ar ocksa betydligt
vanligare bland invandrare fran "6vriga Europa”

(utanfér Norden) an bland svenskfddda samtidigt
som det férekommer stora regionala skillnader
mellan svenskar.

— Arbetslésa och lagutbildade uppvisar
samre kostvanor an hégre utbildade. Fetma ar
mer an tre ganger sa vanligt bland flickor med
lagutbildade moédrar som bland flickor med
hogutbildade médrar, medan det for pojkar ar
nastan dubbelt sa vanligt med fetma bland dem
med lagutbildade modrar.

— Barn som idrottar har hogre sjalvkansla,
ingar i fler sociala natverk, ar mer emotionellt
stabila samt lider mindre av psykosomatiska
besvar. Evidens finns ocksa for att dven mattlig
regelbunden motion kan férebygga depressiva
besvar hos barn och ungdomar.

— Det finns sociala ménster (familjens socio-
ekonomiska status) betraffande ungdomar
och medlemskap i idrottsféreningar men inte
lika tydliga monster vad géller fysisk aktivitet
oberoende av sammanhang.

- Sambandet mellan social position

och fysisk aktivitet visar sedan mitten av

00-talet pa en tendens till att vuxna med kort
utbildning, arbetslosa, sjukskrivna arbetare (i
socioekonomisk mening), personer fodda utanfor
Europa, personer som saknar kontantmarginal
och som har lag inkomst tenderar utdva lagre
grad av fysisk aktivitet.

= Kultur konsumeras med stora skillnader
utifran utbildningsniva. Det ar tva-tre ganger

sa vanligt med kulturkonsumtion hos hog-
skoleutbildade jamfoért med dem som enbart har
grund eller folkskola. Man med lagre utbildning
uppvisar lagre kulturkonsumtion an dito kvinnor.

= Friluftsliv bland ungdomar uppvisar likasa
monster utifrdn sociala variabler. Barn till
foraldrar tillhérande "6vre medelklass” utdvar
friluftsliv oftare an barn fran "lagre medelklass”
samt "arbetarklass”.



Att paverka folkhdlsan via generella insatser

Folkhélsoarbete handlar till stor del om att synliggdra och betona
generella insatser, men samtidigt bevaka utvecklingen for grupper
i marginalen och vid behov forstérka insatser mot dessa. Detta
forhéllningssétt &r mycket tydligt i de nationella folkhidlsomalen
med tillhrande malomraden vilka till stor del beaktar politik- och
samhillssektorer som har helt andra huvudsakliga ansvarsomraden
an folkhalsa.

Folkhélsan paverkas alltsa i stor utstrdckning dven av allmédnna
politiska beslut, konjunkturer, samhéllets resurser och prioriteringar
pa olika nivaer samt forandringar i vérderingar och beteenden.
Historiskt sett har bade avsiktliga, planerade atgérder och mer
oavsiktliga (for folkhélsosyftet) handelser och processer haft stark
betydelse for folkhélsans utveckling.

Sverige har emellertid &ven en lang tradition att bedriva det som nu
kallas folkhélsopolitik. De insatser som genomforts har paverkat
bade hélsan och medellivsldngden, vilken férdubblats sedan mitten
av 1700-talet. Utvecklingen géar dock inte enbart att tillskriva
folkhilsopolitiska insatser. Forandringar i befolkningens hélsa,
sjuklighet och dodlighet maste forstas utifran samhallets fordandrade
struktur och samhallsutvecklingen i stort.
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Paverkbart

Jordbruk &

Utbildning livsmedel Flzll::::luf

Social-

Trafik forsakring

Boende Socialtjanst
Matvanor

i Sex & samlevnad
Arbetsléshet Narkotika Halso- & sjukvard
Alkohol Motion
Socialt stod
Arbetsmiljo Tobak Sociala natverk Sémnvanor Genus

Barns vuxenkontakter

Halsans bestamningsfaktorer
Alder . Arv
Figuren visar schematiskt hur hilsan [m
paverkas av samhéllets organisation Ej péverkbaﬂ
(inklusive lagstiftning), samhallets resurser

och faktorer narmare individen.

Figuren utgar fran faktorer som ligger narmast den enskilde Pa samma vis avgor till exempel individen sjélv i vilken utstrdckning
individen (i mitten) dven om forklaringsvérdet kan vara vl sa starkt och om hen utdvar ndgon form av fysisk aktivitet, samtidigt som

i de forhallanden som befinner sig langre ut, rorande samhéllets naromradets konstruktion (gronomraden, cykelbanor, foreningsstod
organisering, struktur och resurser. Det dr dock viktigt att podngtera med mera) avgor hur det stimulerar till rérelse. Alkohol- och

att det finns bade en individ- och en samhéllsaspekt i alla de faktorer tobakskonsumtionen styrs likasé av tillgénglighet utifrdn lagar och

som anges som paverkbara forhallanden. Individen soker till exempel regler, men dven via varderingar i samhéllet pa gruppniva — samt
bostad pa eget initiativ men bostadspolitiken och marknadssituationen | individernas bendgenhet/efterfragan, som dock alltid befinner sig
avgor hur chanserna dr for den enskilde. inom en rums- och tidsspecifik kontext.
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Fullstandiga lankar fran sid 33:

Jamstallda remisser
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-remisser.pdf

Jamstallda styrdokument
http://www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallda-styrdokument.pdf

Jamstalld bidragsgivning
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-bidragsgivning.pdf

Jamstélld kommunikation
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstalld-kommunikation.pdf

Jamstalld bemétande
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/10/Sa-gor-du-Jamstallt-bemotande.pdf

Jamstalldhetsintegrering med ett intersektionellt perspektiv
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2017/11/Sa-gor-du-Jamstalldhetsintegrering-med-intersektionellt-perspektiv.pdf

Elva steg till Jamstalld rekrytering
jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Ta-trappan-elva-steg-till-jamstalld-rekrytering.pdf

En guide for att jamstéalldhets- och jamlihetssékrade beslut i verksamheter och kommuner
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2018/04/Valgrundat_jamstalldhet_och_jamlikhetssakra_Hedemora-kommun.pdf

En guide till inkluderande kommunikation
www.jamstall.nu/wp-content/uploads/2014/01/Alla_ska_med.pdf
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