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Förord 
Länsstyrelsen har tagit fram en tillsynsvägledningsplan enligt miljöbalken 
för Länsstyrelsen Skåne 2025–2026. Aktivitetsplanen uppdateras årligen. 

Planen beskriver hur Länsstyrelsen avser att arbeta med 
tillsynsvägledning inom miljöbalkens område och redogör för 
länsstyrelsens tillsynvägledningsarbete och planerade aktiviteter.  

Planen redogör även för de nationella tillsynsprojekt som genomförs i 
Miljösamverkan Sveriges regi i den mån det är relevant. Miljösamverkan 
Sverige är ett samverkansorgan kring tillsyn och tillsynsvägledning inom 
miljöbalksområdet. Deltagare är Sveriges länsstyrelser, 
Naturvårdsverket, Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten. 

Att anordna regelbundna branschdagar är ett prioriterat område i 
Länsstyrelsen Skånes arbete. Likaså att utveckla Länsstyrelsens 
webbsida gällande tillsynsvägledning. 

Tillsynsvägledningsplanen har beslutats av Rima Dauod, avdelningschef 
Miljöskyddsavdelningen och Olof Liungman avdelningschef för 
avdelningen Natur och vatten, med tillsynsvägledningshandläggare Jenny 
Eriksson som föredragande. 
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Bakgrund 
Tillsynsvägledning enligt miljöbalken styrs av miljötillsynsförordningen (2011:13) 
och är en förutsättning för att det decentraliserade tillsynsansvaret i kommuner 
och länsstyrelser ska fungera och att miljöbalken tillämpas likvärdigt över hela 
landet.  

Tillsynsvägledning definieras i 26 kap. 1a § miljöbalken enligt följande:  

Med tillsynsvägledning avses att 

   1. utvärdera, följa upp och samordna tillsynen, och 

   2. ge råd och stöd till tillsynsmyndigheterna. 

Tillsynsvägledningen syftar till att säkerställa att tillsynen bedrivs 
ändamålsenligt. Lag (2020:627). 

Ett stort antal myndigheter berörs av tillsynsvägledningen i landet. Totalt har 14 
centrala och 21 regionala myndigheter pekats ut som tillsynsvägledande 
myndigheter för cirka 300 tillsynsmyndigheter. Omfattningen av respektive 
tillsynsvägledande myndighetsansvar varierar stort. 

Myndigheternas tillsynsvägledningsansvar regleras i 3 kap. miljötillsyns-
förordningen (2011:13.)  

Av 3 kap. 1 § miljötillsynsförordningen framgår att: 

• Tillsynsvägledande myndigheter, inom sitt vägledningsområde, ska ge 
tillsynsvägledning i fråga om tillämpningen av miljöbalken, föreskrifter 
meddelade med stöd av miljöbalken och EU-förordningar. 

• Tillsynsvägledande myndigheter aktivt ska verka för samordning och 
samverkan i frågor om tillsynsvägledning. 

• Tillsynsvägledande myndigheter på statlig central nivå, inom sitt 
vägledningsområde, särskilt ska ge stöd till länsstyrelsernas tillsynsvägledning 
till kommunerna. 

Av 3 kap. 16 § miljötillsynsförordningen framgår att 

• Länsstyrelsen ska ge tillsynsvägledning i länet. I länsstyrelsernas 
tillsynsvägledning ingår att ge kommunerna stöd för att utveckla tillsynen. 

• Från Länsstyrelsens vägledningsområde undantas den tillsyn som utövas av 
Skogsstyrelsen och försvarsinspektören för hälsa och miljö. 
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Av 3 kap. 17 § miljötillsynsförordningen framgår att: 

• Naturvårdsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen, 
Statens jordbruksverk, Folkhälsomyndigheten och länsstyrelserna ska ha planer 
för tillsynsvägledning.  

• Planerna ska omfatta en period om två år. Planerna ska ses över minst en gång 
varje år och utöver det vid behov. Av planen ska det framgå hur myndigheten har 
tagit hänsyn till tillsynsstrategin.  

 

Utfallet av tillsynsvägledningen (TVL) 2025 
Under 2025 har länsstyrelsen totalt lagt ned 4 307 timmar eller 2,52 
årsarbetskrafter på tillsynsvägledning.   

För 2025 planerade länsstyrelsen för 56 TVL-aktiviteter, och 47 av dessa 
genomfördes. Exempel på genomförda aktiviteter är: 

• Länsnaturträff 
• Länsmiljöchefsträff 
• EMIL storträff 
• Forum för reservatsbildning 
• Informationsutskick om EBH-frågor 
• Utbildning samt webbinarium om MIFO 
• TVL-träffar inom; små avlopp, avfallshantering, BAT-slutsatser och 

kylmedier inom livsmedelsindustrin, samt kemikaliehantering 
• Hälsoskyddsdag för kommunala inspektörer 
• Tagit fram TVL-blad om kylanläggningar med ammoniak respektive om 

avfallsbrottslighet 
• Anordnat tillsynsdag för inspektörer inom lantbruk 
• Startat projektgrupper för samverkan emot avfallsbrottslighet 
• Utvecklat samarbetsytan med fler branschområden, ge löpande stöd i 

frågor samt informera om nyheter på samarbetsytan. 
• Löpande stöd och råd kring frågeställningar på e-post och telefon 

Nio aktiviteter blev inte genomförda under 2025, vissa flyttas till 2026 och andra 
fanns det inget behov av: 

• Arrangera en TVL-träff om avloppsreningsverk – Prioriteras om till 2026, 
beroende av att intresset från kommunerna främst har legat på det nya 
avloppsdirektivet och att Naturvårdsverket kommer att lämna in sin 
redovisning till Regeringskansliet 20 januari 2026. 
 

• Vidareförmedla nationell TVL om naturvärden inom jordbrukslandskapet. 
Pollinatörer, biotopskydd mm – Aktiviteten flyttas fram till 2026 på grund 
av andra prioriteringar under 2025. 
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• Branschområdet förbränning på samarbetsytan ”Samverkan tillsyn 
miljöbalken i Skåne”, ska fyllas med material som till exempel tidigare 
vägledningsfrågor med svar – Aktiviteten flyttas till 2026 på grund av 
andra prioriteringar under 2025. 
 

• Arrangera en TVL-träff om täkter – Aktiviteten prioriteras om till 2026, 
på grund av andra prioriteringar under 2025. 
 

• Information om tillämpning av MKN – Aktiviteten flyttas till 2026 på 
grund av andra prioriteringar under 2025. 
 

• Nätverk som arbetar med den regionala miljö- och hälsoenkäten; Region 
Skåne och Länsstyrelserna Skåne, Blekinge och Kronoberg. Webbinarium 
till hösten riktat till kommunerna angående den sammanställda regionala 
miljöhälsorapporten - Aktiviteten omformuleras och flyttas till 2026, en 
gemensam miljöhälsoenkät håller på att tas fram som ska presenteras på 
webbinarier i början av året. 
 

• Genomföra webbinarium angående ansvarsutredningar – 
Naturvårdsverket hade två webbinarium om ansvar under 2025, så inget 
behov fanns. 
 

• Erbjuda diskussionsträff/workshop angående ansvarsutredning – Inget 
behov fanns. 
 

• Genomföra webbinarium om viktig EBH-info, till exempel Pb-riktvärden – 
Inget behov fanns. 

Syfte 
Det övergripande syftet med tillsynsvägledningen är att den ska vara planerad, 
koordinerad, tydlig och ske med ett strukturerat arbetssätt. 

Planerad 
Den vägledning Länsstyrelsen ger ska utgå från en nationell och regional 
prioritering. De resurser Länsstyrelsen har för tillsynsvägledning ska styras mot 
det som Länsstyrelsen och kommunerna bestämt är viktigast. Under 2026 
planeras för att 3,1 årsarbetskrafter ska arbeta med tillsynsvägledning, vilket 
innebär ungefär 5 318 timmar. 

Koordinerad  
Länsstyrelsens tillsynsvägledning ska om möjligt vara sammanhållen och bidra 
till ökad effektivitet. 
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Tydlig tillsynsvägledning 
Planen ska redogöra för: 

• vilka tillsynsprojekt Länsstyrelsen i egenskap av tillsynsvägledande myndighet 
inom miljöbalksområdet kommer att initiera och delta i.  

• vilka samverkans- och nätverksgrupper samt utbildningar som planeras för att 
få till en avvägd vägledning och samordning för olika områden, som planeras 
under det närmaste året. 

Strukturerad 
Planen beskriver hur Länsstyrelsen avser att arbeta med tillsynsvägledning inom 
miljöbalkens område. Planen redogör även för de nationella tillsynsprojekt som 
genomförs i Miljösamverkan Sveriges regi. Under 2026 planerar inte 
Länsstyrelsen Skåne att delta i några nationella tillsynsprojekt. 

Mål 
Samtliga kommuner i Skåne län ska årligen vara representerade på de bransch- 
eller utbildningsdagar som sker i Länsstyrelsens regi.  

Samtliga kommuner i Skåne ska känna till samverkansytan för tillsynsvägledning 
(SharePointsida Samverkan tillsyn miljöbalken i Skåne) och även delta aktivt i 
diskussioner och dialoger som sker på ytan.  

Uppföljning och revidering 
Länsstyrelsens samordnare för tillsynsvägledning ansvarar för att följa upp 
planen och rapportera resultatet till Länsstyrelsen och kommunerna. TVL-
planens aktiviteter, se nedan, uppdateras årligen. 

Allmänt om tillsynsvägledning 
Tillsynsvägledningsplanen följer miljöbalkens definition av tillsynsvägledning 
nämligen stöd och råd till kommunerna, samordning samt uppföljning och 
utvärdering av kommunernas tillsyn. Nedan beskrivs hur Länsstyrelsen arbetar 
med dessa tre delar. 

Stöd och råd 
Med Stöd och råd menas bland annat att lämna information om tolkning av 
praxis, och ge kunskap i sakfrågor. Skriftligt stöd och råd omfattar information 
på webben, till exempel TVL-infoblad, broschyrer, kontakter via e-post med 
mera. Muntligt stöd och råd kan ges vid handläggarträffar, utbildningar, 
konferenser och seminarier, kontakter via telefon.  
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Länsstyrelsen i Skåne arbetar med stöd och råd på följande sätt: 

• Kontakt via telefon och e-post. Mejladresser har tagits fram för branscherna 
jordbruk, täkter, avfall, avlopp, kemikalier, livsmedel, förbränningsanläggningar, 
förorenade områden, samt vattenskyddsområden och vattenverksamhet. För 
övriga tillsynsvägledningsfrågor finns en allmän e-post. 

• Information på handläggarträffar, länsträffar, seminarier, utbildningstillfällen 
och webbaserad TVL-info samt SharePoint-sida Samverkan tillsyn miljöbalken i 
Skåne. 

Samordning 
Med Samordning avses nationella eller regionala tillsynsprojekt, nätverk, 
handläggarträffar, informationskampanjer, konferenser, samverkansgrupper och 
övrig organisering av den tillsynen enligt miljöbalken. Syftet är att verka för en 
så effektiv och likvärdig tillsyn som möjligt. 

Länsstyrelsen i Skåne arbetar med samordning på följande sätt: 

• Deltar i, bidrar till planering av eller arrangerar branschträffar, seminarier och 
utbildningstillfällen för miljöinspektörer inklusive samverkar i EMIL-gruppen för 
tillsynsmyndigheter, åklagare och polis.  

• Arrangerar länsmiljöchefsträff. 

• Från och med 2025 arrangeras en hälsoskyddsdag för kommunernas 
hälsoskyddsinspektörer i länet. 

 

Uppföljning och utvärdering av kommunernas tillsyn 
Med Uppföljning avses att värderingsfritt samla in och registrera data. Detta 
sker bland annat genom enkäter eller kommunbesök. Information om arbetssätt, 
dokumentation och planerade åtgärder samlas in. 

Med Utvärdering avses att beskriva, förklara och värdera och föreslå åtgärder 
utifrån insamlade data. Utifrån de uppgifter som samlas in görs en bedömning av 
graden av överensstämmelse mellan lagstiftning och det sätt som den operativa 
myndigheten genomför sitt uppdrag. Resultatet kan användas för att utveckla 
och främja tillsynen och tillsynsvägledningen. 

Länsstyrelsen i Skåne arbetar med uppföljning och utvärdering på följande sätt:  

• Genomför utskick av webbenkät med frågor gällande organisation, 
kompetens, resurser, behovsutredning, tillsynsplan, planering med mera, 
samt överlåten tillsyn (när så är aktuellt).  

• Genomför separata besök inom miljöprövning, förorenade områden, 
strandskydd med mera. 
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• Följer upp och utvärderar olika tillsynsområden av miljöbalken genom 
eventuella andra enkäter. 

• Vid behov sker även fysiska besök för uppföljning och utvärdering av 
tillsynen. 

Prioriteringar 
Prioritering av vilken tillsynsvägledning som ska genomföras i länet utgår från 
flera olika faktorer. Dels inspel från enkätsvar, dels efter inspel med 
kommunernas miljökontor i länet, dels inspel från Länsstyrelsernas egna 
handläggare. De centrala myndigheternas planering av 
tillsynsvägledningsinsatser inverkar delvis på inriktningen av Länsstyrelsens 
tillsynsvägledning samt den fastställda nationella tillsynsstrategin.  

Nationella tillsynsstrategin 
Under 2026 har länsstyrelsen planerat in tillsynsvägledningsaktiviteter, 
exempelvis enligt följande: 

Inom fokusområde förorenade områden prioriterar vi aktiviteter och 
tillsynsinsatser med syfte att bidra till att tillsynsmyndigheterna har tillräcklig 
förmåga och kunskap att kunna bedriva tillsyn av prioriterade förorenade 
områden. Vi har regelbunden kontakt med kommunernas miljöinspektörer och 
vägleder i komplexa ärenden samt håller i utbildningar baserat på önskemål från 
kommunerna. Kommunernas tillsynsmyndigheter erbjuds även besök där vi 
vägleder kring strategiskt arbete med förorenade områden. 

Inom fokusområde avfall prioriterar vi aktiviteter/ tillsynsinsatser för att 
förbygga och upptäcka brott inom avfallshantering och att detta sker 
koordinerat genom regional miljöbrottsamverkan. Vi planerar också aktiviteter 
för att få en ökad kunskap hos verksamhetsutövarna, om lagstiftningen och 
hantering avfall på rätt sätt. Samt att vi gör regelbundna tillsynsinsatser och 
prioriterar projekt där vi ser en stor risk för otillåtna avfallstransporter 
gränsöverskridande för att minska antalet av dessa. 

Inom fokusområde hälsoskydd prioriterar vi aktiviteter i form av 
tillsynsvägledningsträffar och webbinarier, där de centrala myndigheterna inom 
tillsynsvägledning, branschorganisationer med flera bjuds in. Vi kommer också 
att driva en nätverksgrupp med representanter från de kommunala 
tillsynsmyndigheternas delområden. 

Inom fokusområde kemikalier kommer länsstyrelsen, utöver 
tillsynsvägledningsträff, ge löpande stöd och råd till kommunerna i deras tillsyn. 

Inom fokusområde miljöfarlig verksamhet kommer länsstyrelsen, utöver 
tillsynsvägledningsträffar, ge löpande stöd och råd till kommunerna i deras 
tillsyn. 



TILLSYNSVÄGLEDNINGSPLAN 2025 - 2026 

 

11 

Inom fokusområde naturtillsyn kommer länsstyrelsen, utöver 
tillsynsvägledningsträff, ge löpande stöd och råd till kommunerna. 

Inom fokusområde vattenverksamhet kommer länsstyrelsen, utöver 
tillsynsvägledningsträff, ge löpande stöd och råd till kommunerna. Undantaget 
att identifiera problemområden med avseende på vattentillgång och bedöma 
vilka som är i störst behov av tillsyn, samt utföra den tillsynen, som måste 
prioriteras bort av resursskäl.      

Styrande dokument 
Följande dokument ligger till grund för Länsstyrelsens planering av 
tillsynsvägledningen: 

• Miljöbalken och dess föreskrifter 

• Skånes miljömål och dess åtgärdsprogram 

• Klimat- och energistrategi för Skåne 

• Regleringsbrev för Länsstyrelsen Skåne 

• Naturvårdsverkets ”Nationell strategi för tillsyn enligt miljöbalken 2026-2029” 

• Tillsynsvägledningsplaner från centrala myndigheter 

• Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027 Södra Östersjöns vattendistrikt  

• Åtgärdsprogram för vatten 2022-2027 Västerhavets vattendistrikt  

• Länets regionala program för avhjälpande av föroreningsskador 

• Naturvårdsverkets beslut om bidrag till arbetet med tillsyn och     
tillsynsvägledning inom arbetet med föroreningsskador 

Kontaktvägar TVL 
Branschspecifika frågor till följande e-postadresser: 

Jordbruk: jordbruk.skane@lansstyrelsen.se 

Täkter: takt.skane@lansstyrelsen.se  

Avfall:             avfall.skane@lansstyrelsen.se 

Avlopp: avlopp.skane@lansstyrelsen.se  

Kemikalier: kemi.skane@lansstyrelsen.se  

Livsmedel:  livsmedel.skane@lansstyrelsen.se 

Förbränning: forbranning.skane@lansstyrelsen.se  
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Förorenade områden: skane@lansstyrelsen.se 

Vattenskyddsfrågor: vattenskydd.skane@lansstyrelsen.se 

Allmänna tillsynsvägledningsfrågor inom miljöbalken (som inte hör till en viss 
bransch): tvlmiljobalken.skane@lansstyrelsen.se  

Naturprövningsenheten har telefonnummer 010-224 16 30 där frågor besvaras 
av en handläggare. Telefontid: måndagar kl. 13:00-15:00, tisdagar-onsdagar kl. 
09:30-11:30, fredagar kl. 13:00-15:00.  

Välkommen även till SharePoint-sidan för tillsynsmyndigheter i Skåne som 
arbetar med tillsyn enligt miljöbalken. Syftet med samverkansytan är att dela 
kunskap och erfarenheter inom miljötillsynsområdet. Användare från 
kommunerna har möjlighet att skapa inlägg under diskussionsforumet. Önskar 
ni behörighet att komma in på sidorna mejla 
tvlmiljobalken.skane@lansstyrelsen.se  

  

Aktivitetsplan 2026 

Stöd och råd 
 

Avfall - Informera om framtaget tillsynsstöd för när avfall upphör 
vara avfall 

2026 

Avfall - Ekonomiska säkerheter - Kunskapshöjande insats för 
kommunala tillsynsmyndigheter om ekonomiska säkerheter. 
Informera minst fem tillsynsmyndigheter samt, lägga in en 
separat sida på samverkansytan om ekonomiska säkerheter där vi 
lägger beslut, mallar, överklagande ärenden mm. 

2026 
 

 

Avfall - Vägledning i enskilda ärenden gällande arbetet mot 
avfallsbrottslighet (minst 5 kommunala tillsynsmyndigheter) 

2026 

Avlopp - Svara på inkommande frågor under året om LAV och små 
avlopp 

2026 

Förorenad mark - Informationsbrev om EBH-frågor (två gånger 
per år) 

2026 

Förorenad mark - Löpande stöd och råd inom EBH-tillsyn 
exempelvis anmälningsärenden, ansvarsfrågor etc. 

2026 

Människors hälsa - Ta fram gemensam miljöhälsoenkät med 
AMM, Region Skåne samt Kronoberg och Blekinge, som bland 
annat kan användas som underlag till exempel vid tillsyn och 
planering av hälsoskyddstillsynen 

2026 
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Människors hälsa - Två webbinarier för presentation av 
miljöhälsoenkäten (början av året) 

2026 

Kemikalier, Avfall - Löpande stöd och råd gällande kemiska och 
biotekniska produkter, avfall och producentansvar 

2026 

Natur - Löpande stöd och råd inom strandskydd, kommunala 
reservat, naturskydd och naturvård 

2026 

Natur - Slutföra och skicka ut vägledning om hantering av alger 
på stränder 

2026 

Natur - Slutföra och skicka ut vägledning om hantering av träd 
längs vattendrag 

2026 

Naturvärden inom jordbrukslandskapet – vidareförmedla 
nationell TVL om pollinatörer, biotopskydd mm 

2026 

Samverkansyta - Ajourhålla och utveckla samverkansytan för till 
exempel förbränning, biogas, avfall, kemikaliehantering, 
förorenade områden, jordbruk och nationella avfallstransporter 

2026 

Strandskydd – Tillämpningen av de nya reglerna som började gälla 
från 1 juli 2025 

2026 

Vatten - Löpande stöd och råd inom vattenverksamhet, muddring 
och dumpning 

2026 

Vatten - Utveckla webben avseende muddring i havet 2026 

Jordbruk – Besvara inkommande frågor 2026 

Jordbruk – Hantera dispenser angående undantag från kravet på 
gödsellagring 

2026 

Samordning (TVL-träffar, nätverksträffar, 
utbildningar och liknande) 

 

Avfall – Digital TVL-träff för handläggare med tillsyn på 
tillståndspliktiga anläggningar 

2026 

Avfall – Digital TVL-träff om aktuella frågor för alla kommunala 
miljöinspektörer  

2026 

Avlopp – TVL-träff för handläggare med tillsyn på 
avloppsreningsverk tillståndspliktiga på B-nivå 

2026 

Avlopp – TVL-träff för små avloppsanläggningar, med fokus på 
anläggningar med tillstånd enligt 13 § FMH 

2026 

Förorenade områden - delta i nationell TVL-grupp 2026 
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Förorenade områden – Grundläggande utbildning i tillsyn av 
förorenade områden (GRUF), höst 2026  

2026 

Förorenade områden – diskussionsträff angående MIFO fas 1 
(inriktning PFAS), två under året  

2026 

Förorenade områden – kommunbesök med vägledning efter 
inbjudan 

2026 

Människors hälsa – TVL-träff (minst en) 2026 

Människors hälsa - nätverksgrupp länsstyrelsen och 
kommunerna, träffas fyra gånger under året 

2026 

Jordbruk – TVL-träffar, en under våren och en under hösten, 
utifrån aktuella ämnen 

2026 

Jordbruk – TVL-träff för handläggare med tillsyn på B- och C-
verksamheter inom jordbruk 

2026 

Kemikaliehantering – TVL-träff (en fysisk på Kristianstad 
kommun och eventuellt en digital) 

2026 

Livsmedelsindustri – TVL-träff, alla typer av 
livsmedelsverksamheter 

2026 

Länsnaturträff med kommunerna (en per år) 2026 

Länsmiljöchefsträff (vår) 2026 

Miljöbrottsamverkan (Emilgruppen) – stormöte 
tillsynsmyndigheter, åklagare och polis, (minst en gång per år) 

2026 

Natur - Samrådsgrupp (träffar 2 gånger per år) 2026 

Seveso - Kommunernas miljökontor och räddningstjänster 
informeras inför tillsynsbesök 

2026 

Täkter – TVL-träff under hösten (preliminärt), med fokus på ny 
vägledning från Naturvårdsverket. 

2026 
 

Vatten – TVL-träff om recipientkontroll, utsläpp till vatten, 
Åtgärdsprogrammet för vatten, miljökvalitetsnormer m.m. 
Uppföljning från träff som hölls 2024. 

2026 

Växtskyddsmedel + växtnäring – referensgruppsmöten (två under 
året) 

2026 
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Uppföljning och utvärdering 
 

Förorenade områden – Kommunbesök; uppföljning och 
vägledning i strategiskt efterbehandlingsarbete. Inbjudan om 
kommunbesök skickas till samtliga kommuner i Skåne och 
besöken utförs sedan främst 2026 och vid behov även i början av 
2027. 

2026 

Uppföljning av kommunernas miljöbalkstillsyn och överlåten 
tillsyn - åtta kommunala tillsynsmyndigheter (webbenkät och 
begäran av handlingar) 

2026 



 

 

www.lansstyrelsen.se 
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