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Datum Diarienummer
%w 2021-05-20 511-8132-2020

Lansstyrelsen
Orebro lan

Enligt séndlista

Beslut om delvis upphavande, komplettering av
syfte och foreskrifter samt faststallande av ny
skotselplan for naturreservatet Runsala i
Askersunds kommun

Beslut

Lansstyrelsen beslutar med stdd av 7 kap. 7 8 forsta stycket miljobalken att
upphéva Léansstyrelsens beslut 2009-10-26 om bildande av naturreservatet
Runsala (dnr 5112-11481-2009) i den del som tas i ansprak av planerad
ombyggnad av jarnvég, enligt beslutskarta. Syfte, skal, foreskrifter och
skatselplan upphor darmed att gélla for det aktuella omradet. Den slutliga gransen
ska vara den som framgar av kartan i detta beslut och som slutligen marks ut i falt
efter utférd ombyggnad.

I enlighet med 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken ska intranget i
naturreservatet kompenseras genom att:

o Trafikverket ska bekosta en ny betesfalla som far en areal pa cirka 24
hektar enligt alternativ A ("forslag stingsling stor falla”) i bilaga 1.
Atgérden beskrivs i Kompensationsplan till Trafikverkets ansékan om
dispens och upphédvande av del av Runsala naturreservat, daterad 2020-11-
26 (bilaga 2).

For den resterande delen av naturreservatet beslutar Lansstyrelsen féljande:

Léansstyrelsen beslutar med stdd av 7 kap. 5 § tredje stycket miljobalken att syftet
med naturreservatet Runsala, &ven ska vara att bevara och utveckla aldre
naturbetesmarker samt havdpraglade 16vskogar.

B foreskrifter med stéd av 7 kap 68 miljébalken:

Lansstyrelsen beslutar med stdd av 7 kap. 6 8 miljobalken att, utdver de
foreskrifter som beslutats 2009-10-26, ska foljande foreskrifter gélla for vad dgare
och innehavare av sarskild ratt till fastighet forpliktas tala.

e 6. Uppforande och underhall av stangsel for betesdrift.

e 7. Bedriva betesdrift enligt beslutskarta.

e 8. Rojning och gallring av gran samt réjning av 16vsly av
igenvéxningskaraktéar.

Postadress Gatuadress Telefon E-post Internet Organisationsnummer
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e 9. Avverkning eller pa annat sétt borttagande av exotiska trad och buskar
sasom tysklonn Acer pseudoplatanus m.m. samt eliminering av invasiva
arter som t.ex. blomsterlupin.

e 10. Utsattning av trumgréashoppa, Psophus stridulus.

Lansstyrelsen beslutar enligt 3 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd
enligt miljobalken m.m. att faststélla ny skotselplan for naturreservatet enligt
bilaga 3.

Lansstyrelsen beslutar att ta bort befintligt undantag for att underhalla jarnvag
eller jarnvagsanlaggningar. Det nya undantaget far féljande ordalydelse:

Utan hinder av ovanstaende foreskrifter ar det tillatet att underhalla befintlig vag
med tillnérande anlaggningar i direkt anslutning till vagomradet.

Beskrivning av arendet

Lansstyrelsen i Orebro 1an beslutade den 26 oktober 2009 att bilda naturreservatet
Runsala i Askersunds kommun (dnr 5112-11481-2009). Reservatsomradet utgor
del av fastigheten Onnabo 2:2 i Askersunds kommun. Fastigheten &gs av
Sveaskog Forvaltning AB. Runsala naturreservat har en areal pa totalt 65,9 hektar.

Trafikverket har den 31 november 2020 till Lansstyrelsen i Orebro ldn ansokt om
upphadvande for del av Runsala naturreservat.

Av Trafikverkets ansokan framgar att en del av reservatet Runsala permanent
kommer att tas i ansprak for nya jarnvagsanlaggningar i form av diken och slanter
i samband med byggnation av dubbelsparig jarnvag enligt faststallda
jarnvagsplaner for Stenkumla-Dunsj6 och Dunsj6-Jakobshyttan.

Delprojektet Stenkumla-Dunsjo ar fardigbyggt. Jarnvéagen ar cirka 13 km lang och
stracker sig fran Stenkumla soder om Asbro till Runsala naturreservat, soder om
Dunsjo. Det nya sparet forbi Runsala naturreservat ar byggt 6ster om befintlig
jarnvag. Jarnvégen ligger langs med naturreservatet 6stra grans. Jarnvéagsplan
Stenkumla-Dunsjo omfattar en stracka pa ca 400 meter i reservatets norra del och
jarnvégsplan Dunsj6-Jakobshyttan omfattar ca 940 meter i sodra delen av
naturreservatet. Jarnvéagsplan Stenkumla-Dunsjé har enligt Trafikverket inte
inneburit nagot intrang i Runsala naturreservat. Den utgangspunkt Trafikverket
har till detta ar den i falt markerade grénsen. Befintligt jarnvagsdike har férdjupats
och breddats inom jarnvégsfastigheten pa en plats dar reservatsgransen inte ar rak.
Reservatsgransen foreslas av Trafikverket att justeras nagot sa att den far en
funktionell och rak strackning vilket underlattar stangsling i fastighetsgrénsen.

Strackan Dunsj6-Jakobshyttan bestar av ett cirka 5 kilometer langt enkelspar som
ska byggas om till dubbelspar, delvis i ny strackning. Jarnvagen stracker sig fran
Runsala naturreservat till Jakobshyttan vid lansgransen. Jarnvagsplanen for
Dunsj6-Jakobshyttan &r faststalld och har vunnit laga kraft. Trafikverket har nu
tillstand fran regeringen att bygga jarnvagen. Jarnvagsplan Dunsjo-Jakobshyttan
kommer att innebdra ett mindre permanent intrang i Runsala naturreservat i form
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av fordjupning av diken samt ett tillfalligt intrang under byggskedet for korning
med arbetsfordon och for upplag av massor inom en cirka 10 meter bred zon i
tradsakringsgatan. Skalet ar att forbattra barigheten pa den befintliga jarnvagen
genom att sdnka grundvattenytan.

Det permanenta intranget (paverkansomradena) for jarnvagsplan Dunsjo-
Jakobshyttan omfattar fordjupning av dike for avvattning av den befintliga
banvallen. Den nya preliminara reservatsgransen foreslas ga vaster om
paverkansomradena cirka +0,5 meter utanfor slantkronet pa de nya dikena och
foreslas fa en funktionell och rak strackning for att underlatta for stangsling i
fastighetsgransen. Trafikverket skickade ett forslag till ny grans 2020-12-18.
Detta forslag har Lansstyrelsen anvant i foreliggande beslut om granséndring.

Skogsstyrelsen har 2021-02-05 pa uppdrag av Lansstyrelsen métt in gransen i
norra delen av naturreservatet motsvarande jarnvagsplan Stenkumla-Dunsjé och
da utgatt fran en grans 0,5 meter fran slantkronet pa de nya dikena. Denna
inméatning har legat till grund for det nya gransforslaget. Gransandringen innebar
en minskning av den totala arealen for reservatet till ca 65,5 hektar.

Som kompensationsatgard for det intrang som jarnvagsutbyggnaden innebar
foreslas av Trafikverket fem olika alternativ. Kompensationsférslagen presenteras
i en sarskild kompensationsplan. Tva av dem (A-B) innebér stangsling av
naturreservatet med olika omfattning. Tva av alternativen (C-D) innebar
utvidgning av befintliga reservatet Runsala vasterut respektive sdderut. Alternativ
E innebir skydd av ett annat omrade ”Aspasarna” med liknande naturmiljo:
Slutligen alternativ F innebar inplantering av trumgréshoppa.

Den 13 februari 2020 hélls ett startmote med Lansstyrelsen i Orebro l1an och
Trafikverket dar verksamheten presenterades. Vid detta mote presenterades
projektet och forslag till kompensationsatgarder diskuterades.

| det omrade som &r féremal for omprévning samt i anslutande tradsékringszon
har tidigare ingrepp gjorts av Trafikverket i samband med tradsékring.
Lansstyrelsen beslutade den 18 februari 2013 (dnr 525-7480-2012) med tillagg
den 9 maj 2014 att godkénna tradsakringen enligt samradsanméalan med
forelaggande.

Lansstyrelsen har kontaktat markagaren Sveaskog som avvisat forslag till
utvidgning av naturreservatet enligt alternativ C och D men accepterat forslag till
kompensation enligt A stangsling av en falla pa ca 24 hektar.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Enligt 7 kap. 4 § miljobalken far ett mark- eller vattenomrade av lansstyrelsen
eller kommunen forklaras som naturreservat i syfte att bevara biologisk mangfald,
varda och bevara vardefulla naturmiljoer eller tillgodose behov av omraden for
friluftslivet.
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Ett omrade som behdvs for att skydda, aterstalla eller nyskapa vérdefulla
naturmiljoer eller livsmiljoer for skyddsvérda arter far ocksa forklaras som
naturreservat.

Enligt 7 kap. 5 8 miljobalken ska i ett beslut om att bilda naturreservat skélen for
beslutet anges. | beslutet ska ocksa anges de inskrankningar i ratten att anvanda
mark- och vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet.

Om det senare visar sig finnas nya skél eller behdvas ytterligare inskrankningar
for att uppna syftet med skyddet, far lansstyrelsen meddela beslut om detta.

Enligt 7 kap. 7 § forsta stycket miljobalken far lansstyrelsen helt eller delvis
upphdva beslut som den har meddelat enligt 4-6 8§, om det finns synnerliga skél.

Enligt 7 kap. 7 § fjarde stycket miljobalken far beslut om upphévande eller
dispens meddelas endast om intranget i naturvardet kompenseras i skalig
utstrackning pa naturreservatet eller pa nagot annat omrade.

Enligt 2 kap. 7 § miljobalken galler kraven som stalls i 2 kap. 2-5 8§ och 6 §
forsta stycket (hansynsregler och val av plats) i den utstrackning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedémning ska sérskild hénsyn tas till
nyttan av skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgarder.

Av 3 § forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljébalken m.m.
framgar att lansstyrelsen ska faststalla en skotselplan for ett naturreservats
langsiktiga vard. En skotselplan ska inga i varje beslut om bildande av ett
naturreservat. Om det finns sarskilda skal, far skétselplanen faststéllas efter det att
beslutet om bildande av reservatet har fattats.

Motivering till beslutet

Lansstyrelsen gor féljande bedémning

Genomforandet av den faststéllda arbetsplanen innebar sa omfattande atgarder i
naturreservatet att en dispens fran gallande foreskrifter inte ar férenlig med
reservatets syfte. Syftet med naturreservatet ar att bevara biologisk mangfald och
vardefulla naturmiljoer. De vérdefulla naturmiljéer som anges som skal till
naturreservatsbeslutet ar naturskogsartad boreonemoral skog och
naturbetesmarker med lang havdkontinuitet. Den del som tas i ansprak till foljd av
jarnvagsutbyggnaden bestar av 1ovdominerad naturskog och naturbetesmark i
sOdra delen vid Solberga.

Den yta som Trafikverket begar ska upphévas &r ca 0,4 hektar. De bada
jarnvagsplanerna omfattar ca 1,6 hektar av det befintliga naturreservatet. |
jarnvagsplanerna inkluderas dven den tradsakringszon som omfattar 20 meter fran
sparmitt. Lansstyrelsen bedomer att hela ytan som jarnvéagsplanerna omfattar inte
behdver utnyttjas permanent och darfor inte ska upphévas. Den del av
naturreservatet som slutligen tas i ansprak for jarnvagsanlaggningen maste
upphavas. Resterande del av jarnvagsplanen kan inga i reservatet under
forutsattning att Trafikverket upphéver jarnvagsplanen for denna del.
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Lansstyrelsen beddmer att en éverlappning mellan jarnvagsplan och naturreservat
inte &r mojligt enligt 3 kap. 2 8§ Fastighetsbildningslagen. Den slutliga gréansen for
naturreservat ska darfér markeras i falt efter att ombyggnationen av jarnvégen ar
slutford och efter att den del av jarnvéagsplanen som inte nyttjats for
jarnvagsbyggnationen upphévts.

Den iansprakstagna ytan bestar bade av naturbetesmark och lévdominerad skog.
Ingreppet innebar en betydande paverkan pa naturreservatet, men Lansstyrelsen
beddmer att rimliga atgarder och hansyn har vidtagits for att begransa intranget i
naturmiljon, och att den yta som kommer att paverkas inte kan begransas
ytterligare.

Synnerliga skal

Lansstyrelsen bedémer att ombyggnaden av jarnvégen ar ett angeléget allmant
intresse darfor att jarnvagen ar utpekad som riksintresse. Banan &ar framforallt ett
viktigt godsstrak av internationell betydelse. Banan har aven en viktig nationell
betydelse for persontrafiken. Det ar ett angel&get allmant intresse att utoka
kapaciteten pa jarnvagen. Lansstyrelsen finner darfor att det foreligger synnerliga
skal att delvis upphédva Lénsstyrelsens beslut 2009-10-26 om bildande av
naturreservatet Runsala (dnr 5112-11481-2009).

Kompensation for intrang i naturvardet

Lansstyrelsen beddmer att den féreslagna kompensationen (alternativ A i bilaga 2)
kommer att bidra till att bevara och utveckla naturvarden knutna till
naturbetesmarker och det ar ocksa en rimlig atgard for att bibehalla l6vskogsfasen
och hindra igenvaxning av gran i naturskogsdelen.

Genom att omfdra den intill jarnvagen anslutande reservatsdelen till betesmark
begransas uppvéxt av trad och kommer pa sa satt att bidra till en mer underhallsfri
tradsékringszon intill jarnvagen. Betesdriften kommer att minska behovet av
underhallsrojning ur trafiksakerhetssynpunkt. Dessutom ansvarar Trafikverket for
att ett sakert stangsel satts upp vid reservatsgransen vilket kommer forhindra att
betande kreatur och vilt kommer ut pa jarnvagen. Sammantaget innebar det en
sékrare drift av jarnvégen.

De atgarder som foreslas som kompensation ar inte heller sddana atgarder som ska
utforas enligt befintlig skdtselplan eller annan lagstiftning som forvaltaren eller
markagaren ar alagd att utféra. Kompensationsatgarderna far darfor ett mervérde
ur naturvardssynpunkt utéver det som redan foreskrivs enligt andra lagar eller
géllande skotselplan.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att intranget i naturvardet kompenseras i
skalig utstréckning.

Komplettering av syfte for naturreservatet

Vid naturreservatets bildande ingick betesmark i naturreservatet. | skalet till
beslutet anges ocksa att omradet har hdga naturvéarden knutna till 1ang
hévdkontinuitet. Daremot finns ingen uttalat i syftet for naturreservatet att bevara
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naturbetesmarker. Syfte och foreskrifter var framst anpassade till skogsreservat
och fri utveckling.

Den skogsdominerade delen av naturreservatet har lamnats orérd och riskerar med
nuvarande forvaltningsinriktning att véxa igen och tas 6ver av granskog. Det
framgar av flygfoton fran 1960-talet att en betydligt oppnare naturtyp har
dominerat det nuvarande reservatet. Lovskogen enligt nuvarande
naturreservatsbeslut har tidigare sannolikt mycket lang kontinuitet som busk- och
tradbarande fodermark. Omradets historik gor att ett extensivt bete ar ett lampligt
satt att bromsa en pagaende igenvéaxningssuccession mot mer grandominerad skog
och bibehalla en mer 6ppen lovskog. Att aterinfora bete dven i I6vskogsdelen av
naturreservatet skulle innebara att de mykologiska varden som finns i omradet kan
gynnas av den stérning som ett extensivt bete utgor.

Ett bete i bitvis 16vskogsbetonad milj6 vaxlande med nétverk av glantor kan
starka flodet av arter mellan de idag isolerade betesmarkerna, samtidigt som de
flesta hdga varden av dod ved klaras och rent av forstarks. Ur entomologisk
synvinkel ar en mer ljusvarierad miljé som kan fas via bete att 6nska. Omradets
sarskilt latta, sorterade jordar gor att grasmarksarter enklare kan aterkolonisera
detta delomrade, ocksa genom de trampstorningar som fas tack vare
ravinbildningar och rorligt grundvatten. Behovet av sandiga betesmarker av olika
slag &ven mer tradkladda rankas hogt generellt, eftersom de ar séllsynta som
naturtyper idag.

Mot bakgrund av detta finner Lansstyrelsen att syftet for naturreservatet &ven ska
vara att bevara och utveckla &ldre hagmarker samt havdpraglade l6vskogar.

Komplettering av foreskrifter

For att kunna tillgodose syftet med naturreservatet och uppratthalla ett extensivt
bete som bevarar och utvecklar naturvéardena i den havdpraglade l16vskogen i
omradet kréavs en ny stangsling av omradet. Denna stangsling ar ocksa en del i det
kompensationsforslag som foreslas i detta beslut. Lansstyrelsen finner att
foreskrifterna om vad &gare och innehavare av sarskild rétt till fastighet forpliktas
tala maste kompletteras med foreskrift B6 om stangsel for betesdrift for att denna
atgard ska kunna genomforas.

For att uppratthalla en 6ppen naturbetesmark med hoga naturvarden knutna till
ljuskravande vaxter samt gynna vardefulla tradindivider kan ocksa réjning av sly
och gran komma att kravas. Manuell rjning och gallring kan bli nédvandig som
komplement till bete for att hindra igenvéaxning. Lansstyrelsen har
uppmarksammat att det forekommer tysklénn, ett fraimmande trédslag i reservatet.
For att arten inte ska spridas kan det behovas aktiva atgarder for att ta bort
individer av tradslaget samt i framtiden dven av andra frammande tradslag som
idag inte ar kanda fran omradet. Lansstyrelsen finner att for att syftet med
naturreservatet ska uppnas behover foreskrifterna darfor kompletteras med
foreskrifterna B7, B8 och B9.
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Arten trumgrashoppa har tidigare patraffats vid banvallen, séder om Runsala
naturreservat. Trumgrashoppa &r rodlistad (EN) och omfattas av ett
atgardsprogram dar en av de foreslagna atgarderna ar utsattning for att
ateretablera arten pa lampliga lokaler. Arten forekommer idag i Motala kommun i
flera betesmarker och lokaler langs jarnvagen. Det & mojligt att banvallen med
sina solbelysta och 6ppna betingelser fungerat som en spridningskorridor for
denna annars svarspridda art. Enligt géllande foreskrifter rader det forbud att
infora for omradet fraimmande djur- eller véxtarter. Att géra ett undantag i B-
foreskrifterna skulle mojliggora en ateretablering av arten inom ramen for
atgardsprogram for hotade arter. Foreskrifterna ska darfor kompletteras med
foreskriften B10.

Upphavande av undantag:

I och med att reservatgransen justeras kommer anlaggningar som tillhér jarnvagen
att hamna utanfor reservatsgransen. Lénsstyrelsen bedomer att andringen av syfte
och foreskrifter i beslut som mojliggor bete minskar behov av trddsakring inom
naturreservatet. Genom den anpassning av beslut och skétselplan som gors till
jarnvagen kommer behovet av tradsakring langs jarnvagen minska. Om ett behov
trots detta skulle uppkomma kan Trafikverket ansoka om dispens for att ta ner
trad. | en sadan dispensansokan kan atgarden anpassas for att minska skadan pa
naturvardet och eventuellt skada pa naturvarden kan kompenseras.

Ni kan overklaga beslutet
Se bilaga 4 med 6verklagandehanvisning.
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Bilagor

1. Karta som visar kompensationen for intranget i naturvardet

2. Trafikverkets beskrivning av kompensationsatgard/alternativt avtal om
kompensationsatgard mellan Lansstyrelsen och Trafikverket.

3. Skotselplan

4. Overklagandehinvisning

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshévding Maria Larsson med naturvardshandlaggare
Rolf Wedding som foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
enhetschef Johan Karlhager och lansjurist Lars Wadstrom medverkat.

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilaga 1
Detta beslut innebar att
Kompensationsatgard A

Beslut
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