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1. Sammanfattning

Fran och med den 1 januari 2008 maste alla Sveriges kommuner kunna erbjuda
medling till lagévertradare under 21 ar, som en féljd av lag (2002:445) om medling
med anledning av brott. Trots detta lagkrav visar en rapport fran Umea Universitet
2017 att medling endast forekommer i ungefir tva tredjedelar av landets alla

kommuner.'

I denna rapport presenteras en kunskapssammanstallning och teoretisk genomgang av
medling med anledning av brott, med sirskilt fokus p& Skine. Aven rddande
lagstiftning om medling med anledning av brott, olika sitt att bedriva
medlingsverksamhet ~ pa  och  befintligt ~stéd  fran  myndigheter  till
medlingsverksamheterna presenteras. Rapporten redovisar ocksa medling som
brottsférebyggande atgard, hur medlingen bedrivs i Skdne samt av kommunerna
uppfattat behov av stéd for potentiell utveckling av medling som brottsférebyggande

metod.

Nir det giller medlingens brottsforebyggande effekt ar resultaten osikra. Utifran ett
perspektiv grundat i teorierna om reparativ rattvisa och differentiell skam anses
medling vara brottsférebyggande. Det foérekommer studier som talar for en
minskning i aterfall i brott som f6ljd av medling, men vidare studier kravs for att

kunna Vetenskapligt sakerstalla ett samband.

Att forsoka mata om medling med anledning av brott ar brottsforebyggande medfor
vissa svarigheter. En aspekt som ar omdiskuterad ér vilka olika typer av brott som bor
inkluderas vid medling av brott. Olika sorters brott indikerar olika hog risk for fortsatt
kriminell karriar. Om fokus laggs pa medlingens syfte att vara brottspreventivt skulle
en mojlighet vara att strategiskt vélja ut de brottstyper som indikerar en fortsatt
brottskarriar. Utifran detta synsitt kan exempelvis medling vid snatteri ifragasittas,

d3 denna grupp av ungdomar aterfaller i brott i en liig utstréickning.

' Jacobsson och Wahlin, Medling vid brott: en enhetlig svensk modell?, s. 31



I Skane finns medling i 30 kommuner. 29 av dessa har besvarat rapportens survey-
undersckning.  Fran tvd kommuner har uppgifter delgetts att ingen
medlingsverksamhet bedrivs och en kommun utéver dessa har inte inkommit med
information om ndgon person som arbetar med medling i kommunen. Om tre
kommuner i Skane lan inte kan erbjuda ndgon medlingsverksamhet sa innebar det att
9% av Skanes kommuner inte uppfyller lag (2002:445) om medling med anledning av
brott. Medling av brott ar en verksamhet som ska finnas i hela landet och hélla en hog
kvalitet. Medling ska kunna erbjudas alla Sveriges medborgare likartat och ar en fraga

om rattssakerhet.

En majoritet av Skanes kommuner upplever att medlingsverksamheten fungerar val
eller delvis vél. 96% av kommunerna upplever sig inte fa nagot stod fran myndigheter
for sin medlingsverksamhet och 69% upplever att det finns ett behov av stod for att

medlingen ska utvecklas.

2. Inledning

2.1. Bakgrund

Sedan den 1 januari 2008 har Sverige en lag (2002:445) om medling med anledning
av brott, vilket innebér att alla kommuner maste kunna erbjuda medling till alla
lagévertradare under 21 ar. > Medling vid brott ar en konfliktlésningsmetod som gar
ut pa att sammanfoéra garningsperson med brottsoffer i nirvaro av en opartisk
medlare. Medling ar ett komplement till rattsprocessen. Medlingen har en teoretisk
utgangspunkt i att garningspersonen ska fa tillfalle att forsta och ta ansvar for brottets
konsekvenser. Brottsoffret ska fa tillfalle att bearbeta sin upplevelse och narsamhallet

kan stirka sin sociala kontroll.?3

? Bilaga 1.
3 BRA—rapport 2000:8, Medling vid brott - slutrapport frdn en forsoksverksamhet, s. 7 och's. 12



2.2. Syfte och fragestallningar

Lansstyrelsen Skane har fatt signaler om att medling far allt lagre prioritet och att de
som arbetar med fragan upplever att de saknar st6d och stéttning fran centralt hall.
Lansstyrelsen =~ Skane onskar att med denna rapport presentera en
kunskapssammanstéllning och teoretisk genomgang av medling med anledning av
brott, med sarskilt fokus pa Skane. Forhoppningen med denna rapport ar att bidra till

okad kunskap inom @mnet.

Studien utgar ifran f6ljande fréigestéillningar:
e Vad visar forskning om medling som brottsférebyggande metod?
e Hur ser medlingsverksamheten ut i Skdne?

e Vad behovs for ytterligare stod for att medlingen ska utvecklas i Skane?

2.3. Avgransning

Rapporten ar avgransad till att endast behandla medling vid brott gillande unga
garningspersoner och berérda brottsoffer i Skane lan. Denna avgrinsning ar utférd
eftersom lag (2002:445) om medling med anledning av brott innebir att unga upp till
21 ars alder som har begatt brott ska kunna erbjudas medling i alla Sveriges
kommuner. * Den enda medling som undersoks och behandlas i rapporten ar medling
med anledning av brott. Ingen alternativ form av medlingsverksamhet analyseras,

exempelvis ar inte skol- eller familjemedling av relevans i detta fall.

Det finns flera olika syften och f6ljder av medling vid brott, men studien ar avgransad
till att undersoka de brottsférebyggande aspekterna. Darmed utreds inte medlingens

andra syften, som till exempel aspekter av rehabilitering och brottsofferstédjande.

Rapporten behandlas aven utifran definitionen att brottsférebyggande arbete ar

insatser som syftar till att paverka omstandigheterna som i den specifika situationen

* Bilaga 1.



gor att méanniskor véljer att bega brott, samt insatser som syftar till att minska

brottsbendgenheten hos méanniskor. 5

3. Begreppsdefinition

3.1. Medling med anledning av brott

Medling kan ses som en alternativ metod for konfliktlssning. Vid medling med
anledning av brott mots tva parter infér en oberoende medlare for att forsoka komma
fram till en 15sning pa konflikten. Anvindning av medling vid brott motiveras med att
det kan vara rehabiliterande f6r bade garningsperson och brottsoffer och aven med att

det kan vara brottsférebyggande. 6

De grundliggande forutsattningarna fér medling finns formulerade i medlingslagen
(lag 2002:445 om medling med anledning av brott) 7. Nagra premisser for medling ar
att deltagandet ar frivilligt, att det ska ske i bada parters intresse, att brottsgarningen

ska vara polisanmald och erkind och att medlaren ska vara kompetent och opartisk. 8

De syften som ligger till grund for tillhandahdllande och genomférande av medling
vid brott i Sverige r huvudsakligen de féljande’:

+ Medling som brottsofferstod: Brottsoffret ges en mojlighet till
bearbetning av brottshindelsen, vilket inte existerar i vart ordinarie
rattssystem. Malsattningen med detta ar att en bearbetning hos brottsoffret
som potentiellt kan minska negativa effekter som angest, vrede, depression
eller oro.

+ Medling som brottsférebyggande atgird: Medling vid brott vinder sig

huvudsakligen till unga lagévertréidare. Garningspersonen ges en méjlighet att

® Gustafsson, Nilsson och Berg, Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete, s. 92
6 Prop. 2001/02:126, 5. 10

7 Bilaga 1.

8 Odén et al., Medling vid brott: en handbok, s. 8

® Odén et al., Medling vid brott: en handbok, s. 9—10



reflektera 6ver och forsta foljderna av sin garning, samt att ta ansvar gentemot
brottsoffret. Mélsittningen med detta ar att motverka aterfall i brott.

+ Medling ur ett samhillsperspektiv: Med medling som en
kompletterande del av rattsprocessen erbjuds parternai en storre utstrackning

méjlighet till deltagande och paverkan.

Medlingsforfaranden i brottsmal kan skilja sig mycket dt, bland annat beroende av
vilken typ av brottsirende det giller, vem som ér brottsoffer och hur den personen
har paverkats av brottet, samt vem som ar garningsperson. Nedan foljer en

beskrivning av hur ett medlingsfrfarande kan ga till. 10

Ett medlingsférfarande kan exempelvis inledas med att polisen 6verlamnar ett drende dar en
ungdom har begatt ett brott och ett brottsoffer existerar, till en medlingsverksamhet. Det finns
en mojlighet att polisen har informerat eller tillfrigat garningspersonen och eventuellt
brottsoffret om de ér intresserade av att delta i en medling. En person fran socialtjansten kan
ibland ha deltagit vid férhér med den unge gérningspersonen och informerat om medling. Om
detta inte har hént sd kontaktar medlaren eller ndgon fran medlingsverksamheten de tva parterna
for att diskutera medling. Forst tillfrdgas garningspersonen, av anledningen att det bor vara
sakerstallt att denne vill delta i en medling innan brottsoffret éverhuvudtaget tillfrigas. Om
parterna dr minderariga informeras och tillfragas vanligen dven vardnadshavarna.

Forberedelserna som kravs infér en medling varierar. Ibland &r telefonkontakt fére
medlingsmétet tillrickligt och i andra fall kravs ett eller flera forméten med parterna. Vid ett
formote traffar medlaren de tvd parterna separat. I vissa fall dr det bara en part, i regel
brottsoffret, som har behov av ett forméte. Detta kan vara fallet om medlaren har traffat
garningspersonen tidigare i processen och talat om medlingen, exempelvis i samband med ett
forhor. Vid ett formote kan parten fa information om vad ett medlingsférfarandes innebord ér,
hur métet utférs och vilka de gallande reglerna r. Parterna far méjlighet att stalla frigor och lara
kinna medlaren. Medlaren ges tillfille att bygga upp ett fortroende, vilket kan vara av virde vid
medlingsmétet. Om medlingsmétet i sig inte blir av kan f6rmétena dnda fa en betydelse som en
sorts indirekt medling, pa sittet att parterna genom medlaren kan ha fitt olika synpunkter

framforda till motparten.

Efter forberedelserna foljer sjilva medlingsmétet. UtSver medlaren, girningsperson och
brottsoffer, kan vardnadshavare till bade minderariga girningspersoner och brottsoffer vara
nérvarande vid métet. Andra personer, till exempel anhériga och nara vanner, kan ocksa delta
som st6d till nagon av parterna. Medlaren redogdr kort for brottshindelsen. Darefter brukar
brottsoffret delge sin beskrivning av hindelsen och hur denne har paverkats av det intraffade.
Garningspersonen ges darefter ocksa tillfille att berdtta om brottshindelsen. Dessa tva
beskrivningar leder oftast till frigor som paborjar en dialog mellan parterna. Medlaren brukar da
inta en passiv roll dar denne endast ingriper fér att underlatta for parterna att komma till tals och
for att belysa viktiga sidor och perspektiv av hindelsen. Nérvarande vardnadshavare far vanligtvis
inte komma till tals férrin de tvd medlande parterna ar Fdrdiga med sin diskussion.

' Odén et al., Medling vid brott: en handbok, s. 10



Nar gérningspersonen och brottsoffret upplever att hindelsen ar fardigbehandlad sd dr det méjligt
att 6verga till en diskussion om ett avtal om gottgorelse, om det ar aktuellt. Ett sidant avtal kan
innebéra att garningspersonen ska ersitta brottsoffret for skadan som denne genomlidit som en
konsekvens av brottet, exempelvis genom erliggande av en ckonomisk ersittning eller utférande
av ett visst arbete at brottsoffret. Avtal kan ocksa vara av en mer ideell natur och ange hur
parterna ska forhalla sig till varandra i framtiden. En medling beh6ver inte innefatta ett avtal.
Brottsoffret behver inte ha ansprak pa gottgérelse. Det kan ddrmed vara tillrickligt att parterna
har fatt chansen att traffas och diskutera hindelsen. Métet kan avslutas med att medlaren gér en
sammanfattning av vad parterna har kommit fram till och dérefter ger parterna ordet. Pa detta
vis far girningspersonen méjligheten att be om ursikt till brottsoffret.

4. Metod

Rapporten bygger huvudsakligen pa informationsinhamtning av relevant litteratur,
offentligt tryck, samt rapporter om medling vid brott. Rapporten bestir dven av
informationshamtning fran samtal med berorda parter och en surveyundersokning
som genomforts med epost-utskick till Skanes kommuner. Syftet med survey-
undersékningens  var  att  tillhandahdlla  kvantitativa data  6ver  hur

medlingsverksamheterna ser ut i Skdnes kommuner.

29 av 30 svar har samlats in fran studiens malgrupp, kommuner som har bekriftat att
en medlingsverksamhet bedrivs i kommunen. Survey-undersokningen uppnadde en
svarsfrekvens pa 96,7%. Skane har 33 kommuner, men bara 30 av dessa raknas in i
studiens mélgrupp. Detta ér fallet eftersom 3 kommuner inte har bekriftat att nagon
medlingsverksamhet bedrivs. Fran tvd kommuner har uppgifter delgetts att ingen
medlingsverksamhet bedrivs och en kommun utéver dessa har inte inkommit med

information om nagon person som arbetar med medling i kommunen.

5. Lag om medling med anledning av brott

Lagen om medling med anledning av brott (2002:445)'" tradde i kraft den 1 januari
2008. Denna lag innebar ett krav pa alla Sveriges kommuner att kunna erbjuda
medling till lagovertradare upp till 21 ar och berérda brottsoffer. 12 Lagen har karaktar

av en ramlag, vilket innebir att den inte reglerar insatser i detalj, utan har till frimsta

' Bilaga 1.
12 Prop. 2001/02:126, s. 33

10



syfte att tillgodose grundléggande krav pa rittssikerhet genom att uppsatta allmanna

mal. 13

Medling med anledning av brott har flera olika syften. Genom medling far
garningspersonen en mojlighet att under kontrollerade former ta ansvar for sina
handlingar och stallas till ratta efter brottet. Detta kan ha betydelse for
lagovertradarens insikt om konsekvenserna av sitt handlande. Medling kan aven 16sa
praktiska fragor som hur man betalar ett skadestand. En vélfungerande medling kan
ge brottsoffer stod, reglera den ekonomiska ersattningen och skapa en mojlighet till

bearbetning av f6ljderna av brottet. 14

Medling ér ett slags komplement till den vanliga rattsprocessen, det vill siga inte en
ersattning av varken atal eller potentiell rattegang. Att garningspersonen har deltagit
i medling skall dock framga och dven utgéra en sérskild grund for atalsunderlatelse.
Domstolarna ska vid straffmatning och paféljdseftergift beakta att medling har agt

1"1.1111.15

Jacobsson och Wahlin utférde en undersokning pa Umea Universitet 2017 dar de
bland annat utredde medlingens férekomst. Deras resultat visade att medling férekom
i cirka tva tredjedelar av Sveriges alla kommuner och var organiserat i éttiotre
verksamheter. '® Medling vid brott 4r en verksamhet som ska finnas i hela landet och
hélla en hég kvalitet. For att kunna uppfylla detta mal behover verksamheten pa vissa
satt likriktas, sa att medling kan erbjudas alla medborgare pa likvardigt satt oavsett var
i landet man ar bosatt.'” Eftersom medling ar en del av rittssystemet 6kar kraven pa

likriktning, eftersom rattssikerheten ska kunna tillgodoses. '

" Prop. 2001/02:126, s. 31

14 Prop. 2001/02:126, s. 11

15 Prop. 2001/02:126, s. 27

' Jacobsson och Wahlin, Medling vid brott: en enhetlig svensk modell?, s. 31

17 BR/o\»rapport 2005:14, Medling vid brott i Sverige pd 2000-talet, s. 51

18 BR/O\, Medling igar, idag och imorgon. En kort skry‘i om medling vid brott, s. 16

11



Ingen sorts brott ar i lag uteslutet frin medling. Enligt regeringens mening finns inte
nog starka skal for att med lag reglera bort varianter av brott fran medling. Dock
betonas faktumet att medling inte ar mojligt vid alla sorter av brott och att det dven
kan vara direkt olampligt, vid exempelvis sexualbrott i allménhet samt valdsbrott
riktade mot nara anhoriga. Att ett erbjudande att delta i medling kan innebara en
ytterligare krankning for brottsoffret tas aven upp. Det kan ibland finnas skal till att
avsta fran att kontakta brottsoffret for att erbjuda medling, om inte offret sjilv tagit

initiativ till medling, exempelvis vid vissa allvarliga och integritetskrankande brott. '

Enligt regeringens bedémning bor medling frimst komma i fraga for de som betraktas
som forstagangsbrottslingar, men kan aven vara aktuell f6r personer som har aterfallit

i brott.?°

6. Olika satt att bedriva medling pa

I Sverige bedrivs medlingsverksamheten huvudsakligen med tva sorter av system for
medlare: tjanstemannamedlare och lekmannamedlare. Tjanstemannamedlare ar ofta
socionomer som arbetar inom socialtjansten och som arbetar med medlingsuppdrag
som en del i sin tjansteutévning. Lekmannamedlare ar ofta samhillsengagerade
medborgare som far arvode for enskilda medlingsuppdrag. Lekmannamedlarens

medlingsuppdrag ar alltsa inte en del av dennes yrke, utan ett dtagande pa fritiden.”!

Om tjanstemanna- eller lekmannamedlare ar den mest lémpliga formen av medling ar
en omdiskuterad frfiga. Oavsett vilken medlingsform det ar som utfors ar det Viktigt

att medlaren har relevant utbildning, personlig lamplighet och erfarenhet, for att

medla.??

' Prop. 2001/02:126, 5. 3941
20 Prop. 2001/02:126, s. 41

21 Odén etal., Medling vid brott: en handbok, s. 61
2 Socialstyrelsen, Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjinsten, s. 136

12



En férdel med att anvanda medlande tjansteman inom socialtjansten ar att dessa ofta
har kunskaper som éar av relevans i sammanhanget, som till exempel erfarenheter av
att arbeta med ungdomar, samt deras problem och familjer. En nackdel med
tjanstemannamedlare 4r dock att de kan vara mer resurskrivande é&n en
lekmannamedlare. Annu en nackdel ar att parterna inte per automatik uppfattar
tjanstemannamedlare som opartiska. Dérfor ar det inte lampligt med en tjansteman
som arbetar med myndighetsutévning och utfér medlingsuppdrag i samma arende,
eftersom dennes opartiskhet kan ifrdgasattas. Vid tjanstemannamedling ar det viktigt
att medlaren skiljer pa sin yrkesroll och medlarroll. Det ar av vikt att en medlare inte
kliver in i en "socialarbetarroll” och agerar som en socialsekreterare i sin medlarroll. >’
[ fall da socionomer vid kommunens socialtjinst anvinds for medling ar det angeliget

att dessa far oronmarkt tid for rnedling. Om lekmannamedling anvands ar det

onskvart att ha en pool av sidana som kan matcha de olika behov som uppstar. 24

Nagra fordelar med lekmannamedling ar att dessa medlare kan ha storre mojligheter
att arbeta pa flexibla arbetstider som kvill eller helg, att de ar engagerade, att de kan
ha nédvandig och annan kultur- och sprakkompetens och att de upplevs vara opartiska.
Personer som valjer att bli medlare ar aven ofta personer som har erfarenhet av arbete
med ungdomar och ett intresse for att arbete med dessa fragor. En nackdel med
lekmannamedlare ar att det kan finnas svarigheter i att finna lampliga personer som

har de personliga egenskaper och den tid som kravs for medlingsuppdraget.25

Det finns alltsa for- och nackdelar med bade tjanstemanna- och lekmannamedling.
Det finns inte nog underlag for att forespraka endast en sorts medlare. Regeringens
stravan ar att det av lagen ska framga att det ar medlarens personliga egenskaper,
utbildning och erfarenhet som ska vara avgérande f6r om denne ska utses till medlare.

Medlaren ska vara kompetent och lampad f6r uppgiften. 26

3 Socialstyrelsen, Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjdnsten, s. 136; Prop. 2001/02:126, s. 46
24 BRA, Medling igdr, idag och imorgon. En kort skrift om medling vid brott, s. 21

% Socialstyrelsen, Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjdnsten, s. 1365 Prop. 2001/02:126, s. 46
26 Socialstyrelsen, Barn och unga som begdr brott. Handbok for socialtjdnsten, s. 136; Prop. 2001/02:126, s. 46

13



7. St6d fran myndigheter

Att bygga upp en vilfungerande medlingsorganisation tar tid och samarbetet mellan
nyckelgrupper maéste fungera for att verksamheten ska fi medlingsirenden
formedlade till sig.?” I nuldget finns det inga formella krav pa grundutbildning for att
arbeta som medlare. Brottsférebyggande radet anordnade medlarutbildningar under
aren som de hade ett regeringsuppdrag om medling (2003 — 2007). Fran och med ar
2008 anordnar dock ingen myndighet eller sambhillelig instans nigon form av
medlingsutbildning. Denna sorts utbildningar utférs istéllet pa lokal niva eller genom
privata konsultverksamheter.?® Utbildning av medlare innebar en kvalitetssakring av
verksamheten. Medlare behéver teoretisk kunskap om medling och aktuell
lagstiftning, samt praktisk traning. Trots att vissa medlare arbetar som socionomer
och har vana av att arbeta med ménniskor i problematiska situationer sa skiljer sig
medling frin socialtjinstens andra praktiserade metoder. I BRA:s uppfoljning av hur
medlingen sdg ut och fungerade i landet efter regeringsuppdraget framgick det att
utbildningsbehovet inte var tillgodosett och att ett kontinuerligt utbildningsbehov

finns.?°

Socialstyrelsen tog 6ver myndighetsansvaret for medlingsverksamheterna ar 2008.
2012 gjorde de en Gversyn av medlingsverksamheterna. Denna dversyn bestod av en
kartlaggning av medlingsverksamheterna i Sverige, under 2011, med fokus pa tre
omréaden: om alla kommuner erbjéd medling, hur likartad medlingen var och om det
formedlades ett rimligt antal arenden i férhallande till ungdomsbrottsligheten. I denna
underscékning konstaterar Socialstyrelsen att samtliga kommuner inte kunde erbjuda

medling, att verksamheten skiljdes at mellan de olika kommunerna och att miangden

27 BRA—rapport 2005:14, Medling vid brott i Sverige pa 2000-talet, s. 51
8 Socialstyrelsen, Medling vid brott.
29 BR/O\, Medling igar, idag och imorgon. En kort skry‘i om medling vid brott, s. 20

14



medlingsérenden var for fi i relation till den existerande rnéingden

ungdomsbrottsligheten. 30

En av intentionerna med obligatoriet fér kommuner att erbjuda medling var att
medling skulle fd en mer framtridande roll i rattssystemet. Pa grund av detta ar det
av vikt att alla garningspersoner tillfragas om de samtycker till att kontaktas av
medlingsverksamheten. Socialstyrelsen bedémde i sin uppf6ljning att medling inte
hade den plats eller spelar den roll som intentionen innebar. I Socialstyrelsens rapport
star det att en fungerande och utvecklad medling forutsitter att kommunerna,
rattsvasendets aktorer tar ansvar, samt att ansvar tas pa nationell niva. Socialstyrelsen
konstaterade aven att det fanns behov av 6kad information och kunskap pa nationell
niva till lokal niva fran berérda myndigheter, gallande reglering och ansvarsomraden.
I uppféljningen uttrycktes det dven finnas ett behov av att sprida kunskap om vad

medling ar, dess syfte och nytta.’!

Socialstyrelsen sag uppféljningen som ett underlag for ett fortsatt arbete med medling
och sig behov av att ta fram ytterligare underlag for att skapa konkreta férslag for
stodjande och utvecklande atgarder. Fragor om kvalitetssakring av verksamheterna
och behov av lokal uppfdljning, utveckling av samverkan, samt forskning behandlades
aven i uppfoljningen. En begrinsande faktor for tillsyn och att medling ska kunna spela
den tdnkta rollen uttrycks vara att tillsynsansvaret endast berér kommunerna, som

har ansvaret att kunna erbjuda medling. 32

Socialstyrelsens tillsynsansvar overlamnades till myndigheten Inspektionen for vard
och omsorg den 1 juni 2013. IVO arbetar under Socialdepartementet och finns i sex

olika regioner i Sverige. Uppdraget som IVO har ar att bidra till att vard och omsorg

3 Jacobsson och Wahlin, Medling vid brott: en enhetlig svensk modell?, s. 13—14; Socialstyrelsen, Medling vid brott
avseende unga lagovertrdadare. Uppfoljning av hur kommunerna arbetar med medling samt analys av behov av dtgdrder for
att stodja medlingsverksamheten, s. 35—40

31 Socialstyrelsen, Medling vid brott avseende unga lagovertradare. Uppfoljning av hur kommunerna arbetar med
medling samt analys av behov av dtgdrder for att stodja medlingsverksamheten, s. 39—40

32 Socialstyrelsen, Medling vid brott avseende unga lagovertradare. Uppfoljning av hur kommunerna arbetar med
medling samt analys av behov av dtgdrder for att stodja medlingsverksamheten, s. 40
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bedrivs med sikerhet och kvalitet samt i enlighet med lagar och féreskrifter. Detta
uppdrag genomférs genom utévande av tillsyn och provning av tillstand foér olika
verksamheter. IVO ansvarar for tillsyn och tillstandsprévning inom socialtjanst, hélso-
och sjukvard samt verksamhet enligt lagen for stéd och service till vissa
funktionshindrade. Tillsynen som IVO bedriver handlar delvis om att f6lja upp samt
inspektera anmalningar, delvis om att ut6va planerad tillsyn utifran existerande
riskanalyser. Myndigheten kan dven utéva tillsyn pd sdrskilda omraden pa
regeringsuppdrag. IVO gér ingen regelbunden kontroll eller uppféljning av
verksamheter. Uppdraget som IVO har ar att bidra till att vard och omsorg bedrivs
med sikerhet och kvalitet samt utfors i enlighet med lagar och foreskrifter. Detta
arbete utfors genom att utéva tillsyn och préva tillstand for olika verksamheter. Det

finns ingen information om medling pa IVO:s hemsida. 33

Kommunerna  far en  viss  statlig  ckonomisk  kompensation  for
medlingsverksamheterna. Denna baseras pa befolkningsmingd och ticker inte
kostnaden for att bedriva en egen kommunal medlingsverksamhet. For att sinka de
ckonomiska utgifterna kan kommuner gi samman och dela pa kostnaderna for

samordning, rad, stod och handledning, utbildning och eventuellt medling.**

8. Teori

8.1. Reparativ rattvisa

[ Sverige tillimpas ett rattssystem som ér retributivt, det vill sdga bestraffande. Detta
innebér att garningspersonens skuld ska bevisas och straff ska utmitas utifran statens
givna paféljdsbestimmelser. De inblandade parterna, det vill siga garningspersonen
och brottsoffret, har i detta system en sekundar roll. Det sker ingen dialog mellan
parterna, da forloppet hanteras via ombud fran rattssystemet (som till exempel
aklagare, advokater och domare). I ett reparativt rattvisesystem har gérningsperson

och brottsoffer en betydligt mer markant roll i rittsprocessen. Reparativ rattvisa utgar

33 Jacobsson och Wahlin, Medling vid brott: en enhetlig svensk modell?, s. 14—15
3 BRA, Medling igdr, idag och imorgon. En kort skrift om medling vid brott, s. 16
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fran brottets konsekvenser och att garningspersonen kan ta ansvar for dessa for att
gottgora brottsoffret och reparera skadan. Ett reparativt rittvisesystem forsoker alltsa
att uppna forsoning och reparation av skadan istillet for att straffa den brottsliga

géirningen. 35

Vissa manniskor upplever att den befintliga rattsprocessen forvarrar samhallsskador
och konflikter, mer an det bidrar till likande, fred och férsoning. Reparativ réttvisa
ar ett forsok att adressera och justera nagra av det retributiva rattssystemets behov
och begransningar. Reparativ rattvisa ses ofta som en alternativ installning inom synen
pa brott och berérda parter till den retributiva rittvisan som ligger fokus pa

garningspersonen och straffutdémande. 36

Brott leder till skador som behéver ett likande. Den reparativa rittvisan erkanner
brottsskador i fyra dimensioner: hos offret, girningspersonen, mellanménskliga
relationer och samhillet. Den retributiva rattvisan fokuserar huvudsakligen pa den
samhilleliga aspekten och erkidnner inte de andra dimensionerna av skador. Det
retributiva systemet definierar staten som offret, definierar lagbrytande beteende som
ett 6vertradande av regler och ser relationen mellan offer och garningsperson som
irrelevant. Utifran ett reparativt perspektiv identifieras istallet ménniskor som offer
och centraliteten av de mellanmanskliga dimensionerna erkanns. Lagovertradelser ses

som skada mot person och mellanméinskliga relationer.?’

Ur teorierna om reparativ rattvisa, med utgangspunkt fran den av FN accepterade
definitionen, har tre huvudmetoder utvecklats. Medling med anledning av brott ar en
av dessa metoder.’® Medling vid brott ar sedan bérjan av 90-talet pa stark framvéxt i
storre delen av vastvarlden. I Norden var Norge forst med att ha en strukturerad och

t. 39

lagstadgad medlingsverksamhe

Den norska medlingsverksamheten foddes som en

% Odén et al., Medling vid brott: en handbok, s. 8

3¢ Zehr, The little book of restorative justice, s. 3, 17—18

37 Zehr, Changing Lenses: A New Focus for Crime and Criminal Justice, s. 184

38 Marklund, Ett brott — tvd processer. Medling vid brott och unga lagovertradare i straffprocessen, s. 55
 BRA, En sammanfattning av Brd:s femdriga regeringsuppdrag, s. 81
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konsekvens av kriminologen Nils Christies artikel Conflicts as Property.** I denna
artikel skriver Christie om reparativ kontra retributiv rattvisa. Han skriver om hur
rattssystemet bestar av att utbildade experter stjal konflikter frin medborgare.*!
Medling vid brott introducerades som en alternativ pafoljd fér ungdomar under 18 ar
till boter, villkorlig dom eller atalsunderlatelse. Syftet med medling i Norge ar att
starka den lokala miljons méjlighet att hantera mindre allvarliga brott och att aterfora
konflikten till folket utan att frsvaga det konventionella systemet. Det ar darmed ett

forsok att komplettera reaktioner pa brott till det existerande systemet.42

8.2. Differentiell skam

En person som har spelat en stor roll inom medlingsrérelsen ar kriminologen John
Braithwaite. Braithwaite har varit del av medlingens framvaxt och ar skaparen till
teorin om differentiell skam. Denna teori bygger pa ett antagande att manniskor ar
beroende av varandra, vilket priglas av grupplojalitet. Braithwaite havdar att
maénniskor som lever i samhallen med lag brottslighet bryr sig om varandra och har en
stark social kontroll. Det existerar ofta tydliga regler for i vilken utstrackning
avvikande beteende accepteras och befolkningen har visat en vilja att vara aktiva i
konflikten mellan brottsoffer och garningsperson. Enligt Braithwaite ar en sadan
kontroll mer brottsférebyggande an en extern och statlig kontroll. Om det vanliga
rittsvasendet ar ineffektivt bor rittvisan behandlas pa grannskapsniva och darmed
avlasta rattsvasendet. P4 detta vis okar den sociala kontrollen inom ett visst omrade
och mojligheten att informellt fordoma felaktigt beteende skapas. For att mojliggéra
denna integration kravs aktivt deltagande i processen, av individens omgivning eller

sociala natverk.*3

De ungdomar som begfir brott kanner enligt Braithwaite skam och anger som en foljd

av brottet. Braithwaites huvudsakliga tes ar att brottslighet 6kar nér skam leder till

40 BRA—rapport 2005:14, Medling vid brott i Sverige pa 2000-talet, s. 23
! Christie, “Conflicts as Property”, s. 45
#2 BR/o\»rapport 2005:14, Medling vid brott i Sverige pd 2000-talet, s. 23

4 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga gdrningsmdn? En dterfallsstudie av medlingsverksamheterna i
Hudiksvall & Ornskoldsvik, s. 43
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stigmatisering och brottslighet minskar nar skam resulterar i aterintegration. Detta ar
en forklaring till varfor vissa samhéllen har hégre brottslighet an andra och varfor vissa

ungdomar ar mer brottsbendgna an andra.*

Skambeldggning kan delas in i tvd varianter, ndmligen som aterintegration och
desintegration. Dessa har olika paverkan pa aterfall i brott. En desintegration innebar
att den unge lagovertradaren stigmatiseras och klassas som utstott av sambhallet.
Individen blir inte enbart kritiserad fér dennes brottsliga garning, utan blir ocksa
markt som kriminell, samt bortom all forlatelse och ritt till aterintegrering i
samhillet. Som en konsekvens av denna stigmatisering séker sig den unge till andra
ungdomar som ocksa har klassats som utst6tta av samhallet och fortsitter att bega
brott. En skambelaggning i form av aterintegration innebar att samhallet kanner skuld
till brottet som den unge har begitt och forsoker att aterintegrera den unge i
samhillet, sd att denne blir en respektabel medborgare. Att girningspersonen och
narstiende medvetandegors om det olampliga i att bega brott leder till méjligheter
for den unge att upphéra med att begd brott. Denna kontroll av brottsbenigna

ungdomar fér med sig en reduktion av brottslighet.45

9. Tidigare forskning

9.1. Medling som brottsférebyggande metod

Ett av medlingens syften som har varit mest framtradande i svensk
medlingsverksamhet ar dess funktion som brottsférebyggande metod. *® Detta 4r i linje
med budskapet som formuleras i regeringens proposition. Samtidigt som det
brottspreventiva syftet ar en del av lagen sa uttrycks att den brottsférebyggande

effekten inte ar Vetenskapligt sakerstalld:

4 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga gdrningsmdn? En dterfallsstudie av medlingsverksamheterna i
Hudiksvall & Ornskoldsvik, s. 43

45 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga gdrningsmdn? En dterfallsstudie av medlingsverksamheterna i
Hudiksvall & Ornskoldsvik, s. 43—44

* Prop. 2001/02:126, s. 12
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Aven om nagon minskning av de ungas brottslighet inte kan sigas vara vetenskapligt
visad, har medling enligt regeringens uppfattning manga andra férdelar som gor att
metoden maste anses vardefull.*’

Aven BRA konstaterar att den brottsférebyggande effekten av medling med anledning
av brott inte ar sikerstilld, men har ett varde:

Nir det giller effekten pd aterfall i nya brott ar kunskapen mindre och resultaten mer
osikra. Vissa studier visar ett statistiskt sikerstallt minskat dterfall efter deltagande i
medling, medan andra studier inte visar ndgon minskning alls. /.../

De slutsatser som kan dras ar att medling tycks ha en brottsforebyggande effekt vid
vissa brott, pa vissa garningspersoner och under vissa omstandigheter.*

Vad resultat fran studier kring aterfall i brott efter medling visar skiljer sig alltsa at.*
Det finns svenska studier vars resultat tyder pa att medling har en brottsférebyggande
effekt. I en studie vid Umed universitet 2009 ingick néstan 1 200 barn och ungdomar
i aldrarna 8 till 18 ar. Ungefar hilften av dessa medverkade i Hudiksvalls och
Ornskoldsviks medlingsverksamheter aren 1996-2003. Undersokningens resultat
visar att de som medverkat i medling vid brott hade en halften sa stor risk att aterfalla

i brott, i jamforelse med de som inte medlat.*°

Det finns aven andra internationella studier vars resultat visar pa att ungdomar som
deltagit i medling aterfaller i brott i mindre utstrackning jamfért med de som inte har
deltagit i medling. Det har dock aven utforts forskning kring medling som har haft
metodologiska brister och dirmed inte kan anvandas som underlag. Det finns aven
studier som har visat olikartade effekter av medling, det vill siga resultat som bade
visar pa och inte visar pa en minskning av aterfall i brott som f6ljd av medling med
anledning av brott. Det finns dven en amerikansk studie med resultat som visar att

ungdomar som deltagit i medling aterfoll i brott i nagot hégre utstréickning i

" Prop. 2001/02:126, s. 26

48 BRA, Medling igdr, idag och imorgon. En kort skrift om medling vid brott, s. 15

49 BRA, Medling igdr, idag och imorgon. En kort skrift om medling vid brott, s. 15

%0 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga gdrningsmdn? En dterfallsstudie av medlingsverksamheterna i
Hudiksvall & Ornskoldsvik, s. 55, s. 68
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forhallande till ungdomar som hade deltagit i rehabiliteringsprogram som domstolen

hade faststallt. >!

9.2. Svarigheter vid analys av brottsférebyggande aspekter

Det dr av flera anledningar inte helt enkelt att utrona de faktiska effekterna av
medling, speciellt vid aterfall i brott. De olika undersokningarna som har gjorts ar
ofta baserade pa helt olika program och metoder for reparativ rattvisa. Som en
konsekvens av detta ar det svart att dra enkla slutsatser. Resultat fran utlandska studier
ar inte heller helt 6verforbara till svenska forhallanden och det som éar relevant for

svensk medlingsverksamhet.52

Unga som har begitt sitt forsta brott ar en distinkt malgrupp fér medling vid brott i
Sverige. Pa grund av detta ar det svart att vetenskapligt urskilja huruvida medlingen
ar brottspreventiv eller ¢j, eftersom det for att bevisa detta maste visas att de som
deltagit i medling aterfaller i mindre utstrackning &n en kontrollgrupp som inte har
deltagit i medling. Dessa grupper ska vara sa lika som mgjligt, exempelvis i alder och
vilket slags brott som har begatts. Helst ska aterfall i brottslighet d&ven matas efter ett
antal ar, vilket kan leda till svarigheter att hitta de unga personerna som tidigare
deltagit, da de kan ha flyttat hemifran. Aven om en sidan studie utfrs och visar att
gruppen som har deltagit i medling aterfaller i brott mindre n de som inte medlat
finns det svarigheter i att avgéra om orsaken var medlingen eller nagra andra faktorer.
Medling bygger dessutom pa frivilligt deltagande, vilket leder till ett selektivt urval.

Gruppen av frivilliga kan dven vara svar att jamféra med andra grupper.”

51 Sehlin, Forebygger medling dterfall i brott bland unga garningsman? En dterfallsstudie av medlingsverksamheterna i
Hudiksvall & Ornskoldsvik, s. 27—36

52 BRA—rapport 2005:14, Medling vid brott i Sverige pd 2000-talet, s. 50

53 Rytterbro, Medling — moten med majligheter. En analys av en nygammal reaktion pa brott, s. 58—59; BRA—rapport
2005:14, Medling vid brott i Sverige pa 2000-talet, s. 50
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9.3. Medling vid olika typer av brott

Huruvida medling ar en passande metod for alla sorters brott eller ej ar en
omdiskuterad fraga.>* Om en medling utférs med syftet att forhindra aterfall i brott
kan medling vid vissa brott i regel ifragasittas, exempelvis vid snatteri. Snatteri ar den
mest vanliga och utbredda ungdomsbrottsformen. Om medlingsverksamheten vander
sig till ungdomar som snattar och dker fast sa ar det sannolikt att en stor andel av denna

t.SS

grupp anda aldrig skulle bege’i ett nytt brot

I en studie fran BRA identifieras debutbrott som indikerar hég risk for fortsatt
kriminell karriar och debutbrott vars risk ar lig. I denna undersokning identifieras tre
brott som strategiska: tillgrepp av motorfordon, rin och brott mot allmin
verksamhet. Inom gruppen som debutlagférs for ran kommer mer én var sjatte person
att i sitt fortsatta liv tillhéra gruppen av manniskor som ar ansvariga fér 43 procent av
den totala brottsligheten. Méanniskor som vid forsta lagféringen déaremot lagfors for
snatteri har mycket ldg risk for att utveckla en fortsatt kriminell karridr.’® Denna
vetskap i kombination med en 6versyn av garningspersonens livssituation bor vara den
basta metoden for att rikta atgarder till gruppen med storst behov. Darmed ar det inte
sagt att medling av unga lagovertradare av lindriga brott inte ar fortjanstfull, en
medling kan sannolikt bedomas lampligt i enskilda fall, sirskilt om hansyn tagits till

géirningspersonens 6vriga livssituation. >’

10. Resultat

10.1. Medlingsverksamhet i Skane

Vid utskickandet av rapportens survey—undersékning svarade tva skanska kommuner
att de inte har nagon medlingsverksamhet. Ytterligare en kommun kunde inte skicka

information om nagon person som arbetar med medlingsverksamhet. En kommun

** Rytterbro, Medling — moten med mojligheter. En analys av en nygammal reaktion pd brott, s. 236
> BRAfrapport 2000:8, Medling vid brott - slutrapport frdn en forsoksverksamhet, s. 34—35

56 BR/o\»rapport 2011:21, Strategiska brott bland unga pd 00-talet, s. 2127

57 BR/o\»rapport 2000:8, Medling vid brott - slutrapport frdn en forsoksverksamhet, s. 34—35
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besvarade inte enkaten. Sammanlagt har svar for 29 av 33 Skidnes kommuner samlats

in.

Vissa skanska kommuner samarbetar och bedriver sin medlingsverksamhet med hjalp
av varandra. I Nordvastra Skane samverkar nio kommuner: Bjuv, Bastad, Hoganis,
Klippan, Perstorp, Sval6v, lo\storp, Angelholm och C)rkelljunga. Det finns aven ett
samarbete i Sydostra Skane mellan de fem kommunerna Simrishamn, Sjébo, Skurup,
Tomelilla och Ystad. De tre kommunerna Ostra Goinge, Osby och Bromélla i

Nordéstra Skane koper sin medling fran Kristianstad.

Vilken sorts medlare anvands vid medling av
brott i din kommun/dina kommuner?

\

= Lekmannamedlare

m Tjanstmannamedlare
= Tjanstemanna- och lekmannamedlIare
= Annat

Resultaten frin survey—undersékningen visar att 17 av de skdnska kommunerna
anvander sig av tjanstemannamedlare. 10 kommuner anvander sig av
lekmannamedlare. 1 kommun anvinder bade tjanstemanna- och lekmannamedlare. 1

kommun har valt svarsalternativet ”Annat”.

| vilken grad instammer Du i detta pastaende?:
Medlingsverksamheten i din kommun/dina
kommuner fungerar val.

o

m Instammer helt = Instdmmer delvis = Instammer inte = Annat
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Pa fragan om hur vil respondenten anser att medlingsverksamheten fungerar i sin
kommun blev resultaten féljande: 12 kommuner instimmer helt i att
medlingsverksamheten fungerar vil. 13 kommuner instimmer delvis i att
medlingsverksamheten  fungerar val. 1 kommun instimmer inte i att
medlingsverksamheten fungerar val. 3 kommuner har svarat ”Annat”. En respondent
nimner att det har haft for fa medlingsirenden for att kunna avgora hur val
medlingsverksamheten fungerar. En annan respondent namner att dess kommun just
nu héller pd att arbeta upp verksamheten som tidigare har flyttats mellan olika

personal och verksamheter.

10.2. Behov av stod for potentiell utveckling av medling

Far ni nagot stod for er medlingsverksamhet fran
myndigheter? (Exempelvis Socialstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, ...)

/

= Ja = Nej

Pa fragan om respondentens kommun far nagot stod for sin medlingsverksamhet fran
myndigheter svarade 27 kommuner "Nej” och 1 kommun ”Ja”. I den f6ljande fragan
fick respondenterna mojligheten att utveckla hur detta stéd ser ut, om de upplever
att det finns ett. Har ndmner den kommun som har svarat ja att de har haft samverkan

med aklagarmyndigheten, for att utveckla blanketter och gangen i drenden.
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Finns det for behov av stod for att medlingen
ska utvecklas?

= Ja = Nej

Pa fragan om det finns behov av stéd for att medlingen ska utvecklas svarade 20
kommuner ”Ja” och 9 kommuner ”"Nej”. I den f6ljande frigan fick respondenterna
méjligheten att utveckla vilket slags stod som skulle beh6vas. Da naimns exempelvis
behov av att 6ka efterfragan av medling, mer utbildning av personal som arbetar med
medling, samverkan med andra kommuner samt 6kad inblick i hur andra jobbar.

Behovet av mer personal som arbetar med medling uttrycks.

Vidare nidmns aven behov av nationell samordning, handledning och
kunskapsuppdatering. Ett behov av nationella riktlinjer som sakerstiller att
medlingsverksamheter finns och verkar i samtliga kommuner beskrivs. Behovet av
tillsyn 6ver att lagen f6ljs yttras, med motivationen att manga kommuner inte har en
medlingsverksamhet. Att det tydliggors vilket ansvar som adligger respektive
myndighet anges dven vara ett behov, samt att ansvaret for medling inte bara bér dligga

kommunen och socialtjansten utan dven polis och iklagarmyndigheten.

Att information om medling i samhéllet, men frimst till ungdomar, maste 6ka
framhivs. Aven statusen pa medlingen uttrycks behova oka. Ett férslag pa hur detta
kan goras ar genom exempelvis en nationell uppmiérksamhetskampan;j. Ett slags

nationellt statistikprogram efterfragas, for att kunna visa pa resultat av medlingen.

25



11. Analys och diskussion

11.1. Ar medling brottsférebyggande?

Huruvida medling med anledning av brott ar brottsférebyggande eller ¢j ar inte
vetenskapligt sikerstdllt. Det finns studier som patalar att det finns ett samband
mellan minskat aterfall i brott och medling med anledning av brott, men det krévs
fortfarande vidare forskning som bekriftar dessa resultat for att ytterligare kunna
sikerstalla sambandet vetenskapligt. Det finns aven vissa svarigheter i att analysera
medling som brottsférebyggande metod som gor det vetenskapliga sakerstallandet
mer komplicerat. Medling handlar inte dock endast om brottsprevention, utan ar en
av manga varianter av brottsforebyggande arbete. Den brottsférebyggande aspekten
ar bara en del av syftet med medling och det finns andra syften samt férdelar som inte

behandlas i denna rapport.

Medling ar utifran teorin om reparativ rittvisa en metod for att uppna reparation av
skadan av brottet. Ett retributivt samhalle hanterar enligt den reparativa rattvisan bara
skadan mot samhallet, medan medling och reparativ rittvisa kan bearbeta
brottsskadorna aven hos offret, garningspersonen och inom mellanménskliga
relationer. Ett reparativt rattvisesystem utgfir fran att garningspersonen kan ta ansvar

for brottets konsekvenser och reparera skadan.

Enligt teorin om differentiell skam bor rattvisan till stor del behandlas pa
grannskapsniva och darmed avlasta rittsvisendet. Braithwaite menar att social
kontroll i form av tydliga samhilleliga regler kring i vilken utstrackning avvikande
beteende accepteras samt en aktiv vilja fran befolkningen att delta i konflikt mellan
brottsoffer och garningsperson ar mer brottsférebyggande an statlig kontroll. Medling
kan ses som en metod for aktivt samhilleligt deltagande och dr dairmed utifran teorin

om differentiell skam brottsférebyggande.

Differentiell skam tyder ytterligare pa medlingens brottsférebyggande aspekter, da

teorin utgar fran att brottslighet 6kar nar skam leder till stigmatisering och minskar
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nar skam resulterar i dterintegration. Med medling av brott kan en skambelaggning i
form av aterintegration mojliggoras, da samhillet kanner viss skuld till brottet och
aterintegrerar ungdomen i sambhillet. Genom medling medvetandegors
garningspersonen om det olampliga i brottsutévande, vilket leder till en potentiell
brottsminskning hos denne. Att anvanda medling ér enligt teorin om differentiell

skam alltsd en social kontroll som bidrar till en minskad brottslighet.

En omdiskuterad aspekt ar vilka olika typer av brott som bor inkluderas vid medling
av brott. Olika sorters brott indikerar olika hog risk for fortsatt kriminell karriar. Om
fokus laggs pa medlingens syfte att vara brottspreventivt skulle en mojlighet vara att
strategiskt vilja ut de brottstyper som indikerar en fortsatt brottskarriar. Med detta
synsitt kan exempelvis medling vid snatteri ifrdgasittas, da denna grupp av ungdomar
aterfaller i brott i en lag utstrickning. Tre brott har av BRA identifierats som
strategiska med hog risk for fortsatt kriminell karriér: tillgrepp av motorfordon, ran
och brott mot allméinhet. Vetskapen om strategiska brott i kombination med en
6versyn av garningspersonens livssituation bor vara den basta metoden for att rikta

fitgiirder till gruppen med storst behov.

11.2. Hur ser medlingsverksamheten ut i Skane?

Enligt en studie fran 2017 forekommer medling i tva tredjedelar av Sveriges
kommuner. Medling av brott férekommer i 91% av Skanes kommuner. Tva
kommuner har limnat uppgifter om att de inte har nigon medlingsverksamhet och en
kommun utéver dessa har inte inkommit med information om nagon person som
arbetar med medling i kommunen. Medling av brott ar en verksamhet som ska finnas
i hela landet och halla en hog kvalitet. Medling ska kunna erbjudas alla Sveriges

medborgare likartat och ar en frfiga om rattssakerhet.

Majoriteten av kommunerna i Skane anvinder sig utav med tjanstemannamedlare.

Ungeféir en tredjedel av kommunerna anvander sig av lekmannamedlare.
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Medlingsverksamheten upplevs i hog utstrickning fungera val eller delvis vél, detta
anger 86% av surveyundersckningens respondenter. 4% anser inte att
medlingsverksamheten fungerar vil och 10% valde svarsalternativet ”Annat”, vilket
huvudsakligen motiverades med att medlingsverksamheten far in for fa arenden for

att kunna besvara frfigan.

11.3. Vad behdvs for stod for att medlingen ska utvecklas?

Endast en kommun upplever att de far stod for sin medlingsverksamhet fran
myndigheter. 9 kommuner upplever inte att det finns behov av stod for att medlingen

ska utvecklas, medan 20 stycken upplever att ett behov finns.

I Socialstyrelsens uppféljning kring kommuners arbete med medling namndes ett
behov av féréindringar for att forbattra medlingsverksamheterna. Minga av de
utvecklingsornréiden som de uttryckte stimmer O6verens med de behov som

formuleras av kommunerna i survey—undersékningen.

Sarnrnanfattningsvis har vissa behov  betonats vara Viktiga for att

medlingsverksamheten ska kunna utvecklas. Det som uttrycks behovas ar:

«  Okat stod: fran nationell niv4 till lokal niva.

« Okad tillsyn: for att bidra till rattssakerhet och kvalitetssékring.

+ Utbildning av medlare: mojliggér kvalitetssakring och likriktning.

+ Utveckling av samverkan: mellan berérda instanser. Erfarenhetsutbyte men
ocksa sd att drenden faktiskt formedlas.

+ Vidare forskning och information: om medling i stort, men é&ven kring

reglering och vad de olika myndigheterna ansvarar for.
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14. Bilagor

Bilaga 1.

Lag (2002:445) om medling med anledning av brott
Tillimpningsomrade och syfte

1 § Denna lag giller medling som anordnas av staten eller av en kommun med
anledning av brott.

2 § Med medling avses i denna lag att en garningsman och en malsigande mots
infoér en medlare for att tala om brottet och f6ljderna av detta.

3 § Medling skall ske i biagge parters intresse. Malet skall vara att minska de
negativa féljderna av brottet.
Medlingen skall syfta till att garningsmannen far 6kad insikt om brottets
konsekvenser och att malsiganden ges majlighet att bearbeta sina
upplevelser.

4 § Till medlare skall en kompetent och rittradig person utses. Medlaren skall

vara opartisk.

Férutsﬁttningar for medling
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5 § Medling ska vara frivillig for bade garningsman och milséigande. Det brott
som medlingen avser ska vara anmalt till Polismyndigheten. Dessutom ska

garningsmannen ha erkant garningen eller delaktighet i denna.

Medling far endast ske om det med hansyn till samtliga omstéindigheter
framstar som léimpligt. Om garningsmannen ar under tolv ar far medling ske

endast om det finns synnerliga skal. Lag (2014:625).

Forberedelser

6 § Medlingsforfarandet skall genomféras skyndsamt. Medlaren skall samrada
med férundersokningsledaren om medling avses dga rum innan
forundersokningen har avslutats. Om medling avses dga rum dérefter, men
innan det finns en lagakraftvunnen dom, skall medlaren samrada med

e°1klagaren .

7 § Bade garningsman och mfilséigande skall informeras om vad medlingen

innebér och pa annat satt férberedas i den omfattning som behovs.

8 § Vardnadshavare f6r girningsman och malsigande skall ges tillfille att narvara
vid medlingsmoétet, om det inte finns sérskilda skidl mot det. Aven andra
personer kan ges tillfalle att nérvara vid medlingsmotet, om det ar forenligt

med syftet med medlingen och det i ovrigt kan anses léirnpligt.

Medlingsmétet

9 § Vid medlingsmotet skall malsiganden ges méjlighet att berdtta om sin
upplevelse av brottet och dess foljder. Garningsmannen skall fa méjlighet att
beratta varfor garningen kom att begas och ge sin syn pa sin situation.
Malsdganden kan ocksa framstélla 6nskemal om gottgorelse, och
garningsmannen kan framféra en ursikt for sitt handlande.

10 § Medlaren skall medverka till att avtal om gottgérelse traffas endast om det

ar uppenbart att innchallet i avtalet inte ar oskéligt.
Om det framkommer att garningsmannen inte uppfyller ett avtal som har

traffats mellan parterna, skall medlaren se till att dklagaren genast

underrittas om detta, om det inte dr obeh6vligt.
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Bilaga 2.
Enkit om medling av brott 1 Skanes kommuner:

Denna enkat dr en iryrormationsinsam]ing om medlingsverksamheten i Skane. Resultaten

kommer att anvindas i ett utredningsarbete av Lansstyrelsen Skane.

1. I vilken/vilka kommuner arbetar Du med medlingsverksamheten?
Bjuv
Bromolla
Burlov
Bastad
Eslov
Helsingborg
Hassleholm
Hoganas
Horby
Hoor
Klippan
Kristianstad
Kavlinge
Landskrona
Lomma
Lund
Malmo
Osby
Perstorp
Simrishamn
Sjébo
Skurup
Staffanstorp
Svalov
Svedala
Tomelilla
Trelleborg
Vellinge
Ystad
f‘xstorp
Angelholm
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Orkelljunga
Ostra Géinge

2. Vad har Du for koppling till medling?

3. Vilken sorts medlare anvinds vid medling av brott i din
kommun/dina kommuner?

Tjanstemannamedlare

Lekmannamedlare

Tjanstemanna- och lekmannamedlare

Annat

4. I vilken grad instimmer Du i detta pastaende?:
Medlingsverksamheten i din kommun/dina kommuner fungerar vil.
Instammer helt

Instammer delvis

Instammer inte

Annat

5. Far ni néigot stod for er medlingsverksamhet fran myndigheter?

(Exempelvis Socialstyrelsen, Brottsforebyggande radet, ...)

Ja
Nej

6. Om ja, hur ser detta st6d ut?

7. Finns det for behov av st6d for att medlingen ska utvecklas?
Nej
Ja

8. Om ja, vilket slags stéd skulle beh6vas?

34



7 TN
=
i Lansstyrelsen
& ) Skane

www.lansstvrelsen.se/skane




	Strukturera bokmärken
	Chart
	Chart
	Chart
	Chart


