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Inledning

Enligt 3 kap. 28 § plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska Lénsstyrelsen minst en
ging varje mandatperiod redovisa sina synpunkter i frdga om sddana statliga och
mellankommunala intressen som kan ha betydelse for oversiktsplanens aktualitet.

Synpunkterna ska redovisas 1 en sammanfattande redogorelse till kommunerna infor
aktualiseringen av Oversiktsplanen.

Den sammanfattande redogodrelsen redovisar relevanta planeringsunderlag som kan
underldtta kommunens arbete vid aktualitetsprovningen av géllande dversiktsplan.

Kommunfullmiktige ska minst en gang per mandatperiod ta stillning till
oversiktsplanens aktualitet.

Liisanvisning till yttrandet

Yttrandet ska ldsas tillsammans med Lénsstyrelsens publikation Sammanstdllning av
statliga och mellankommunala intressen, publicerad ar 2018. Sammanstillningen
presenterar statliga intressen, mellankommunala fridgor och allminna intressen for hela
lanet. Denna sammanfattande redogdrelse &r specifik for Uppsala kommun. Yttrandet ska
ocksa lasas tillsammans med inkomna synpunkter fran statliga myndigheter, se bilagor
till yttrandet.
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1. Oversiktsplanen

1.1. Aktualitetsprovning av oversiktsplan

Enligt plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ska alla kommuner ha en aktuell
oversiktsplan som omfattar hela kommunens yta. For att 6versiktsplanen ska
fungera som ett strategiskt styrdokument och underlitta for efterféljande beslut om
lovgivning, arbetet med att ta fram eventuella regionplaner, fordjupade
oversiktsplaner, detaljplaner eller omradesbestimmelser, krdvs att den dr aktuell.
Minst en gang varje mandatperiod ska kommunfullméktige ta stéllning till om
oversiktsplanen ar aktuell.

Processen for hur en aktualitetsprovning ska genomforas kan se olika ut bland annat
beroende pd hur ofta en aktualitetsprovning gors och vilka behov kommunen har.
Det dr inte reglerat i plan- och bygglagen hur en aktualitetsprovning ska g till, mer
an att det ska ske minst en gdng per mandatperiod.

Lansstyrelsen ska minst en gang under mandattiden redovisa sina synpunkter i
frdga om sddana statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse for
oversiktsplanens aktualitet. Av redogorelsen ska det framga hur synpunkterna
forhaller sig till 6versiktsplanen.

Vid aktualitetsprovningen ska en beddomning goras om Oversiktsplanen &r aktuell
utifran de krav som anges i plan- och bygglagen. Det dr Gversiktsplanen i sin helhet
som ska beddmas, vilket omfattar 6versiktsplanen tillsammans med eventuella
dndringar.

Vid aktualitetsprovningen gor kommunen en beddmning om planen uppfyller
innehdllskraven i plan- och bygglagen enligt 3 kap. 5 § PBL. Enligt 5 § ska det av
oversiktsplanen framga:

1. grunddragen i friga om den avsedda anvdndningen av mark- och vattenomraden,
2. kommunens syn pa hur den byggda miljon ska anvindas, utvecklas och bevaras,

3. hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och folja gillande
miljokvalitetsnormer,

4. hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hinsyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mal, planer och program
av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen,

5. hur kommunen avser att tillgodose det langsiktiga behovet av bostéder, och
6. sadana omrdden for landsbygdsutveckling i strandnédra 14gen som avses i

7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken.
1.1.1. Uppfoljning av betydande miljopdaverkan

I samband med aktualitetsprovningen av versiktsplanen &r det lampligt att
undersoka vilken betydande miljopaverkan som genomforandet av planen faktiskt
har medfort.
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Syftet med uppfoljningen av betydande miljopaverkan ér att kommunen ska kunna
upptéicka oférutsedd negativ paverkan pa miljon och skapa forutsittningar for att
vidta ldmpliga avhjélpande atgérder. Bestimmelsen stiller inga preciserade krav pé
hur uppfoljningen ska ga till. Det &r antagligen oftast lampligt att integrera
uppfoljningen i den normala planeringsprocessen. Uppfoljningen kan med fordel
sammanfalla med den ordinarie Gversynen av en plan (jfr prop. 2003/04:116 sid.
68). Las mer om uppfoljning och dvervakning i Naturvardsverkets vigledning om
strategisk miljobedomning:

- https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-
miljobedomning/Uppfolining/

1.2. OP-modellen

Boverket har arbetat fram ett forslag till hur kommunernas 6versiktsplaner kan
utformas, den s.k. OP-modellen. De utgér frin tre aspekter; utvecklingsstrategi,
anvandning samt virden och hénsyn. Avsikten ar att modellen ska vara flexibel, att
alla kommuner och nivaer pé den oversiktliga planeringen, inklusive regional fysisk
planering ska kunna anvinda sig av modellen. Uppsala kommun har anvint flera
element i modellen. Boverket har publicerat OP-modellen 1.0 i juni 2018 Idis mer
hér:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-

kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/utformning/model
I/

2. Linsstyrelsens syn pa oversiktsplanens aktualitet

Nya lagrum har tillkommit sedan kommunen antog OP i december 2016. Det har kommit
ett nytt 6 kap i miljobalken om miljobedomningar och det har inforts krav pd
riskbedomning 1 6versiktsplan for att hantera klimatforandringar. Férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar har ersatts med miljobeddmningsférordningen och en ny
klimatlag har inforts. Aven strilskyddslagen har dndrats vilket har paverkat
referensvirden for radon. Det har ocksé skett en dndring i forordningen om trafikbuller
vid bostadsbyggnader dir det inforts nya riktvarden.

Det har tillkommit ndgra nationella mél och strategier, s& som mélet for folkhélsa och
livsmedelsstrategin. Det finns nya underlag gillande god bebyggs mil;jo,
miljokvalitetsnormer for utomhusluft och inom flera andra omraden. Flera nya regionala
strategier och atgardsprogram har tillkommit, exempelvis regional cykelstrategi och
atgdrdsprogram for miljomalen. Det har ocksd kommit en handlingsplan {6r Gron
infrastruktur. Medan andra arbeten precis har startat och forvéntas tas fram under
kommande ér. Regionen har t.ex. pdbdrjat arbete med en ny regional utvecklingsstrategi
som forvéntas vara klar 2020 och Lénsstyrelsen har pdborjat ett underlag om
jordbruksmark 1 fysisk planering.

Sedan 2018 har en ny nationell plan for transportinfrastruktur antagits av regeringen. |
den finns beslut om en utbyggnad av Ostkustbanan med tva spir mellan Uppsala

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala


https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Uppfoljning/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Uppfoljning/
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Miljobedomningar/Strategisk-miljobedomning/Uppfoljning/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/utformning/modell/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/utformning/modell/
https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/utformning/modell/

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

SAMMANFATTANDE REDOGORELSE 6(34)
401-1147-2019

Resecentrum och lédnsgransen mot Stockholm. Kommunen har dessutom ingétt avtal med
staten om byggande av bostédder 1 samband med infrastrukturprojektet.

Region Uppsala har ocksé skapat riktlinjer for pendlarparkeringar och en regional
cykelstrategi.

Vissa av de underlag som ndmns har &ven funnits sedan tidigare. Dessa har lyfts fram i
den sammanfattande redogorelsen da det saknas koppling till dem i kommunens OP, t.ex.
Agenda 2030 och méanskliga réttigheter.

Forandringar har skett vad géller riksintressena friluftsliv, totalforsvarets militdra och
civila delar, energiproduktion/distribution, kommunikationer och Natura 2000. Oversyn
sker gillande riksintresse for yrkesfiske. Lansstyrelsens 6versyn av riksintresse for
kulturmiljévard firdigstilldes for Uppsala kommun precis innan OP 2016 faststilldes. De
nya grinserna for kulturmiljévarden har inte forts in i OP 2016.

Dricksvattenforsorjningen och grundvattnets status och miljokvalitetsnormerna ér
aktuella fragor dir kommunen, sedan OP antogs, har tagit fram en riskbedémning for
grundvattnets kénslighet som ger stdd for 1dmplig markanvindning. Underlaget har en
paverkan pé oversiktsplanens aktualitet da foreslagen markanviandning kan behdva
revideras, samt dven atgérder och strategier for att uppnd miljokvalitetsnormerna for
grundvatten och ytvatten.

Kommunen har tidigare inte pekat ut ndgra omraden for landsbygdsutveckling i
strandndra ldgen (LIS). Om kommunen dvervéger att peka ut LIS omraden si bor
kommunen ta detta i beaktande vid aktualitetsprévningen.

Léansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att det dr angeléget att det finns en
koppling till kommunens bostadsforsorjningsprogram samt till planer och program som
berdr bostadsforsorjningen, sa som lokal-och bostadsforsorjningsplaner samt
handlingsplan bostad for alla.

Det ér séledes bade lagéndringar, nya mal, planer och program och andra underlag som
tillkommit sedan kommunen antog OP 2016 och som kommunen bor beakta i
aktualitetsprovningen.
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3. Nationella och regionala mal, planer och program

En oversiktsplan ska redovisa hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta
hénsyn till och samordna dversiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél
samt planer och program som har betydelse for en hallbar utveckling.

Enligt 3 kap 5 § 4 p. PBL ska det av dversiktsplanen framga hur kommunen i den fysiska
planeringen avser att ta hdnsyn till och samordna &versiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mél, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen.

Las mer om nationella mél och regionala mél, planer och program i Lénsstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, se bilaga.
Sammanstillningen finns dven att ladda ner fran Lansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/sammanstallning-av-
statliga-och-mellankommunala-intressen---underlag-for-oversiktsplanering-i-
uppsala-lan.html

3.1. Agenda 2030 och hillbarhetsmal

I agenda 2030 finns flera mal som é&r direkt kopplade till samhéllsplaneringen, bland
annat om héllbara stdder och samhillen, jamstélldhet, hillbar konsumtion och produktion,
hallbar industri, innovationer och infrastruktur, rent vatten och sanitet for alla, for att
ndmna ndgra. Lansstyrelsen hdnvisar kommunen till Agenda 2030:

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/globala-malen-och-agenda-2030/

Lansstyrelsen hdnvisar ocksa till miljdmélen pa naturvardsverkets och regeringens
hemsida:

- http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/miljo-och-klimat/mal-for-miljo/

Samt till Boverkets vigledning om dversiktsplanering for minskad klimatpéverkan:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/

3.2. Regionala atgirdsprogram for miljomalen

Liansstyrelsen ska i bred samverkan med ldnets aktorer ta fram atgirdsprogram for
miljomal inom de fyra &mnesomradena klimat och energi, ekosystem och biologisk
méngfald, vatten samt samhéllsutveckling. Under 2018 paborjades arbetet inom omradet
klimat och energi genom framtagandet av det forsta atgardsprogrammet Fdrdplan for ett
hallbart ldn — dtgdrder for minskad klimatpdaverkan, se publikation:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/fardplan-for-ett-
hallbart-lan---atgarder-for-minskad-klimatpaverkan.html

For att driva genomforandet av programmets atgdrder framat uppmanas lénets aktorer att
teckna hallbarhetsloften med Lénsstyrelsen. Ett hallbarhetslofte innebér att gora ett
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atagande att genomfora ett urval av programmets atgérder under programperioden pé fyra
ar. Under 2019 tas ndsta atgirdsprogram fram inom omradet ekosystem och biologisk
méngfald vilket planeras fardigstillas 2020.

3.3. Regional handlingsplan for klimatanpassning

Den regionala handlingsplanen for klimatanpassning i Uppsala ldn reviderades ar
2015/2016, se handlingsplan:

- https://www.lansstyrelsen.se/download/18.6ae610001636c9c68e59fa/1526554411
964/regional-handlingsplan-for-klimatanpassning-i-uppsala-lan-dell .pdf

34. God bebyggd miljo

Under 2019 har Boverket publicerat en rapport gillande Fordjupad utvirdering av God
bebyggd miljo.

- https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2019/fordjupad-utvardering-av-god-bebyged-miljo/

Boverket har ocksa en vigledning for dversiktsplaneringen for minskad klimatpéverkan,
som ett led i arbetet att nd miljoméalet God bebyggd miljo:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/

Lis mer om God bebyggd miljo pa Naturvéardsverket och Boverket:

- https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Sveriges-
miljomal/Miljokvalitetsmalen/God-bebyged-miljo/

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-
for-planering/miljomalsarbete/god-bebyged-miljo/

3.5. Infrastruktur

3.5.1. Nationell infrastrukturplan och linstransportplan

Planering, finansiering och tidsplan for genomforande av om- och nybyggnadsatgérder pa
det statliga vignitet och jarnvég styrs av Nationell infrastrukturplan for
transportsystemet 2018—2029 samt Léinstransportplan 2018—2029. Lanstransportplanen i
Uppsala 14n omfattar dven statlig medfinansiering till kommunala dtgérder i form av
cykelvigar, kollektivtrafik samt trafiksékerhets- och miljoatgarder.

I den nationella planen finns beslut om en utbyggnad av Ostkustbanan med tvé spér
mellan Uppsala Resecentrum och ldnsgransen mot Stockholm. Kommunen har dessutom
ingatt avtal med staten om byggande av bostidder i samband med infrastrukturprojektet.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa Trafikverkets yttrande géllande
funktionellt prioriterat vignét samt nationell och regional plan. Trafikverket har pekat ut
vilka végar som &r viktigast for tillgdnglighet ur ett nationellt och regionalt perspektiv, sa
kallat funktionellt prioriterat viagnat (FVP). Detta kommer att fungera som ett
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planeringsunderlag i samhéllsplaneringen och som stdd for prioriteringar av insatser. For
Uppsala kommun &r foljande végar utpekade: E4, 55, 72, 255, 272, 273, 282, 288, 290
och 600. Trafikverket arbetar nu med en 6versyn, som gors vart fjarde ar.

I den nationella planen &r objekten Uppsala plankorsningar och Ostkustbanan, fyrspar,
med som namngivna objekt for Uppsala kommun.

Géllande den regionala planen tar Region Uppsala fram forslag. For Uppsala kommun ér
Vig 55 Orsundsbro-Kvarnbolund och GC-vig samt kollektivtrafikdtgdrder Uppsala-
Bjorklinge med 1 planen.

Se vidare i Trafikverkets yttrande.

3.5.2. SOFT — Samordnad omstillning till fossilfri transportsektor

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att samordna omstéllningen av
transportsektorn till fossilfrihet. Samordningsuppdraget, SOFT, pagar 2016-2019 och
genomfors tillsammans med Transportstyrelsen, Trafikverket, Trafikanalys,
Naturvardsverket och Boverket. [ uppdraget ingick bland annat att ta fram en strategisk
plan, vilken 6verldmnades till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet) den 28
april 2017, se planen pa Energimyndighetens hemsida:

- https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc?Resourceld=5642

I den strategiska planen pekas dtaganden ut for olika myndigheter for att kunna na méalet
om 70 procent fossilfria transporter ar 2030, samt for att skapa forutsiattningar inom
transportsektorn for att nd klimatmalet 2045. Samhéllsplanering identifieras som en
nyckelkomponent i omstdllning till fossilfria transporter. Kommunen bor ta i beaktande
att transportsektorn stiller om till fossilfritt 1 dversiktsplaneringen.

Utover den strategiska planen har tre delrapporter 6verldmnats till regeringen den 16 juni
2017, om luftfart, sjéfart samt utvardering och uppfoljning av omstéllningen, se rapporter
inom uppdraget pa Energimyndighetens hemsida:

- http://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/transporter/samordiningsuppdrag-for-omstallning-av-
transportsektorn/nationell-strategi-for-att-stalla-om-till-en-fossilfri-
transportsektor/

I koppling till SOFT-projektet har Boverket tagit fram en végledning om flexibla
parkeringstal, som slutrapporterades i oktober 2018. Végledningen handlar om varfor
parkering for cykel och bil kan vara en viktig del 1 kommunens arbete med att skapa en
mer héllbar stadsutveckling. Flexibla parkeringstal lyfts som en metod f6r kommunen att
skapa forutsittningar for ett hallbart resande och effektivare markutnyttjande, som 1 sin
tur kan leda till en mer attraktiv stadsmiljo:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/parkering_hallbarhet/verktyg/

3.5.3. Regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon

P4 uppdrag av Linsstyrelsen Uppsala och Region Uppsala har BioDriv Ost tagit fram en
regional plan for infrastruktur for fornybara drivmedel och elfordon, publicerad i februari
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2019. Huvudsyftet med planen é&r att den ska fungera som végledning i arbetet med att
bygga ut infrastruktur 1 form av tankstationer for fornybara drivmedel samt laddstationer
for elfordon. Planen finns att ladda ner pa Lansstyrelsens hemsida, se dokument under
Relaterad information:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/stat-och-kommun/miljo/energi-och-
klimat.html

3.5.4. Riktlinjer for pendlarparkering

Den 23 april 2019 antog Region Uppsala Riktlinjer for pendlarparkering i Uppsala lén.
Riktlinjerna ska vara ett verktyg for att forenkla och fortydliga planeringsprocessen av
pendlarparkeringar samt ge direktiv for finansiering av pendlarparkering genom statlig
finansiering 1 ldnsplan. Riktlinjerna ska vara végledande for var parkeringarna
lokaliseras, hur de utformas och vilken standard de ska ha. De ska ockséd ange
ansvarsfordelning.

3.5.5. Regional cykelstrategi

Region Uppsala har tagit fram en regional cykelstrategi, faststilld i december 2017, for
att frimja cykling i1 ldnet samt ge underlag for prioritering av cykelvédgsprojekt 1
lanstransportplanen.

Den regionala cykelstrategin finns pa Region Uppsalas hemsida:

- https://www.regionuppsala.se/sv/Regional-
utveckling/Infrastruktur/Infrastrukturplanering/Regional-cykelstrategi-for-

Uppsala-lan-/

3.5.6. Digitalisering och bredband

Regeringen presenterade den 18 december 2016 en ny bredbandsstrategi for Sverige,
Sverige helt uppkopplat 2025 — en bredbandsstrategi. Enligt denna &r malet att

95 procent av alla hushall och foretag bor ha tillging till minst 100 Mbit/s &r 2020. Till
2025 ar malet 98 procent, och hastigheten dr hojd till 1 Gbit/s. I malet lyft dven tillgang
till stabila mobila tjdnster av god kvalitet i omraden dir ménniskor normalt befinner sig
som ett mal till 2023, se Regeringens hemsida:

- https://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/ala50c6a306544e28ebaf4f4aa29
a74e/sverige-helt-uppkopplat-2025-slutlig.pdf

Pa den regionala nivén finns mél for bredband i den Regionala utvecklingsstrategin
(RUS). Region Uppsala har dven en digital agenda, del 1 och del 2. Del 1 och 2 av den
digitala agendan kan laddas ned fran Region Uppsalas hemsida:

- http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/Infrastruktur/Digital-infrastruktur/

Lis mer om digitalisering och bredband i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen.
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3.6. Regional klimat- och energistrategi

I juni 2019 har Lénsstyrelsen uppdaterat klimat- och energistrategin for Uppsala 14n —
Tillsammans for ett fossilfritt Uppsala ldn. Strategin ska utgdra underlag for
prioriteringar och vara en vigledning i arbetet for minskad klimatpaverkan i lanet.
Strategin finns publicerad pa Lansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/tillsammans-for-ett-
fossilfritt-uppsala-lan---klimat--och-energistrategi.html

3.7. EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda, EPBD

EU:s direktiv om byggnaders energiprestanda, EPBD, har funnits sedan 2002. Det
omarbetades 2010 och har nu omarbetats ytterligare en géng under varen 2018. Det nya
direktivet godkéndes den 14 maj 2018 och ska implementeras svensk lagstiftning 2019.
Det nya direktivet stéller krav pa laddpunkter och tomrdr pa parkeringar vid
nyproduktion och omfattande renoveringar. Kravet pa laddpunkter géller vid
nyproduktion av flerbostadshus bdde om parkeringen ligger i eller i anslutning till
byggnaden. Kommunen bor ta detta i beaktande och forbereda for en utbyggnad av
laddinfrastruktur for elfordon. Las mer pa Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/byggande/bygg-och-renovera-energieffektivt/nyheter-
inom-energiomradet/vad-innebar-det-omarbetade-eu-direktivet-epbd/

3.8. Havsplan

Havsplanen har varit pa granskning under varen 2019. I slutet av 2019 ska Havs- och
vattenmyndigheten ldmna ett forslag pa havsplaner till regeringen som ska fatta beslut.
Havsplanerna tdcker omradet som &r en nautisk mil utanfor baslinjen i territorialhavet till
och med den ekonomiska zonen. Kommunala &versiktsplaner och de nationella
havsplanerna kommer darfor, for storre delen (11 sjomil) av territorialhavet, att overlappa
varandra. Havsplanen har en indirekt betydelse for inlandskommunerna genom
kopplingarna land-hav, exempelvis vigar till hamnar, infrastrukturstrak etc. Lds mer om
havsplanering pa Boverkets hemsida:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/hav/

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/planering-av-
mark-och-vatten/havsplanering/

3.9. Regionala tillvaxt- och utvecklingsprogram

Region Uppsala har paborjat arbetet med att utforma nésta regionala utvecklingsstrategi.
Revideringsprocessen stricker sig fram till november 2020, d4 strategin planeras att
beslutas i Region Uppsalas regionfullméktige. Folj arbetet pd Region Uppsala hemsida:

- http://www.lul.se/sv/Regional-utveckling/regional-utvecklingsstrategi-uppsala-
lan/Uppsala-lans-regionala-utvecklingsstrategi-revideras/
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3.10.  Social hillbarhet i planering

Liansstyrelsen arbetar med att uppdatera Sammanstdillning av statliga och
mellankommunala intressen, med ett avsnitt som behandlar fragor kopplade till social
hallbarhet mer ingdende. Avsnittet berdknas vara klar till ndsta uppdatering under hosten
2019.

I detta kapitel lyfter Lansstyrelsen ett urval av &mnen som berdr social hallbarhet sa som,
folkhilsa, jamstélldhet, barnperspektivet, integration och funktionshinderspolitiken.
Utover detta hanvisar ldnsstyrelsen till Lansstyrelsen Vistra Gotalands arbete med social
hallbarhet i planeringen:

- http://extra.lansstyrelsen.se/op-portalen-vastra-gotaland/sv/sammanfattande-
redogorelser/nationella-mal-planer-och-program/Sidor/default.aspx

3.10.1. Minskliga rittigheter

En stor del av Sveriges efterlevnad av konventionen for manskliga réttigheter dr avhangig
ett samordnat och systematiskt arbete med ménskliga rittigheter inom offentlig
forvaltning. Samhallsplanering ror ytterst invanarens ratt till en skilig levnadsstandard, i
vilken ritten till bostad ingar. En fungerande bostadsforsorjning paverkar ocksé
individens ritt till privatliv, utbildning, hilsa och kultur med mera. Oversiktsplaneringen
aktualiserar dessutom rittigheter som ror icke-diskriminering, tillgénglighet, personlig
sakerhet, delaktighet och inflytande.

2016 fastslog regeringen mal for att sdkerstilla full respekt for Sveriges internationella
ataganden om méinskliga rittigheter, i den nationella strategin for minskliga rattigheter
(2016/17:29). Av strategin framgér att bade myndigheter och domstolar &r skyldiga att s&
langt det 4r mdjligt tolka svenska rittsregler pa ett sadant sitt att de blir forenliga med
Sveriges konventionsdtaganden. Lis mer om regeringens strategi for det nationella
arbetet med minskliga rattigheter:

- https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/skrivelse/2016/10/skr.-20161729/

3.10.2. Folkhilsa

I juni 2018 antog riksdagen ett nytt vergripande mal och en ny malstruktur for
folkhilsopolitiken. Malet &r att hdlsan ska vara mer jadmlikt fordelad och att
hélsoklyftorna i samhéllet ska minska. Syftet med folkhélsopolitiken dr ocksa att skapa en
mer langsiktig och forebyggande struktur for folkhélsoarbetet.

- https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-
folkhalsomyndigheten/folkhalsopolitiska-mal/

Folkhilsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Landsting driver ett
samarbetsprojekt kallat "Motesplats social héllbarhet”, vilket dr en plattform for
kunskaps- och erfarenhetsutbyte. I métesplatsen samlas fragor som ror den sociala
dimensionen 1 héllbar utveckling och som ytterst handlar om att bidra till att utjamna de
hilsoskillnader som finns mellan olika grupper i befolkningen:

- https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsomyndigheten/motesplats-
social-hallbarhet/
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3.10.3. Jimstiilldhet i planering

I Sverige finns malet for jamstilldhetspolitiken, vilket ar att kvinnor och mén ska ha
samma makt att forma samhéllet och sina egna liv. Omradet omfattar bland annat fragor
som makt, inflytande, ekonomi, hélsa, utbildning, arbete och fysisk integritet.
Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att arbeta med att ta fram perspektiv
som belyser olika gruppers behov i samhéllet, for att nd regeringens mal om jamstélldhet.
Det &r ocksa viktigt att sékerstélla att en bred representation av erfarenheter finns med
under hela planprocessen, fran politiker till medborgardialoger. Fér mer information om
jamstéilldhetsmélen och jaimstélldhet i planeringen hdnvisar Lansstyrelsen till regeringens
mal for jamstélldhetspolitiken:

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-jamstalldhet/

Pé regional niva har Lansstyrelsen tagit fram en strategi for jamstélldhet 1 samarbete med
bland annat ldnets kommuner. En redovisning av arbetet finns pa Lansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/tjanster/publikationer/redovisning-av-
regional-strategi-for-jamstalldhet-2018-2020.html

Léansstyrelsen Skanes vigledning for jamstilld fysisk planering:

- https://www.lansstyrelsen.se/skane/tjanster/publikationer/vagledning-for-
jamstalld-fysisk-planering.html

Boverkets vigledning om jamstélldhet i samhéllsplanering:

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/sa-planeras-sverige/nationella-mal-
for-planering/jamstalldhet-i-samhallsplaneringen/

3.10.4. Barnriittsperspektivet

Enligt artikel 2 och 12 i Barnkonventionen kan réttigheten for unga méanniskor innebéra
en skyldighet for beslutsfattare och planerare att inhdmta underarigas synpunkter i
samband med upprittande av detaljplan, dversiktsplan samt miljobedomning (MKB) da
barn sérskilt berors. En metod kan vara att anvénda sig av Barnkonsekvensanalyser
(BKN) Boverket har ocksé tagit fram allménna rad for barns utemiljo, se:

- https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/barns-och-ungas-
utemiljo/

Studie av skolors friytor samt karttjdnst

Statistiska Centralbyran har, pa Boverkets uppdrag, studerat skolornas friytor, det vill
sdga den yta dér barnen pa egen hand kan vara utomhus och leka. I rapporten studeras
regionala variationer, hur friytorna dr utformade och hur skolgérdens storlek fordndrats
under de tre ldsaren som undersokningen gjorts. Studien har gjorts 1 samarbete med
Naturvérdsverket, Folkhidlsomyndigheten, Skolverket, Tankesmedjan Movium och
Sveriges lantbruksuniversitet, SLU. Till rapporten finns en karttjénst for Grundskolor och
friytor, se:

- https://gis2.boverket.se/apps/is/www/friyvtorerundskolor/
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3.10.5. Funktionshinderspolitiken och universell utformning

Det nationella malet for funktionshinderspolitiken dr att uppna jamlikhet 1 levnadsvillkor
och full delaktighet i samhaéllet for personer med funktionsnedsattning. Mélet ska bidra
till 6kad jamstdlldhet och till att barnrattsperspektivet beaktas. Arbetet med
genomforandet av funktionshinderspolitiken &r inriktat mot fyra omrdden: principen om
universell utformning, befintliga brister 1 tillgdngligheten, individuella stéd och 16sningar
for individens sjdlvstandighet, och att forebygga och motverka diskriminering (Prop.
2016/17:188). Las om nationellt mal och inriktning for funktionshinderspolitiken:

- https://www.regeringen.se/49aal2/contentassets/0571a7504d49428292a6ab114e4
b0263/nationellt-mal-och-inriktning-for-funktionshinderspolitiken-prop-2016-

17_188.pdf

Principen om universell utformning utgér en central del av hallbar stadsplanering for att
skapa en stad for alla. I ett universellt utformat samhélle planeras och skapas miljoer,
produkter och tjanster utifran vetskapen att méanniskor &r olika och har olika
forutsittningar. Las om Hdllbara stdder och universell utformning, 2018, pa
Myndigheten for delaktighet:

- http://www.mfd.se/globalassets/dokument/publikationer/pm-och-
skrivelser/2018/pm-hallbara-stader-och-universell-utformning.pdf

3.10.6. Integration och etablering

Det nationella malet for integrationspolitiken &r att tillgodose lika réttigheter,
skyldigheter och mojligheter for alla oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Mélet ska
bidra till att skapa béttre forutsittningar for att nyanldnda och andra utrikes fodda ska
komma i arbete eller utbildning och etablera sig i samhéllet. Lds om maél och inriktning
for nyanldndas etablering:

- https://www.regeringen.se/regeringens-politik/nyanlandas-etablering/

Uppsala lén har sedan hosten 2018 en regional 6verenskommelse for integration och
etablering som signerats av linets samtliga kommuner, Arbetsformedlingen,
Migrationsverket, Forsdkringskassan, SLU, Uppsala universitet samt Region Uppsala.
Overenskommelsen har tre tematiska omréden dir bosittning och mottagande utgér en
utav dem. Dér har parterna kommit 6verens om att skapa langsiktiga 16sningar 1
boendefragor for malgruppen nyanlinda. Overenskommelsen stricker sig fram till 2021
och kompletteras med en handlingsplan med tillhérande aktiviteter som syftar till att na
upp till 6verenskomna malen. For 2019 star erfarenhetsutbyte 1 fokus nir det géller
bosédttning och mottagande 1 lidnet, med ett sdrskilt fokus pa kvotflyktingar.
Kvotflyktingar anvisas inom ramen for kommuntalen och i takt med att antalet
asylsokande till Sverige minskar sa 6kar ocksa andelen kvotflyktingar. For ar 2019 har
regeringen beslutat att Sverige ska ta emot 5 000 kvotflyktingar som sedan fordelas
mellan Sveriges kommuner enligt Migrationsverkets berdkningsmodell. Den regionala
overenskommelsen dr beslutad av Rad for Social héllbarhet och kommer finnas att tillgd
pa Liansstyrelsens hemsida under sommaren 2019.
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4. Riksintressen

Lis om syftet med riksintressen och riksintressesystemet i Lansstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, se bilaga.

4.1. Overblick riksintressen Uppsala kommun

Riksintressena finns i 3 och 4 kap. miljobalken. I tabellen nedan redovisas enbart de
riksintressen som berér Uppsala kommun och om de har fordndrats sedan 6versiktsplanen
for kommunen antogs den 12 december 2016 eller om nagon revidering eller 6versyn
pagar eller ska ske inom kort.

Riksintresse Lagrum Beror Fordndring
Uppsala

Friluftsliv 3 kap. 6 § MB Ja Ja

Forsvarsmakten 3 kap. 9 § MB Ja Ja

Energiproduktion/energidistribution 3 kap. 8 § MB Ja Ja

Kommunikationer* 3 kap. 8 § MB Ja Ja

Kulturmiljovard 3 kap. 6 § MB Ja Nej

Natura 2000 4 kap. 8 § MB Ja Ja

Naturvard 3 kap. 6 § MB Ja Nej

Rorligt friluftsliv 4 kap. 2 § MB Ja Nej

Virdefulla &mnen och material 3 kap. 7§ MB Ja Nej

Yrkesfiske 3 kap.5 § MB Ja Oversyn pagar

*Jarnvigar, viagar samt luftfart

4.2. Riksintressen 3 kap. miljobalken

De riksintresseansprdk som kan stéllas finns angivna i 3 kap miljobalken och kan gélla
s.k. bevarandeintressen eller s.k. exploateringsintressen. I kapitlet anges bara allmént de
dndamal, till exempel naturvard eller kommunikationsanldggning, som gor att ett omrade
kan vara av riksintresse. Statliga myndigheter med ansvar for olika sektorer har fatt i
uppgift att for sina respektive sektorer ange geografiska omraden som myndigheterna
anser rymmer virden, funktioner eller framtida exploateringsvérden av riksintresse. Hur
ansvaret dr fordelat mellan de olika myndigheterna framgér av férordning (1998:896) om
hushallning med mark- och vattenomraden m.m. Syftet ar att hdvda det riksintressanta i
den fysiska planeringen.

Till varje riksintresseomrade ska det hora en viardebeskrivning som beskriver virdena
eller funktionen och ibland anger vad som patagligt kan skada dessa.
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4.2.1. Riksintresse kommunikationer

Léas om riksintressen for kommunikationer 1 Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga
och mellankommunala intressen, se bilaga.

Viig och jirnvig

Trafikverket har uppdaterat riksintressen i februari 2017, se bilaga fran Lansstyrelsen
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, se bilaga.

Luftfart

Trafikverket arbetar med en 6versyn av riksintresset for Arlanda flygplats. I de forslag
som finns framtagna paverkas Uppsala kommun endast marginellt i den sddra delen av
kommunen.

Luftfartsverket bevakar den civila luftfartens intressen. Inom 60 km radie fran civila
flygplatser, t.ex. Arlanda och Uppsala, bevakar dven flygplatsen civilfartens intressen och
dessa ska darfor remitteras.

Léansstyrelsen vill uppméarksamma kommunen pa rutiner for remisser av hoga objekt
kopplade till den civila luftfarten. Det &r inte bara Forsvarets intressen som kan paverkas
negativt av hoga objekt utan dven den civila luftfarten. Hoga objekt kan exempelvis vara
byggnader, master, ton, skyltar, vindkraftverk.

Rutiner for remisser av hoga objekt framgar av Lansstyrelsens Sammanstdllning av
statliga och mellankommunala intressen sid. 44. Ytor for hinderfrihet kring civila
flygplatser av riksintresse framgar av Trafikverkets underlag:
- https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/luftfart-i-samhallsplaneringen/Hinderfrihetsytor-vid-
riksintresseflygplatser/

Luftfartsverket (LFV) péapekar att flyghinderrisken med hdga objekt ndmns 1
oversiktsplanen, men att den civila luftfarten ocksa paverkas av elektromagnetisk
stralning. Detta bevakas ocksd genom remissforfarande, se mer i LFV:s yttrande.

4.2.2. Riksintresse for totalforsvarets militira del

Forsvarsmakten har uppdaterat riksintressekatalogen sedan Lansstyrelsens
Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen publicerades. Den 17
december 2018 fattade Forsvarsmakten beslut om nu gillande riksintressen och omraden
av betydelse for totalforsvarets militdra del enligt 3 kap. 9 § MB. Se Forsvarsmaktens
yttrande for detaljer om nuvarande gillande omraden.

Linsstyrelsen uppmérksammar kommunen pa att det tydligt ska framga att hela landet &r
samradsyta for hoga objekt. Vid planering av hoga byggnadsverk som dr hégre én 20
meter utanfor och hégre dn 45 meter innanfor sammanhéllen bebyggelse ska drendet
remitteras till forsvarsmakten, i enlighet med Forsvarsmaktens yttrande, se bilaga.
Lansstyrelsen har fatt uppgifter fran Forsvarsmakten att det inte padgéir ndgot arbete med
att se over stoppomradena for hoga objekt.
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4.2.3. Riksintresse for totalforsvarets civila del

Enligt regeringens forsvarspolitiska inriktning 2016-2021 ska planeringen for civilt
forsvar aterupptas. Planeringsarbetet ska utga frdn formagan att hantera kriser 1 samhillet
i fredstid samt ge en grundlidggande formaga att hantera krigssituationer. Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, MSB, ansvara for utpekandet av riksintressen for
totalforsvarets del. MSB arbetar under &r 2018/2019 med en analys av huruvida det finns
mark- och vattenomréden av riksintressen for totalforsvarets civila del. Beslut om detta
kommer att fattas tidigast under 4r 2019. Las mer om riksintresse civilt férsvar pd MSB:s
webbplats:

- https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-

amnen/samhallsplanering/riksintresse/

4.2.4. Riksintresse energiproduktion och energidistribution

Energimyndigheten har den 15 april 2019 (Energimyndighetens dnr 2019-3306) fattat
beslut om Riksintresse energiproduktion och energidistribution Forsmark. I beslutet ingér
en bedomning att anslutningsledningar till nista stamnétsstation dr av riksintresse enligt
3 kap. 8 § MB. Det innebir att ledningar i Uppsala kommun berérs. Vardebeskrivningen
och den geografiska avgransningen dr sekretessbelagd och féar begéras ut.

Energimyndigheten har publicerat en sektorsbeskrivning for energiproduktion som ger
underlag om virdena och hur de kan omhéndertas 1 fysisk planering, se
Energimyndighetens hemsida:

- http://www.energimyndigheten.se/globalassets/fornybart/riksintressen/energiprod
uktion/sektorsbeskrivning-energimyndigheten-ri_energiproduktion-och-
energidistribution-20190415.pdf

4.2.5. Riksintresse friluftsliv

Naturvardsverket har den 22 december 2016 beslutat om ett nytt riksintresseomrade for
friluftsliv i Uppsala kommun. Omradet kallas, FC 06 norra Mélaren samt nedre delarna
av tillflodena Fyrisdn och Hagaan.

Naturvédrdsverket har tagit fram en metod for kartliggning av omraden for friluftsliv. En
kartldggning av omraden for friluftsliv ger kunskap om hur och var friluftsliv bedrivs 1
kommunen, vilka omrdden som har potential att utvecklas och lyfter fram kénslighet av
olika slag. Friluftsliv &r ofta en mellankommunal fraga varfor kartldggningen kan
anvéndas i samverkan mellan flera kommuner. En kartliggning blir ett av flera underlag
for kommunens fysiska planering, se mer pa Naturvardsverkets hemsida:

- https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/Vagledningar/Friluftsliv/Kartlagga-naturomraden/

4.2.6. Riksintresse kulturmiljovard

Liansstyrelsen har gjort en 6versyn for riksintressen for kulturmiljovard 1 Uppsala lédn.
Syftet med dversynen har varit att aktualisera och uppdatera motiv och virdetexter samt
att se over gransdragningarna. Oversynen av riksintresseomradena i Uppsala kommun var
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férdig innan Sversiktsplanen antogs 2016. Kommunen hann dock inte samrada om de nya
grinsdragningar som foreslagits. Samtliga nya grinser ska inforas i kommande OP.

4.2.7. Riksintresse yrkesfiske

Oversyn av riksintresse for yrkesfiske pagar. Havs- och vattenmyndigheten (HaV) ér den
myndighet som beslutar om omraden av riksintresse for yrkesfisket. I remissen onskar de
ta emot synpunkter pé vilka inlandsvatten som ska anses uppfylla kriterierna for att vara
av riksintresse. Milaren dr i dagslaget utpekat som fingstomrade av riksintresse. Mer
information om &versynen finns pa HaVs webbplats.

4.3. Riksintressen 4 kap. miljobalken

I miljobalkens 4 kapitel finns sdrskilda bestimmelser for hushallning med mark och
vatten fOr vissa geografiskt angivna omraden. Omradena pekades ut i borjan pa 1970-talet
inom den sa kallade fysiska riksplaneringen som bedrevs fram till borjan av 1980-talet i
ett samspel mellan riksdag, regering, ldnsstyrelser och kommuner. Riksplaneringen
handlade om att se ldngsiktigt pd anspraken, konflikter och dra upp riktlinjer for
hushéllningen med naturresurserna. Riktlinjerna formulerades for att hushélla med
vérdefulla resurser och omréden som var utsatta for starkt exploateringstryck.

4.3.1. Natura 2000

Liansstyrelsen har uppdaterat bevarandeplaner for Natura 2000-omraden vid tva tillfallen
sedan kommunens OP antogs den 12 december 2016. Ett beslut om att faststilla nya
bevarandeplaner for 84 natura 2000-omriden fattades den 15 december 2016, se bilaga.
Det andra beslutet om att faststilla bevarandeplanerna togs den 31 mars 2017 och dé var
det 80 Natura 2000-omraden som fick uppdaterade bevarandeplaner, se bilaga.

5. Miljokvalitetsnormer (MKN)

I 6versiktsplanen ska det, enligt 3 kap. 5 § PBL, framgéd hur kommunen avser att folja
géllande miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen ska under samradet verka for att
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. MB foljs (3 kap. 10 § PBL). Miljokvalitetsnormerna
ska ange:

1. fororeningsnivéer eller storningsnivaer som ménniskor kan utsittas for utan fara
for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan
fara for patagliga oldgenheter och som inte far 6verskridas eller underskridas efter
en viss angiven tidpunkt eller under en eller flera angivna tidsperioder,

2. fororeningsnivaer eller storningsnivder som skall efterstravas eller som inte bor
overskridas eller underskridas efter en viss angiven tidpunkt eller under en eller
flera angivna tidsperioder,

3. hogsta eller ldgsta forekomst 1 yt- och grundvatten av organismer som kan tjdna
till ledning for bedomning av tillstindet 1 miljon, eller

4. de krav i 0vrigt pd kvaliteten pa miljon som foljer av Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen.
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EU-domstolen har i ett sa kallat forhandsbesked (dom C-461/13) tagit stdllning till vilka
skyldigheter vattendirektivet medfor for medlemsstater vid tillstdndsprovningar av
enskilda verksamheter eller projekt och om hur begreppet forsdmring av status ska tolkas.
Begreppet ska tolkas pa sé sétt att, det sker en forsamring s snart statusen hos minst en
kvalitetsfaktor forsdmras en klass, exempelvis frdn god till mattlig eller frdn mattlig till
otillfredsstéllande. Detta giller &ven om den sammanvégda statusen inte forsdmras.
Forbudet mot forsdmring av status géller alltsa pa kvalitetsfaktornivd. Om en
kvalitetsfaktor diremot redan &r klassad som délig, d.v.s. den sdmsta statusklassen, ar
ingen ytterligare forsdmring tilldten ens pa parameterniva.

5.1. MKN for vattenkvalitet — yt- och grundvatten

Sedan kommunen antog OP 2016 har féljande uppdateringar gjorts som kommunen
behover ta i beaktande:

- Kommunen har tagit fram underlag gillande grundvatten for Uppsala asen kallad,
“MAsen”, vilken bér implementeras i dversiktsplanen.

- Havs- och vattenmyndighetens foreskrifter (HVMEFS 2013:19) om klassificering
och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten har ny version dir nya miljogifter
ingar.

- Statusklassningen cykel 3 finns nu i VISS.

- Uppsalas egna arbeten med LAP Fyrisan och dagvattenplan

Utover ovanstdende underlag ska kommunen beakta MKN for alla yt- och
grundvattenforekomster i kommunen. De bor ocksa ta fram riktlinjer 1 6versiktsplanen for
hur MKN for vattenférekomsterna inte ska forsdmras. Fyrisdn och andra sjéar och
vattendrag i kommunen tal generellt ingen ytterligare belastning av fororeningar och
overgodning fran dagvatten.

5.2. Dagvattnet

Léansstyrelsen vill paminna om att det ar viktigt att i ett tidigt skede i planeringen skapa
forutsittningar och plats for att ta hand om dagvatten i storre skala, t.ex. genom att peka
ut ytor som ar reserverade for dagvattenhantering eftersom det ar svart att skapa plats for
nya dagvattenldsningar i efterhand.

En 6kad méngd dagvatten innebar med hansyn till klimatférdndringarna en 6kad
oversvamningsrisk med risk for skador pé bebyggelse, vilket kommunen bor ta i
beaktande.

5.3. MKN for luft
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Fragor om luftkvalitet bor integreras tidigt och systematiskt i planprocessen for att sa
langt det 4r mdjligt undvika en forsdmrad luftkvalitet. Kommunen bor redan i
oversiktsplanen utreda vad som kommer att behdva goras for att sdkerstdlla att normerna
inte Ooverskrids. Naturvardsverket har uppdaterat sin handbok om miljokvalitetsnormer
for utomhusluft Lufiguiden, version 4, i januari 2019, se lank nedan.

- https://www.naturvardsverket.se/Om-
Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/0100/978-91-620-0182-7/

6. Landsbygdsutveckling i strandniira ligen (LIS)

Kommunen har tidigare inte pekat ut ndgra omraden for landsbygdsutveckling 1
strandndra lagen (LIS). Om kommunen dvervéger att peka ut LIS omrdden sa bor
kommunen ta detta i beaktande vid aktualitetsprovningen.

Regler om vigledning for strandskydd och landsbygdsutveckling i strandnira lagen
framgar av Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen
sid. 31-33. Notera Lénsstyrelsens syn pa Mélaren pa sid. 33.

7. Miljo, hilsa, sikerhet och risk for olyckor

Miljo, hilsa, sdkerhet och risk for olyckor &r centrala begrepp i samhéllsplaneringen och
samhéllsbyggandet och lyfts fram i PBL och MB samt lagen om skydd mot olyckor
(LSO). Olika miljo- och riskfaktorer kan paverka ménniskors hilsa och sékerhet eller
miljon. Det kan ske direkt genom en olycka eller indirekt genom t.ex. miljoskador pa ldng
sikt. Miljo- och riskfaktorer kan ocksa paverka ménniskor indirekt genom oro for hilsa
och sdkerhet och dirmed medfora forsdmrad livskvalitet. Lansstyrelsen upplyser om
Boverkets nya végledning, se lank nedan. Boverket har dven fortsatt uppdrag pa omréadet.

- http://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2017/vagledning-
halsa-sakerhet-och-risker-i1-pbl.pdf

7.1. Dricksvattenforsorjning

I 6versiktsplanen &r det viktigt att kommunen beaktar vattenskyddsomraden och viktiga
vattenresurser, sa att hdnsyn kan tas i detaljplanering och vid lovgivning.
Grundvattenresurserna bor beskrivas med avseende pa, 1 forsta hand ldge, vattenkvalitet
och sarbarhet. Lis mer i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen.

Efter regeringens SOU 2016:32, En trygg dricksvattenforsorjning, har regeringen satsat
pa att hdja skyddet for dricksvatten bland annat genom att ge lansstyrelserna utokade
medel for att faststdlla nya vattenskyddsomraden samt revidera vattenskyddsomraden. En
forutsittning for lansstyrelsernas arbete med faststillande &r att kommunerna arbetar med
ta fram underlag for bade nya vattenskyddsomraden och for sddana som &r i behov av
revidering. Uppsala kommun bor dirfor i sin dversiktsplan, utdver att ta hansyn till
befintliga vattenskyddsomréden, ta fram tillrackligt underlag for att kunna ta hinsyn till
nya vattenskyddsomraden och revideringar av vattenskyddsomraden. For att sd pa sitt
sdkra dricksvattentillgdngen och inte anta en oversiktsplan som motarbetar arbetet med
dricksvatten och vattenskyddsomraden.
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Linsstyrelsen driver 2017-2020 ett projekt med att ta fram en regional
vattenforsorjningsplan for Uppsala 1an. Mélsittningen dr att ta fram ett underlag som ar
till nytta for kommunerna och linsstyrelsen i det fortsatta arbete mot en ldngsiktig séker
dricksvattenforsorjning, se Lansstyrelsens hemsida for mer information:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/stat-och-
kommun/samhallsbyggnad/regional-vattenforsorjningsplan.html

Boverket publicerade en rapport gillande dricksvattenforsorjning 2018, Fysisk planering
for en trygg dricksvattenforsorjning — behov och mojligheter. Las mer pa Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-av-
boverket/publikationer/2018/fysisk-planering-for-en-tryge-
dricksvattenforsorjning--behov-och-mojligheter/

Boverket har ocksa tagit fram en vigledning for dversiktsplanering i kust och hav, men
avsnitten om dricksvatten ar tillamplig pd hela landet.

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-
intressen/hav/struktur/vattenforsorjning/

Ett fordndrat klimat kan ha stor paverkan pd ravatten och dricksvattenforsorjningen.
Livsmedelsverket har tagit fram en handbok och vigledning for klimatanpassad
dricksvattenforsorjning:

- https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--
kontroll/dricksvattenproduktion/kaskad-handbok-for-
klimatanpassning dricksvattenproduktion

7.2. Risker farlig verksamhet och transporter farligt gods

I Uppsala kommun finns idag tre Sevesoverksamheter néra varandra: GE Health Care,
Vattenfall och Recipharm. GE Health Care dr numera en Sevesoverkasamhet av den
hogre kravnivan, samtidigt har Recipharm tillkommit som en ny verksamhet, enligt den
lagre kravnivan. Recipharm ar beldget pa samma omrade som GE Health Care 1
Bolidnderna. Detta bor tas hinsyn till i OP.

Las mer om risker transporter farligt gods och farlig verksamhet (SEVESO) 1
Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, s. 36.
7.2. Fororenad mark

I 6versiktsplanen bor kommunen visa samtliga omraden som &r utpekade som eventuellt
fororenade. I OP:n ndmns inget om markfororeningar i Lénna.

Las mer om fororenad mark 1 Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen, s. 37.

7.3. Risk for oversvamning, ras, skred och andra naturhéindelser

7.3.1. Lagdndring — Krav pa riskbedomning i dversiktsplan
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Den 1 augusti 2018 infordes dndringar i PBL, 3 kap. 5 §, Lag om dndring i PBL, SFS
2018:1732, for att hantera klimatférandringar. Enligt 3 kap 5 § PBL punkt 7 ska det av
oversiktsplanen nu framga, "kommunens syn pa risken for skador pd den byggda miljon
som kan folja av oversvimning, ras, skred och erosion som dr klimatrelaterade samt pd
hur sddana risker kan minska eller upphora”.

Lagindringen innebér ett krav pd att kommunerna 1 6versiktsplanen ska ge sin syn pa
risken for skador pa den byggda miljon till foljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion
som &r klimatrelaterade samt pa hur sddana risker kan minska eller upphdra. Las mer pa
Boverkets hemsida:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/nyheter-pa-pbl-
kunskapsbanken/lagandringar-i-pbl-och-pbf-1-augusti/

7.3.2. Viigledning ras, skred och erosion

Léansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att SGI i ett regeringsuppdrag om
harmonisering av statligt framstéllda planeringsunderlag avseende ras, skred och erosion
tillsammans med bl.a. MSB och Sveriges geologiska undersokning (SGU), har tagit fram
en vagledning kring ras, skred och erosion:

- http:/www.swedgeo.se/globalassets/publikationer/sgi-vagledning/sgi-v1.pdf

SGI har dven en kartvisningstjénst ddr underlag for ras, skred och erosion finns samlade
och som uppdateras arligen. Tjdnsten har utokats med flera nya kartunderlag sedan den
forsta utgavan 2015. Bland annat s& har Skogsstyrelsen kompletterat med information om
omréaden dér skogsbruk och exploatering kan orsaka erosion, ras och slamstrommar. Se
kartvisningstjansten:

- http://gis.swedgeo.se/rasskrederosion/

Mer information finns i SGI:s yttrande, se bilaga.

7.3.3. Tillsynsviigledning naturolyckor

P& regeringens uppdrag har Boverket tagit fram en tillsynsvéigledning for naturolyckor
gillande dversvdmning, ras, skred och erosion. Den nya tillsynsvigledningen riktar sig i
forsta hand till lansstyrelser men d&ven kommunala planerare kan finna stdd i frdgor om
hur dversvimning, ras, skred och erosion kan hanteras utifran PBL. Tillsynsvigledningen
redogor bland annat for vad PBL foreskriver kopplat till naturolyckor och
klimatanpassning samt innehaller stod for att bedoma risker for 6versvamning, ras, skred
och erosion vid planldggning, 14s mer pa Kunskapsbanken PBL:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/

Tillsynsvégledning for 6versvimningsrisk finns sedan tidigare, se Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-
tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/
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7.3.4. Nedladdningsbar lagpunktskartering

Lagpunktskartering for Uppsala 1dn dr nu nedladdningsbar och finns tillgdnglig for
nedladdning pad Geodataportalen, sok pa 1agpunkt Uppsala:

- https://ext-geodatakatalog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/

7.3.5. Klimatanpassningsportalen

Léansstyrelsen hdnvisar ocksa kommunen till den myndighetsgemensamma sidan om
anpassning till ett fordndrat klimat, klimatanpassningsportalen:

- http://www .klimatanpassning.se

7.3.6. Oversvimningskartering

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 6versvamningskarteringar visar de
omraden som hotas av dversvimning nér vattenflodena uppnér en viss nivad. [ MSB:s
portal for 6versvamningshot gar det bade att titta pa och ladda ned data om
oversvimningar, exempelvis GIS-skikt och rapporter. Oversyn av
oversvamningskartering pagéar och berdknas vara klar 1 borjan av 2020. Se MSB
oversvamningskartering:

- https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-
amnen/naturolyckor-och-klimat/oversvamning/oversvamningskarteringar-och-

samordning/

7.4. Elektromagnetiskt filt, UV-strialning och radon

Lis om risker kopplade till elektromagnetiska falt, UV-strdlning och radon i
Léansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, s 40.

7.4.1. Elektromagnetiska fiilt

Gillande elektromagnetiska risker ska samrad hallas med Svenska Kraftndt om atgéarder
planeras inom 250 m fran transmissionsnatsledningar (tidigare kallade stamnitsledningar)
och stationer. Schablonavstand for ny bebyggelse for att undvika for hdga
elektromagnetiska félt framgar av Svenska Kraftnéts yttrande, se bilaga.

Svenska kraftnéts har en védgledning géllande Samhdllsplanering vid svenska krafindts
stamndtsanldggningar, som bl.a. informerar om nir Svenska kraftnit ska horas 1 drenden
enligt PBL:

- https://www.svk.se/contentassets/6a6447eac77848bdb900alc6883178bf/kommun
al samhallsplanering vid stamnatsanlaggningar 2018 a5 webb.pdf
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7.4.2. Lagdndring Strdlskyddslagen - paverkan referensviirden for radon

Stralskyddslagen SFS 2018:396, triddde 1 kraft 1 september gillande vissa kapitel och i
ovrigt 1 juni 2018. Den nya lagen, forordningen och foreskrifterna genomfor tillsammans
EU:s stralskyddsdirektiv (2013/59/Euratom). I och med ikrafttrddande den 1 juni infordes
ett nytt referensvarde for radon i bostdder, lokaler som allménheten har tilltrdde till samt
for arbetsplatser. Det nya referensvérdet ligger pa 200 becquerel per kubikmeter luft
(Bg/m3). Det dr samma varde som Boverkets redan existerande gransvérde for nya
byggnader och Folkhdlsomyndighetens riktviarde for bostdder. Referensvirdet ér inte ett
gransvirde som inte far Overskridas, utan en nivd som man ska forsoka komma under och
helst sa langt under som mojligt. Se mer pa Stralsdkerhetsmyndighetens hemsida:

- https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/regler/foreskrifter/oversyn-av-vara-
foreskrifter/

7.5. Buller

7.5.1. Andring i forordning om trafikbuller vid bostadsbyggnader

Andring i forordning (2015:216) om trafikbuller vid bostadsbyggnader, SFS 2017:359, av
vissa riktvirden for trafikbuller. Andringen triidde i kraft den 1 juli 2017. Regeringen
beslutade att hoja riktvirdena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran spar- och
végtrafik. Hojningen innebir inte dndrade krav for ljudmiljon inomhus. Regeringen hdjde
riktvardena for buller vid en bostadsbyggnads fasad fran spartrafik och vigar enligt
foljande:

- en hojning av det befintliga riktvardet 55 dBA ekvivalent ljudniva till 60 dBA
ekvivalent ljudniva

- en hojning av det befintliga riktvardet 60 dBA ekvivalent ljudniva for bostédder
upp till 35 kvm till 65 dBA ekvivalent ljudniva.

Léas mer om regler och riktviarden for buller pa Boverket:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/temadelar-
detaljplan/buller-vid-detaljplanering/regler-och-riktvarden-for-buller/

Se forordningen pd Sveriges Riksdags hemsida:

- https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/forordning-2015216-om-trafikbuller-vid_sfs-2015-216
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7.5.2. Atgirdsprogram for buller

Ett atgardsprogram for buller finns som underlag till 6versiktsplanen som omfattar
atgirder 2013-2018. Atgirdsprogrammet kommer att ersiittas med ett nytt for perioden
2019 — 2023 som det bor hdnvisas till. Programmet dr uppréttat med stod av forordningen
mot omgivnings-buller (SFS 2004:675), som faststdller att alla kommuner med

minst 100000 invénare vart femte ar ska upprétta strategiska bullerkartor, berdkna hur
ménga invanare som exponeras for buller fran vég, jarnvég, flyg och industrier samt
utifran de resultaten ta fram ett atgdrdsprogram.

8. Hushallning med mark- och vattenomréaden

Linsstyrelsen har under 2019 pabdorjat ett arbete med att ta fram ett underlag géllande
jordbruksmark for Uppsala 1dan. Underlaget forvéntas vara klart under varen 2020.

8.1. Jordbruksmark
I3 kap. 4 § MB, anges foljande om jord- och skogsbruk,

”Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i
ansprak for bebyggelse eller anldggningar endast om det behdovs for att tillgodose
vdsentliga samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Skogsmark som har
betydelse for skogsndringen skall sa langt méjligt skyddas mot atgdrder som kan
pdtagligt forsvara ett rationellt skogsbruk.”

All brukningsvérd jordbruksmark, ska 1 storsta mojliga utstrickning, skyddas fran
exploatering enligt hushéllningsbestimmelserna. Enligt Jordbruksverket minskar den
brukningsbara arealen jordbruksmark bade globalt och lokalt for varje ar, vilket gor att
bevarande av jordbruksmark dr av stor betydelse for den fortsatta livsmedels- och
energiforsorjningen 1 landet. Den brukningsvérda jordbruksmarken anses dairmed mycket
vérdefull att bevara for framtida generationer att odla till forman for
livsmedelsproduktion och foder for livsmedelsproducerande djur. Sveriges
jordbruksmark dr idag for liten for att kunna forsorja var befolkning och storre delar av
den befintliga marken finns belédgen 1 andra omrdden &n dédr merparten av befolkningen
bor, t.ex. som i Mélardalsregionen.

Regeringen beslutade 2017 om en livsmedelsstrategi for Sverige (prop. 2016/17:104) dér
malet ar att, "6ka livsmedelsproduktionen i Sverige, stodja svensk och miljoinriktad
matkonsumtion och skapa sysselsittning pd svensk landsbygd". Aven miljokvalitetsmalet
ett rikt odlingslandskap, talar om behovet att skydda jordbruksmark, ”Odlingslandskapets
och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas samtidigt som den biologiska mdangfalden och kulturmiljovdrdena bevaras och
starks.”
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I de fall dér kommunen &n dock vill ta jordbruksmark i ansprék for exploatering for att
tillgodose vésentliga samhéllsintressen, och detta behov inte kan tillgodoses pa ett, fran
allmén synpunkt, tillfredsstillande sétt, pd ndgon annan mark sé& bor detta ske med sa lite
intrang som mojligt 1 det befintliga jordbruket. Se Jordbruksverkets rapporter och
védgledningar om exploatering pa jordbruksmark:

- https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/vasentligt-samhallsintresse-
jordbruksmarken-i-kommunernas-fysiska-planering.html

- http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoklimat/ettriktodlingslandskap/
sejordbruksmarkensvarden.4.46616a9¢14e21f0659bbc544.html

- https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ovr357.html

9. Bostadsbestind och bostadsforsorjning

Malet med bostadssociala insatser &r att sékerstélla att alla ska fa tillgang till en bostad,
aven de som av olika anledningar inte har mdjlighet att fa en bostad péa den reguljira
bostadsmarknaden. I en del fall kan det behdvas ett individuellt utformat stod for att
kunna klara sitt boende. Den som har ett stérre behov av stod kan behdva en bostad 1 en
sérskild boendeform/omvardnadsboende anpassad till sitt behov.

Tillgdngen till bostdder, frimst hyresritter, ar avgorande for att det bostadssociala arbetet
(inklusive flyktingmottagande) ska kunna bedrivas med framgang. Laget pa
bostadsmarknaden i ldnet med fa lediga hyresldgenheter innebér svarigheter att tillgodose
behovet av ldgenheter.

Léansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa att det dr angeléget att det finns en
koppling till kommunens bostadsforsdrjningsprogram samt till de planer och program
som beror bostadsforsorjningen, s som lokal-och bostadsforsorjningsplanerna samt
handlingsplan bostad for alla.

10. Socialt god livsmiljo

I samhillsplaneringen ska kommunen frdmja en fran social synpunkt god livsmiljé som
ar tillgénglig och anvéindbar for alla samhéllsgrupper.

Lansstyrelsen vill uppmirksamma kommunen pa Boverkets vigledning om socialt god
livsmiljo som t.ex. kan handla om att det finns god tillgéng till service, arbetsplatser,
utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur, fritidsaktiviteter och motesplatser.
Den goda livsmiljon framjar vardagslivet for medborgarna och ger goda forutséttningar
for social sammanhallning, integration, trygghet, rekreation och fysisk aktivitet.

I oversiktsplanen kan kommunen t.ex. lyfta fram frdgor som ror trygghet, tillgidnglighet,
integration, jimstilldhet, barnperspektivet m.m. for att belysa den fran social synpunkt
goda livsmiljon. Se mer under tidigare avsnitt Social hdllbarhet.

10.1. Brottsforebyggande genom arkitektur och stadsplanering

Redan i 6versiktsplanering dr det viktigt att arbeta in trygghetsskapande riktlinjer och
situationell prevention, om hur kommunen vill planera for en tryggare,
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brottsforebyggande och attraktiv stad. Detta for att i senare skeden underlitta for
genomforande av brottsforebyggande.

En inriktning av situationellt brottsforebyggande arbete, som handlar om hur fysiska
miljéer kan utformas for att forebygga brott och 6ka tryggheten i1 samhéllet, kallas Crime
Prevention Through Environmental Design (CPTED). CPTED bygger pa att en specifik
plats eller situation kan paverka en person att begé brott, och genom arkitektur och
byggnation pa ritt sitt, eller genom att fordndra den fysiska omgivningen via olika
atgirder, kan man forsvéra for potentiella gérningspersoner och pé sa sitt forebygga
brottslighet. CPTED handlar &ven om hur man gor platser attraktiva och hur man
uppmuntrar till ett positivt anvindande av det offentliga rummet. Lds mer pa
Brottsforebyggande radets (BRA:S) hemsida:

- https://www.bra.se/forebygga-brott/forebyggande-metoder/situationell-
prevention.html

11. Mellankommunal planering

Alla kommuner &r skyldiga att samordna sig pa ett lampligt sitt 1 beslut géllande
regleringen av mark- och vattenomraden, som angér flera kommuner. Lansstyrelsen har
sedan till uppgift att granska kommunernas samordning av dessa mellankommunala
fragor. Detta tar sig uttryck bade i1 dversiktsplanesammanhang i 3 kap. 10§ PBL och i
overprovning av detaljplaner och omradesbestdmmelser enligt 11 kap. 10§ PBL. Léds mer
om mellankommunal planering i Lansstyrelsens Sammanstdllning av statliga och
mellankommunala intressen, se bilaga.

11.1.  Region Stockholm — RUFS och OMS

En ny regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen, RUFS 2050 vann laga kraft 1
oktober 2018. RUFS 2050 ska viga samman regionala behov, uttrycka
Stockholmsregionens samlade vilja och den ligger till grund for regionens utveckling i ett
langt perspektiv, 14s mer pd Region Stockholm:

- https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/utvecklingsplaner-och-
strategier/rufs-2050/

Parallellt med att ta fram RUFS 2050 pégick ett arbete om den langsiktiga storregionala
utvecklingen i 6stra Mellansverige. Under 2018 antogs OMS 2050, vilket &r ett
gemensamt underlag for storregional samhéllsplanering i dstra Mellansverige och
vagledande for regioner och kommuner. Uppsala lén, dir Uppsala kommun ingér, berdrs
av OMS 2050, se Region Stockholm:

- https://www.sll.se/verksamhet/Regional-utveckling/utvecklingsplaner-och-
strategier/oms-2050/
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12. Kulturmiljé och fornlimningar

Kunskapen om Gamla Uppsala har 6kat genom arkeologiska undersékningar de senaste
aren. Rapporter som nu dr sammanstéllda visar att fornlamningarna frin jarnalder och
medeltid 4r mer omfattande dn vad som tidigare varit ként. Limningar efter ldnga
stolprader 1 det 6ppna landskapet runt Gamla Uppsala visar ocksa platsens storskalighet.
De undersokta fornldmningarna har inte synts ovan mark.

Resultaten visar att gransbestdimningen av fornldmningsomradet 1 Gamla Uppsala &r vél
motiverad for omradet vars fornlamningar och landskap hor samman.

Det stiarker ocksa Gamla Uppsalas betydelse som ett av uttrycken for riksintresse for
kulturmiljé C30, Gamla Uppsala samt Fyrisans och Bjorklingedns dalgéngar.

12.1. Kommande underlag kulturmiljo

Léansstyrelsen har uppréttat en databas och ett GIS-skikt 6ver samtliga byggnader i
Uppsala ldn som dr skyddade i1 detaljplan med olika typer av kulturmiljomotiverade
bestimmelser. Detta underlag kommer att goras tillgédngligt for kommunen under aret.

13. Naturvarden och naturreservat

Sedan Uppsala kommun antog sin nuvarande OP har det bildats 13 nya naturreservat, ett
interimistiskt forbud och fyra skogliga biotopskyddsomréden i kommunen.
Naturreservatet Svanhusskogen hette tidigare Ola och har utvidgats tva ganger, varav den
senaste 2017. Hogstadsen utvidgades 2018, se bilaga Skyddade omrdden i
Naturvardsregistret.

Lansstyrelsen vill ocksa uppmérksamma
kommunen pé att det finns ett kort
naturvardsavtal (5 &r) for en fastighet i
Fjéllnora, som kommer att forldngas om
kommunen inte bildar reservat innan
avtalet 16per ut. Lansstyrelsen har dven
ett pagaende drende kring Rungarn, dér
Lénsstyrelsen 1 nuldget utfor en virdering
for att undersoka mdjligheterna till att
skapa naturvérdsavtal. Det planeras dven
ett beslut avseende naturreservatet
Alvgiirde under 2019. Linsstyrelsen har
dérutover fatt in en intresseanmailan fran
markédgare om att bilda ett reservat vid
Béngmossen (se Figur Baingmossen).

Figur — Bangmossen, markerat lila omrade
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13.1. EU-forordning nr 1143/2014

Lansstyrelsen vill upplysa kommunen om EU:s férordning nr 1143/2014 géllande
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter

For arter som finns upptagna pa den s.k. unionsforteckningen som invasiva frimmande
arter inom EU finns sérskilda bestimmelser for att hindra introduktion och spridning.

Lank till mer information:

- https://www.naturvardsverket.se/Amnen/Invasiva-frammande-arter/

13.2. Ekosystemtjinster

I 6versiktsplanering bor de ekosystemtjénster som kan péverkas av planeringen beskrivas
och exploateringen anpassas dérefter. For mer information om ekosystemtjénster 1
oversiktsplanering se Boverkets hemsida:

- https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/ekosystemtjanster/

13.3. Gron infrastruktur

Lénsstyrelsen har tagit fram handlingsplanen Gron infrastruktur i Uppsala lén, vilken
beslutades 2019. Handlingsplanen &r ett regionalt planeringsunderlag och kommer att
publiceras pé Lénsstyrelsen hemsida under juni 2019. Handlingsplanen pekar ut fyra
insatsomraden dér arbetet med gron infrastruktur bor koncentreras under kommande ar.
Till handlingsplanen finns @ven planeringsunderlag i form av GIS-skikt vilka kommer att
nas via Lansstyrelsens webb-GIS under véren 2019.

Enligt regeringsuppdraget ska planerna identifiera landskapets biotoper, strukturer,
element och naturomréden i land- och vattenmiljon inklusive i tatortsndra omraden, och
redovisa ldmpliga bevarandeinsatser som hénsyn, skydd, skotsel och
restaureringsinsatser, som bland annat kan utgdra grund for provningsverksamhet och
fysisk planering. Handlingsplanen for gron infrastruktur ar ett viktigt kunskapsunderlag
som ligger till grund for olika aktorers planering av insatser och atgérder i landskapet.
Handlingsplanen indikerar vart olika former av statligt stod till virdefulla naturomrdden
ska riktas. Se mer om gron infrastruktur, ladda ner rapport och kartunderlag, pa
Léansstyrelsens hemsida:

- https://www.lansstyrelsen.se/uppsala/stat-och-kommun/natur/eron-
infrastruktur.html

13.4. Ekologisk kompensation

Lansstyrelsen vill pdminna kommunen om att det &r viktigt att kommunen i samband med
fysisk planering arbetar med kompensationsétgirder for gronomraden.
Kompensationsprincipen dr ténkt att tillimpas 1 planprocessen vilket innebar att negativa
konsekvenser vid en exploatering i forsta hand ska undvikas eller minimeras, 1 andra
hand mildras. Lansstyrelsen vill lyfta att det finns en mojlighet att peka ut omraden i en
oversiktsplan for ekologisk kompensation.
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13.5. Skyddade arter och skyddsvirda trid

I samhillsplaneringen dr det viktigt att ta hdnsyn till hotade arter. Lansstyrelsen vill
paminna om artportalen och tradportalen for skyddade arter och skyddsvérda trad.

- https://www.artportalen.se/

- https://www.tradportalen.se/

13.6. Generellt biotopskydd

Kommunen redogdr for vilka omrdden som omfattas av det generella biotopskyddet.
Skyddet syftar till att bevara smabiotoper i landskapet. Kommunen kan med fordel ange
riktlinjer 1 Gversiktsplanen for hur det generella biotopskyddet ska hanteras i
detaljplaneprocesser. Biotopskyddet dr en forbudslagstiftning och Lénsstyrelsen far i
enskilda fall medge undantag fran det generella biotopskyddet men bara om det finns
sdrskilda skdl. Mojligheten till undantag ar till for situationer d4 andra intressen att nyttja
mark- eller vattenomraden kan anses vara mer angeldgna &n intresset av att behélla
enstaka, skyddade biotoper. Dispens ska dock ges restriktivt. Vid bedomningen av om
sarskilda skil finns ska Lansstyrelsen dven viga in skadans omfattning pa biotopen
liksom om skadan &r bestaende eller inte. Lansstyrelsen anser att mojligheten att bevara
biotopen alltid ska utredas 1 forsta hand vid detaljplanering av ett omrade. For mer
information om biotopskydd hénvisar Lansstyrelsen till Naturvardsverkets vigledning:

- https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-
natur/Biotopskyddsomraden/

14. Markavvattning och markavvattningsforetag

Inom omréden for planerad utveckling enligt dversiktsplan 2016 finns i1 dagsléget flertalet
markavvattningsforetag. Markavvattningsforetag ar att betrakta som juridiska personer
och det &r viktigt att inkludera dem i fortsatt planldggning. Markavvattningsforetagen kan
ha stor betydelse for kommande planering d& bade bebyggelse, avlopp och
dagvattenhantering minga ganger dr beroende av vil fungerande markavvattningssystem
1 landskapet. Befintliga anldggningar ar i regel inte anpassade for ytterligare belastning
och det kan komma att krava flertalet dtgirder for att anpassa och upprétthélla befintlig
avvattningen 1 landskapet for framtida behov. I ménga fall kan juridiska processer vara
nddvindiga for att komma till riatta med ansvar, utformning och underhall.

Vad giller underlaget som utgor bakgrundsdata for 6versiktsplanen kan podngteras att
den vatmarksinventering som utforts och finns i kartunderlag enbart utgdrs av tillrackligt
stora vatmarker enligt en fjdrranalys eller vatmarker med redan kénda varden. Det
innebdr att mindre vatmarker i t.ex. kuperade skogslandskap m.m. inte ingatt i
inventeringen. I samband med exploatering kan dessa vdtmarker komma att férsvinna.
Detta behover hanteras juridiskt och det dr viktigt att lamna utrymme for
kompensationsatgidrder och virdesitta de 1dgpunkter 1 terrdngen dit vattnet naturligt ror

sig.
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14.1. Vattenverksamhet

Lagstiftningen som ror vattenverksamhet (11 kap. miljobalken) har uppdaterats vad géller
omprovning av moderna miljovillkor for dammar med vattenkraftsproduktion. Syftet med
dndringen i lagstiftningen ar att uppnd MKN f{0r vara vattendrag och ytterligare arbeta
med fria vandringsvigar. Andringen kan fa betydelse i detaljplaneringen i niromraden till
dammanléggningar som utgdr vandringshinder, vilket kommunen béor ha i atanke vid
oversiktsplanering. For vissa atgarder kan det komma att behdvas storre ytor for att utféra
lampliga atgérder.

15. Hoga objekt och mobilmaster

Léansstyrelsen vill upplysa kommunen om att hoga byggnadsobjekt, t.ex. byggnader,
master, torn, pyloner osv., kan orsaka storningar for bade Forsvarsmakten och civil
luftfart, se tidigare stycke under Riksintresse kommunikationer civil luftfart och
riksintresse for totalforsvarets militira del.

Mobilmaster kan beroende pa hur de placeras paverka landskapsbild, natur- och
kulturvérden i olika omfattning. Lansstyrelsen anser att det dr ldmpligt att ange
kommunens riktlinjer for placering av mobilmaster 1 6versiktsplanen.

15.1. Paverkan radiosignaler

Om oversiktsplanen beror vindkraftverk, s kan uppforandet av dessa riskera att stora
radiosignaler pa ett negativt sétt, speciellt giller detta for radiolankforbindelser. Post- och
telestyrelsen (PTS) rekommenderar dérfor att ett samradsforfarande genomfors mellan
vindkraftsbolag och de radioldnkoperatorer som blir berérda av vindkraftsetableringen for
respektive omrade for att minimera storningsriskerna. Infor ett sdidant samrad kan PTS
bidra med information om vilka de berdrda radioldnkoperatorerna ér.

16. Ovriga upplysningar som beror dversiktsplanering

16.1. Lagindringar

16.1.1. Nytt 6 kapitel i miljobalken

Den 1 januari 2018 infordes ett nytt 6 kapitel 1 MB om miljobedémningar. Lis mer pa
Naturvédrdsverkets hemsida om strategiska miljobedomningar samt se deras vigledning
om strategisk miljobedomning:

- http://www.naturvardsverket.se/miljobedomningar

16.1.2. Miljobedomningsforordning infors

2018 ersattes forordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar med
Miljobeddmningstérordningen (2017:966):

- https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/ sfs-2017-966

POSTADRESS 751 86 Uppsala GATUADRESS Béverns grand 17
TELEFON 010-22 33 000 FAX 010-22 33 010
E-POST uppsala@lansstyrelsen.se WEBBPLATS www.lansstyrelsen.se/uppsala


http://www.naturvardsverket.se/miljobedomningar
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/_sfs-2017-966
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/_sfs-2017-966

SAMMANFATTANDE REDOGORELSE 32(34)
401-1147-2019

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

16.1.3. Klimatlag

Den 1 januari 2018 tradde den nya klimatlagen (2017:720) i kraft. Riksdagen fattade
under 2017 beslut om ett klimatpolitiskt ramverk. Det klimatpolitiska ramverket bestar av
nya klimatmal, en klimatlag samt ett klimatpolitiskt rad. Mer finns att ldsa pa
Regeringskansliet:

- https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/fran-och-med-idag-har-
sverige-en-klimatlag/

- https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/01/fran-och-med-idag-har-
sverige-en-klimatlag/
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av t.f. chef for plan- och bostadsenheten Mirta Alsén med
planhandlaggare Ida Karlsson som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
planhandliggare Asa Blomster, handliggare bostadsforsorjning Karin Lindeberg,
vattenskyddshandldggare Annika Lindblad, handldggare vatten- och naturtillsyn Helena
Holmberg, naturvardshandlaggare Emilia Wolthagen, handlaggare enheten for
jordbrukskontroll Ulf Rosendahl, chef for kulturmiljéenheten Roger Edenmo,
bebyggelseantikvarie Henrik Gartz, chef for miljostrategienheten och t.f. chef
naturvardsenheten Helena Brunnkvist, handlaggare miljostrategienheten Gunilla
Lindgren och Aino Inkinen, klimatanpassningssamordnare Daniel Oman, handliggare
social hallbarhet Averhed Yevgeniya, Janni Bohman och Mattias Lindh medverkat.

Inkomna yttranden fran statliga myndigheter och bolag samt bilagor frdn Léansstyrelsen.

Arendet har hanterats med digital signering och har dirfér inga underskrifter.

Marta Alsén
Ida Karlsson

Sa hér hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Bilagor

Inkomna yttranden

Luftfartsverket (LFV), 2019-03-30

Statens Geotekniska institut (SGI), 2019-05-09
Svenska kraftnit, 2019-05-24

Trafikverket, 2019-05-16

Forsvarsmakten, 2019-05-17

Skogsstyrelsen, 2019-05-15

Sjofartsverket, 2019-05-17

Linsstyrelsen Stockholms ldn, 2019-05-06

Ovriga

Sammanstdllning av statliga och mellankommunala intressen, Lansstyrelsen, publicering
2018.

Skyddade omrdden i naturvardsregistret, Lansstyrelsen Uppsala lén.

Beslut om faststdllande av bevarandeplaner for Natura 2000, 2017-03-31, Lansstyrelsen
Uppsala lén.

Beslut om faststdllande av bevarandeplaner for Natura 2000, 2016-12-15, Lansstyrelsen
Uppsala lén.

SANDLISTA

1. Luftfartsverket (LFV), lfv@lfv.se
Stralsédkerhetsmyndigheten (SSM), registrator@ssm.se
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), registrator@msb.se
Sveriges geologiska undersdkningar (SGU), sgu@sgu.se
Statens geotekniska institut (SGI), sgi@swedgeo.se
Svenska kraftnét, registrator@svk.se
Post- och telestyrelsen (PTS), pts@pts.se
Trafikverket, eskilstuna@trafikverket.se
9. Forsvarsmakten, exp-hkv(@mil.se
10. Skogsstyrelsen, skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
11. Riksantikvarieimbetet (RAA), registrator@raa.se
12. Energimyndigheten, registrator@energimyndigheten.se
13. Fortifikationsverket, fortv(@fortv.se
14. Boverket, registraturen@boverket.se
15. Lantmiteriet (LM), registrator@lm.se
16. Lansstyrelsen Stockholms Ién, lansstyrelsen@stockholm.se
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