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Forord

Lansstyrelsen har i uppdrag att leda och samordna det regionala
genomforandet av energi- och klimatpolitiken samt att verka for att
miljdmalen nas. En viktig del av arbetet ar att tillhandahalla den regionala
klimat- och energistrategin som samlar och vagleder lanets aktorer i
omstéallningen till ett fossilfritt samhalle. Patagliga klimatférandringar i
form av torka, virmeboljor och dversvimningar gor fragan om
klimatomstallning alltmer aktuell och bradskande.

Uppsala lan star infor flera utmaningar for att na klimat- och
energimalen. Transportutslappen maste minska utan att kompromissa
med tillgadnglighet. Energiplanering behovs pa lokal och regional niva for
att mojliggora en effektiv och fossilfri energiforsorjning for lanets grona
omstéllning. Det blir ocksé alltmer tydligt att den gréna omstallningen
bar med sig malkonflikter. Samtidigt ar detta ett tecken pa att
omstallningen pagar har och nu.

Genom att verka tillsammans for gemensamma malsattningar har lanet
goda forutsattningar att hitta Idsningar som gynnar manga intressen
samtidigt, och proaktivt hantera mélkonflikter. I en oséker tid dar den
nodvandiga grona omstallningen riskerar att skjutas upp, blir dessutom
det arbete som genomfdrs pa den regionala och lokala nivén allt viktigare
for att visa pa vilka méjligheter och mervarden som den grona
omstallningen kan leda till.

Uppsala 30 juni 2025
Stefan Attefall Cecilia Magnusson
Landshovding Uppsala lan Lansrad Uppsala lan
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Sammanfattning

Klimatkrisen dr en av var tids stdrsta utmaningar. Mot bakgrund av de
nationella energi- och klimatpolitiska malen och med utgdngspunkt i
lansstyrelsernas regleringsbrev for 2024 har Lansstyrelsen i Uppsala lan
reviderat den regionala klimat- och energistrategin. Denna reviderade
version ersatter den tidigare klimat- och energistrategin fran 2019.
Strategin ar ett av flera styrdokument som tillsammans ska underlatta
for en sammanhangande energi- och klimatomstallning i Uppsala lan.
Styrningen kopplar till internationella ataganden och méal om klimat och
energi, nationella mal och regelverk, regionala malsattningar och
prioriteringar samt mal, prioriteringar och styrning pa lokal niva (se

Figur 1).
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Figur 1. Overgripande kontext fér lanets klimat- och energistrategin

Klimat- och energistrategin ar en vagledning for aktorer i lanet som har
mdjlighet att paverka bade direkta och indirekta utslapp av vaxthusgaser
samt omvandling, distribution och anviandning av energi. Sarskilt
prioriterade malgrupper &r linets kommuner och Region Uppsala. Aven
lanets elnatsbolag, energiféretag, akademi, naringsliv inklusive jord- och
skogsbruk samt organisationer som arbetar med energi- och
klimatfragor kan ha anviandning av strategin i sitt arbete.

Malsattningarna i klimat- och energistrategin for Uppsala lan foljer de
inriktningar som tagits pa EU och nationell niva. For att nd etappmalet
om en minskning med 63% till 2030' behéver Uppsala lans utslapp
minska med ytterligare en tredjedel frdn 2023 ars niva, och med tva
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tredjedelar fram till 2045.

Strategin beskriver fyra viktiga fokusomraden for energi- och
klimatarbetet i lanet;

e transporter och drivmedel,

o tillforsel, anvandning och distribution av energi,
o indirekt klimatpaverkan,

¢ kolinbinding.

For samtliga fokusomraden finns ett perspektiv pa rdttvis omstdllning.
Klimat-och energiomstallningen kommer att medfora stora forandringar
bade pa samhalls- och individnivd och kommer att paverka manniskors
liv pa olika satt, bade positivt och negativt. Hinsyn maste tas till
rattviseperspektivet for att sikerstalla att sarskilt utsatta omraden och
samhallsgrupper inte paverkas negativt oproportionerligt mycket, samt
att det finns acceptans och engagemang for forandringarna som
omstallningen medfor.

Tre overgripande strategier bor galla for klimatarbetet i Uppsala lan,
oavsett fokusomrade, i féljande prioritetsordning:

1. Undvik handlar om att minska eller minimera anvandningen av
resurser och energi, exempelvis genom att ersitta vissa resor
med digitala méten, undvika matsvinn eller renovera byggnader i
stallet for att riva.

2. Skifta handlar om att stimulera en 6vergang till varor och
tjanster som ar mindre resurs- och utsldppsintensiva, exempelvis
gora flera resor med kollektivtrafik och cykel i stallet for att ta
bilen, ga frdn nyproducerade produkter till att dteranvanda, eller
i byggnader vilja trastomme i stéllet for stalstomme.

3. Forbéttra handlar om att ersatta varor och tjanster med liknade
varor och tjanster som har battre miljo- och klimatprestanda,
exempelvis eldrivna personbilar, metanreducerande
fodertillsatser till idisslare eller energieffektivare
hushéllsapparater.
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1. Klimat- och
energistrategins syfte

1.1 Uppdrag och syfte

Enligt regleringsbrevet for 2024 ska lansstyrelserna leda och samordna
det regionala genomforandet av energi- och klimatpolitiken genom att
bland annat utveckla den regionala energiplaneringen och framja
klimatatgarder, i syfte att bidra till starkt naringslivsutveckling, minskad
klimatpéverkan, forbattrad energiberedskap och trygg energiforsorjning.
Inom uppdraget ska lansstyrelserna utifran de nya energipolitiska malen
revidera de regionala energi-och klimatstrategierna.

Den hér strategin ersatter den tidigare klimat- och energistrategin fran
2019.! Strategin utgdr en grund for andra regionala och lokala planer och
program (se Figur 1), genom att ange inriktningen for lanets fortsatta
arbete for fossilfrihet och minskad klimatpaverkan. Syftet med strategin
ar att paskynda det regionala arbetet for att nd de svenska klimat- och
energimalen. Malet ar att strategin ska ge en tydlig och foérankrad
vagledning gallande prioriterade omraden for klimat- och energiarbetet i
lanet.

1.2 Malgrupper

Klimat- och energistrategin ar en vagledning for aktorer i lanet som har
mojlighet att paverka bade direkta och indirekta utslapp av vixthusgaser
samt omvandling, distribution och anvandning av energi.

Strategins olika fokusomraden berér méinga olika aktorer. Saval offentlig
sektor som naringsliv har transporter och arbetsmaskiner och anvander
energi, samt har indirekt klimatpaverkan via inkdpta varor och tjanster.
Kolinbindning paverkas av aktorer med intressen i markanvandning och
primarproduktion, samt bygg och industriverksamhet.

Sarskilt prioriterade malgrupper ar lanets kommuner och Region
Uppsala som direkt kan implementera strategins principer samt
integrera den i egna styrdokument och planer. Aven linets elnitsbolag,
energiforetag, akademi, naringsliv inklusive jord- och skogsbruk samt
organisationer som arbetar med energi- och klimatfragor kan ha
anvandning av strategin i sitt arbete. Strategin riktar sig inte direkt till
allmanheten men de ar indirekt berérda, da inriktningar och
prioriteringar i klimat- och energiomradet kan ha en betydande
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paverkan pa manniskors liv, utmaningar och méjligheter.

1.3 Avgransningar

Klimat- och energistrategin anger den strategiska inriktningen for
klimat- och energiarbetet i Uppsala 1dn med utgangspunkt i nationella
malsattningar for klimatpéverkande och energikravande verksamheter.

Strategin ar relevant i arbetet med gron omstallning i lanet i takt med
bland annat elektrifiering av transporter och verksamheter och
utvecklingen av en mer cirkuldr ekonomi. Fragor om tillvaxt i lanet
hanteras dock inte direkt i strategin utan aterfinns exempelvis i den
Regionala Utvecklingsstrategin? (RUS) och rapporten Gron Omstdllning i
Uppsala lan.?

Strategin anger inriktningar och principer som ar vagledande i planering,
framtagande av planer och beslutsfattande. Konkreta atgarder for
minskad direkt och indirekt klimatpéaverkan finns i det regionala
atgardsprogrammet for minskad klimatpaverkan* och ar darfor inte
inkluderade i strategin. Strategin och atgardsprogrammet uppdateras i
olika cykler, med mélet att vara samstammiga.

Strategin omfattar inte heller dtgirder for att minska effekterna av den
pagaende klimatférandringen, eftersom det finns en separat plan for
klimatanpassning med handlingsprogram® for lanet, som stod for lokala
planer och atgarder. Det ar viktigt att arbeta parallellt med atgérder for
klimatomstallning och anpassning for att hitta synergier och héllbara
l6sningar.

1.4 Synergier och malkonflikter

Arbetet med klimatomstallning innebar en forandring av samhallet till
fossiloberoende och resurs- och energieffektivitet. Mdnga sektorer och
aktorer paverkas och darfor finns ett stort behov av arbetssatt och
atgarder som hanterar malkonflikter och skapar mervarden.
Myndighetsvagledningar och domar ar viktiga komponenter i
beslutsfattande kring malkonflikter, samtidigt som behovet att agera
snabbt for klimatomstéllningen betyder att aktdrer maste s6ka och testa
nya losningar parallellt. Ibland saknas formella ramverk for utveckling av
nyare teknik som exempelvis storre solcellsanlaggningar och
laddinfrastruktur for elfordon, vilket 6kar behovet av att olika aktorer
tillsammans hittar satt att hantera malkonflikter och bidra med goda
exempel pa l6sningar som kan fa spridning i och utanfor lanet.

Markanvindning

Mark ar en dndlig resurs och malkonflikterna kopplat till vad marken ska
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anvandas till ar ménga. Vissa marktyper och anvandningen av dessa
driver klimatférandringar, medan andra har en begransande roll.

Lokalisering av olika energianlaggningar fér exempelvis sol, vind och
energilagring kan vara foremal for intressekonflikter. Forsvarsintressen
kan hindra vissa typer av etableringar som vindkraftverk, samtidigt som
produktionen av fossilfri el behdver 6ka i snabb takt for att mojliggora
elektrifiering. Kraftig expansion av solcellsparker pa akermark, framst i
sOdra Sverige, har orsakat malkonflikter mellan livsmedelsproduktion
och elproduktion. Det kravs tidig och 6ppen dialog mellan parter samt en
stravan att hitta synergier och innovativa ldsningar for att 16sa
konflikterna.

Nationellt finns goda exempel pa synergier inom energi och
markanvandning som kan vara applicerbara i lanet. Solcellsanlaggningar
som kombineras med bete eller vallodling visar pa mojligheter att
kombinera olika funktioner, och ny forskning pekar pa moéjligheter att
placera och skota solcellsanlaggningar pé satt som kan gynna biologisk
mangfald. Inom vindkraft finns flera exempel pa foretag som erbjuder
lokalbefolkningen olika typer av ekonomisk ersattning i samband med
vindkraftsutbyggnad vilket kan innebara ett starkare stod for
etableringen och forbattra dialogen mellan grannar och foretag.

Planering

Samhaéllsplaneringens olika processer med samrad, avviagning av olika
intressen och bedomning av kostnader och mervarden av alternativ, ar
nyckelverktyg for att identifiera malkonflikter och hitta mdjliga 16sningar
med synergieffekter. Exempelvis inom kommunal planering dar
medborgarnas halsa och tillging till service stir i centrum kan planer
som framjar mer gang och cykling samtidigt 6ka trivsel, minska
trafiktrangsel, bilberoende och utslapp samt tillgangliggéra ytor for
gronomraden och handel.

WSP, Skanska och Peab har (2023) tagit fram en rapport om
klimatneutrala anliggningsprojekt.® En av slutsatserna i rapporten &r att
klimatneutrala anlaggningsprojekt maste beakta utslédpp fran forandrad
markanvindning. De menar att for att inte underskatta utslappen méste
kolpooler badde under och éver mark inkluderas och hela markytan som
paverkas av projektet raknas med. Vidare beskrivs att utslidpp fran
forandrad markanvandning méaste hanteras tidigt i planeringen, till
exempel vid val av lokalisering. Uppsala kommun har pabdrjat arbetet
med att utreda utslapp eller upptag som detaljplaners féorandrade
markanvandning ger upphov till, exempelvis for den planerade
sparvagnsdepan.’

Tvarsektoriella synergier bor efterstravas aven i arbetet med
beredskapsplaner som Styrel® och kontinuitetsplanering. Energieffektiva

10
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transporter, bebyggelse och verksamhet, lokal produktion av livsmedel,
drivmedel, el och varme fran flodande eller lokala ravaror kan ge okad
resiliens. Genom att arbeta dver sektorsgranser kan atgarder identifieras
som kan samtidigt bidra exempelvis till ett robust fossilfritt energisystem
och energiberedskap som lokal elproduktion och energilagring.

Skogen

Aven kring skogen finns méalkonflikter. Skogen bidrar med manga varden;
biologisk mangfald, kolinbindning, bioenergi, rekreation samt ravaror
som kan ersatta andra material med stora koldioxidutslapp. Eftersom
skogen inte kommer att racka till allt maste anvandningen prioriteras
utefter var skogen gor mest nytta. Att forstarka kolsankan i skogsmark ar
en kritisk pusselbit for att begransa klimatférandringarna. Genom att
inkludera vardet av kolinbindning i skogsbruksplaner kan en battre
balans nds mellan bruk av biomassa och kolupptag i skogen.’

Biologisk mangfald

Utover klimatféorandringarna ar en av var tids storsta utmaningar
forlusten av biologisk méngfald. Det finns malkonflikter mellan atgarder
for bevarandet av ekosystem och biologisk mangfald och klimatatgarder,
men ocksé synergier och émsesidigt beroende. Global uppvarmning ar
ett av de framsta hoten mot ekosystem och biologisk mangfald genom
direkt och indirekt paverkan pa exempelvis sasongslangd, lokala
vaderforhallanden, vixtzoner och vattentemperatur. En hog biologisk
mangfald ar ocksa avgdrande for anpassning till klimatférandringar och
effektiva kolinbindningsprocesser.

Arbetssitt

Mal- och intressekonflikter kan uppsta bade inom organisationer med
olika mal och verksamhetsomraden, liksom mellan organisationer. Det
kravs tidig och 6ppen dialog inom och mellan parter for att belysa behov,
radighet och grunder till malkonflikter, samt en stravan efter att
gemensamt hitta synergier och innovativa l6sningar. Olika
samverkansmodeller, som exempelvis Sodertérnsmodellen’® dar
kommuner samarbetar for en hallbar samhallsutveckling, eller
utvecklingen av Hammarby Sjostad i Stockholm med en proaktiv
samverkan mellan kommun, medborgare och foretag, kan ge lardomar
for 16sningsorienterade processer." I lanet finns flera arenor dar
beslutsfattare, tjansteman och naringsliv kan motas och lyfta majligheter
och utmaningar (se aven avsnitt 3).

1
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2. Aktuella mal och
regelverk

2.1 Internationella mal och ataganden

EU:s klimatlag specificerar gemensamma klimatmal om klimatneutralitet
senast 2050 baserat pa Parisavtalet.! P4 vagen dit finns flera etappmal;
"Fit-for-55"-paketet anger sektorsspecifika méal,? med det dvergripande
malet att nd 55% lagre utslapp till 2030, samt forslag pa malsattning att
na 90% lagre utslapp till 2040 jamfort 1990. 3

EU:s gemensamma klimatmal ar uttryckta i nettotermer, vilket innebar
att dven den sammanlagda utvecklingen av avgadng och upptag av
koldioxid inom skog och mark ingar.!

Energipolitiken inom EU fokuserar pa fyra omraden: en fungerande
energimarknad, garanterad energiférsorjning, fraimjande av
energieffektivitet, energibesparingar och férnybara energikallor, samt att
framja sammankopplade energinat. Medlemslanderna ska genomfora
nationell politik for att uppfylla gemensamma mal.*

Flera EU-direktiv styr mot att energianvandningen maste minska i
snabbare takt; Energieffektiviseringsdirektivet (EED) ska framja principen
"energieffektivitet forst”, i linje med inriktningen for den har strategin,
och offentlig verksamhet ska gé fore, bland annat genom att minska
energianvandningen med 1,9% /ar, och att energieffektiviserande
renoveringar arligen gors for 3% av den offentliga byggnadsytan.® Totalt
ska primér- och slutlig energianvindning p&4 EU-niva minska med 11,7%
fram till 2030, jamfort med prognoserna fran 2020.°

Eftersom byggnader star for 40% av energianvandningen inom EU, ska
direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD) verka for 6kad
energiprestanda hos i forsta hand de samsta byggnaderna i offentlig regi.
Dessutom Okar etappvis kraven pa nya byggnader och darefter befintliga,
att de byggs, alternativt anpassas, for att ta vara pa solenergi optimalt,
samt att laddinfrastruktur byggs ut i anslutning till byggnaderna.’

En global metandeklaration har ocksé antagits av 150 lander inklusive

' EU:s mal ar uppdelade i 3 delar: EU:s utsldppshandelssystem (EU ETS),
Fordelningen av medlemslidndernas ansvar for utslappsminskningar enligt
ansvarsfordelningsforordningen, ESR (den icke-handlade sektorn), Férordningen
for upptag och utslapp fran skog och mark (LULUCF).

12



LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

Sverige, med malet att minska metanutslappen med 30% till 2030
jamfort med 2020.2

Parisavtalet antogs samma ar som vérldens lander enades om Agenda
2030 som bestar av 17 globala mal. Mélen syftar till att bidra till en hallbar
utveckling dar begreppet héllbar innefattar de sociala, ekonomiska och
miljomassiga dimensionerna. Malen har brutits ner i delmal med
indikatorer och vagledning for genomférande.

2.2 Nationellt antagna mal

Sverige har tillsammans med 6vriga medlemslander i FN antagit Agenda
2030, och uttalat en ambition om att vara ledande i arbetet.® Sveriges 16
miljomal samt generationsmadlet, antagna 1999, utgér det nationella
genomforandet av den miljdmassiga delen av Agenda 2030.
Generationsmalet ar det dvergripande malet for den svenska
miljopolitiken och syftar till att till nasta generation lamna 6ver samhallet
i ett battre skick, dar de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka
Okade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges granser.

Miljomalet begrdnsad klimatpdverkan forutsatter utslappsminskningar
till en nivad som undviker farlig klimatférandring, och definieras som:

Halten av vdxthusgaser i atmosfdren ska i enlighet med FN:s
ramkonvention for Rlimatfordndringar stabiliseras pd en nivd som innebdr
att mdnniskans pdverkan pad klimatsystemet inte blir farlig. Mdlet ska
uppnds pd ett sddant sdtt och i en sddan takt att den biologiska
mdngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstdlls och andra mdl for
hallbar utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala mdlet kan uppnds.'”

Miljémalen ar utgdngspunkt for det samlade miljoarbetet i Sverige och
via etappmal och indikatorer syns utveckling och trender samt behov av
atgarder. Uppfoljning av arbetet sker mot 2030 som hallpunkt. Tyvarr
gar trenden for nastan alla mal at fel hall. For begransad klimatpaverkan
finns etappmal f6r 2030 och 2040 som siktar mot det ldngsiktiga malet
att till 2045 inte ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser. Detta ska uppnas
genom klimatpolitiska ramverket som bestér av en klimatlag, klimatmal
och klimatpolitiskt rad.

ii Ramverket (2017) syftar till att ha en tydlig och sammanhallen klimatpolitik och
att sikerstalla 14ngsiktiga férutsittningar fér naringsliv och samhalle.
Klimatlagen ar till for att lagga ett ansvar pa sittande och kommande regeringar

13



LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

For att na nettonoll (se Figur 2) behover de territoriella utslappen av
vaxthusgaser vara minst 85% lagre an 1990, med etappmal 2030 da
utslappen bor vara 63% lagre an 1990 och till 2040 bor utslappen vara
75% lagre an 1990. Till skillnad fran EU:s utsldppsmal innefattar de
svenska malen inte markanviandningssektorn (LULUCF), som i stallet
raknas som kompletterande atgarder. Enligt den svenska klimatlagen kan
alltsé resterande utslapp minskas med hjéilp av kompletterande atgarder
som inkluderar upptag av koldioxid i skog och mark,
utslappsminskningar utanfor Sveriges granser, samt avskiljning och
lagring av koldioxid fran forbranning av biobranslen (bioCCS.).

80
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© Etappmal icke- Sveriges
§ handlande A 'g.
= sektorm langsiktiga
Q - s
he| EU:s utslappshandel klimatmal om
3 . . nettonoll utslapp
5 40 Historiska senast 2045
Q o
==
= }lts[app av
2 véxthusgaser Utslapp inom den
2 icke-handlande
o
§ 20 sektorn ®
Mal inrikes
t rt
Varav inrikes ranseelE ] ]
transporter °
0 e

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Figur 2. Véxthusgasutslapp i Sverige 1990-2023, samt klimatmal fram till 2045.™

Samtliga EU lander ska 0ka sitt upptag av koldioxid och Sveriges angivna
mal ar en 6kning fran 2016-2018 nivdn med 3955 kt COze. Som Figur 3
visar har upptaget minskat det senaste decenniet, vilket gor att malet till
2030 blir utmanande att na.

att bedriva en politik som utgar fran klimatmalen, och vart fjarde ar ska
regeringen ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. Klimatpolitiska radet ar ett
tvirvetenskapligt expertrdd som utviarderar om den politik som sittande regering
bedriver ar férenlig med klimatmalen. Ridet ldmnar arligen in en rapport med en
bedémning till regeringen om handlingsplanen och deras klimatarbete,
utsldppsutvecklingen och om politiken ar férenlig med klimatmalen.
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Figur 3. Nettoupptag och nettoutslapp fran LULUCF i Sverige 1990-2023 inklusive
Sveriges EU-beting till 2030.'2

Laget i Sverige beror framfor allt pa ett minskande kolupptag i den
levande biomassan som f6ljd av bland annat avverkning och skador fran
exempelvis granbarkborre.”

2.2.1 Transportpolitiska mal

Transporter orsakar en betydande andel av utslappen i Sverige och
transportsektorn har darfor ett specifikt mal om 70% lagre utslapp ar
2030 jamfort med 2010. Till 2035 ska bade nya personbilar och latta
lastbilar ha nollutslapp." Elektrifiering och vitgas premieras genom
Clean Vehicles Directive, dar bland annat offentlig sektor ska genom
tuffa upphandlingskrav 6ka andelen av upphandlade fordon som
uppfyller kriteriet rent fordon’. Detta innefattar i praktiken rena elbilar
och branslecellsbilar fram till 2030."5' Kraven paverkar dock inte den
befintliga fordonsflottan.

2.2.2 Energipolitiska mal

Energipolitiken i Sverige foljer den europeiska inriktningen, och ar
alltmer sammankopplad med klimat- och transportpolitiken. Det
overgripande maélet for energipolitiken ar att skapa villkor for en effektiv
och hallbar energianvidndning och en kostnadseffektiv svensk
energiférsorjning med lag negativ paverkan pa halsa, milj6 och klimat,
samt att underlatta omstéllningen till ett ekologiskt hallbart samhalle.”
Mélet bygger pa energisamarbetet i EU och syftar till att féorena
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.”

Fram till 2024 har Sverige haft ett nationellt mal om en effektivisering av
energianvandningen med 50% till &r 2030 jamfort med ar 2005 relativt
BNP. ¥ Regeringen har aviserat att detta mal ska ses over for att tydligare
framja en samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett
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effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den gréna
omstallningen.?® Samtidigt ska energieffektiveringsdirektivet vara
implementerat i svensk lagstiftning 11 oktober 2025. %

Malet for elproduktionen ar 2040 ar 100% fossilfrihet (prop. 2022 /23:99,
bet. 2022 /23:FiU21, rskr. 2022 /23:254). 2023 var elproduktionen 98.6%
fossilfri.??

I mars 2024 6verlamnade regeringen den energipolitiska
inriktningspropositionen till riksdagen? med foreslag pa tre nya
energipolitiska mal som ligger i linje med den europeiska energipolitiken:

e Planeringsmal: Planeringen av det svenska elsystemet ska ge
forutsattningar for att leverera den el som behdvs for en 6kad
elektrifiering, dar ett elbehov pa minst 300 TWh ar 2045 ska
kunna motas. Det ar ocksa viktigt att mote elbehovet pa kortare
sikt ar och dar behovet for olika geografiska omraden i landet
tydliggors.

e Leveranssiakerhetsmal: Elsystemet ska ha formagan att leverera
el dér efterfrdgan finns, i ratt tid och i tillracklig mangd, i den
utstrackning det ar samhallsekonomiskt effektivt. Omotiverade
hinder i elsystemet ska undanroéjas for att framja en effektiv
marknad med konkurrenskraftiga priser.

o Oversyn av ett energieffektiviseringsmal: Bidra till en
samhallsekonomiskt effektiv anvandning av energi och ett
effektivt nyttjande av energisystemet som bidrar till den grona
omstallningen.

2.2.3 Mal kopplat till konsumtion

I nulaget finns inget nationellt antaget mal kopplat till
konsumtionsbaserade utslapp i sin helhet. Dock finns en nationell
strategi for cirkular ekonomi, samt malsattningar for etappmal for
miljomalen som kopplar till en mer cirkuldr resursanvandning.

16



LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

3. Lanets
forutsattningar

Under senaste tio-arsperiod har Uppsala varit det lan som vixer mest i
hela landet! och bestar av kommunerna Enkoping, Heby, Habo, Knivsta,
Tierp, Uppsala, Alvkarleby och Osthammar. Befolkningsmassigt dr ldnet
det femte storsta i landet och Knivsta kommun ar en av de snabbast
vaxande kommuner i Sverige. 80% av lanets invanare bor i en tatort.

Lanet ar ett skogs- och jordbrukslan, dar 50% av lanets yta tacks av skog
och jordbruksomradena upptar 25% av landarealen. Lanet har ocksa en
rik kulturmiljé med lang historia innefattande bade handel och jarnbruk.
Inom energiomradet finns nationella tillgdngar som karnkraftverket i
Forsmark med det beslutade slutforvaret for forbrukat karnbransle.? Det
finns flera vattenkraftstationer i Dalalven, vilka utgdr en resurs bade for
elproduktion och for effektreglering.?

Uppsala 1an ar ocksa ett kunskap- och innovationsnav med tva
universitet (Uppsala universitet och Sveriges lantbruksuniversitet, SLU). I
ldnet finns dven innovationsmiljoer for nya foretagsidéer sdsom
Innovation Hub Uppsala, Uppsala Innovation Centre, Green Innovation
Park.

Kunskap och innovation har en stor roll fér klimatomstallningen. Det
behovs demonstrationsprojekt och testbaddar av olika slag for
framtidens infrastruktur, men ocksé kunskap om hur samarbete kan
bedrivas, beteendefragor, kommunikationsfragor samt hur olika
héllbarhetsmal kan vigas samman.

I Uppsala lan finns ett flertal natverk inom klimat och energi.
Lansstyrelsen och regionen samordnar tjanstemannanatverket KUL
(Klimatforum i Uppsala lan)' och Lanets milj6- och klimatrad som
bildades 2017 med bred representation av beslutsfattare’ i l1anet.

! Klimatforum i Uppsala ldn inkluderar milj6- /klimat- /héllbarhetsstrateger fran
linets kommuner, BioDriv Ost, Energikontoret Malardalen, energi- och
klimatradgivningen, STUNS, Uppsala Vatten och Avfall, SLU och Uppsala
universitet.

i Miljo och klimatradet bestar av beslutsfattare fran lanets kommuner, Uppsala
universitet, SLU, Naturskyddsfoéreningen, Handelskammaren, STUNS, LRF
Malardalen, Upplands lokaltrafik, Energikontoret Mélardalen, Skogsstyrelsen,
BioDriv Ost och Uppsala Vatten och Avfall.
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Uppsalaeffekten ar ett samarbete mellan Lansstyrelsen, Region Uppsala,
Uppsala kommun, Handelskammaren och Vattenfall med syfte att bidra
till gron omstallning genom att minska risken for effektbrist. Uppsala
Klimatprotokoll (UKP) som samlar organisationer som vill gora konkreta
framsteg for ett klimatomstallt Uppsala.

Natverk och samverkan ar en viktig del av de regionala
atgardsprogrammen i Fardplan for ett hallbart lan, dar minskad
klimatpéaverkan och energi ingar.

Industrin i lanet ar utmarkande inom life science (livsvetenskap), skogs-
och metallsektorn, men ar mindre energiintensiv an i andra delar av
landet. Foretag och organisationer har samlats inom Partnerskap for
Norduppland for att framja utvecklingen av naringslivet i norra lanet
vilket kan innebara en 6kad industrialisering.

Tillgdngarna i lanet, sdsom jord- och skogsbruk, den befintliga
infrastrukturen i goda tdgforbindelser och valutvecklade fjarr- och
narvarmenat, ger tillsammans med det nara samarbetet mellan akademi
och naringsliv goda mojligheter till en hallbar utveckling. Samtidigt
staller den snabba tillvaxten, bade ekonomiskt och befolkningsmassigt,
och omstéllningen bort fran fossil energi, allt hogre krav pa
energiplanering och att den tekniska infrastrukturen byggs ut och rustas
upp. Exempelvis behover laddinfrastrukturen for elfordon byggas ut,
samtidigt som sparvagen byggs i Uppsala kommun och nya tagspar byggs
mellan Stockholm och Uppsala. Trycket pa elnatet 6kar och
elektrifieringen kraver nya samverkansformer.

3.1 Lanets utslapp och mal

3.1.1 Territoriella och konsumtionsbaserade utsldapp

I uppféljningen av vaxthusgasutslapp ar det vanligt forekommande att
man utgar fran "territoriella utslapp”, vilket omfattar utslapp som sker
inom ett geografiskt omrade, exempelvis Uppsala lan, till foljd av regional
och lokal produktion och konsumtion av varor och tjanster. Har ingar
utslapp fran el- och virmeanvandning, inrikes transporter, jordbruk,
avfall och avlopp, produktanvandning, arbetsmaskiner samt industri. Ett
annat, kompletterande perspektiv, ar ’konsumtionsbaserade utslapp”.
Det konsumtionsbaserade perspektivet visar utslapp som orsakas av
varor och tjanster som konsumeras av lanets invanare och andra
samhallsaktorer, oavsett var i varlden de produceras. Eftersom vi
producerar férhallandevis lite av det som konsumeras inom ldnsgransen
innebar en redovisning av de territoriella vaxthusgasutslappen att inte
hela bilden av Uppsala lans klimatavtryck ges, vad galler aktiviteter som
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bade 6kar och minskar utslappen. De tva olika perspektiven 6verlappar
varandra delvis och innebdr, i vissa hanseenden, olika satt att titta pa
samma utslapp (se Figur 4). I denna strategi redovisas bade territoriella
och konsumtionsbaserade utslapp for Uppsala lan.

Territoriellt perspektiv

)

Konsumtion av varor och ) Export av varor och
tjanster som producerats Konsumtion'av varor och t{a Dster tjanster som
utanfér ldnet + internationella som producerats inom lanet producerats inom
resor och transporter lanet

[

Konsumtionsbaserat perspektiv

Figur 4. Definitioner pa territoriella respektive konsumtionsbaserade utslapp.

3.1.2 Utslapp av vaxthusgaser i lanet

De storsta territoriella kallorna till utslapp i Uppsala lan ar transporter, el
och fjarrvarme samt jordbruk. Sedan 1990 har utsldppen minskat mest
inom sektorerna el och fjarrvarme samt egen uppvarmning av bostader
och lokaler.

For att nd etappmalet om en minskning med 63% till 2030* behover
Uppsala lans utsldpp minska med ytterligare en tredjedel fran 2023 ars
niva, och med tva tredjedelar fram till 2045.5

Trots en betydande minskning frdn 1990 ars niva till 2023 behover
utslappen i Uppsala lan minska ytterligare fram till 2030 och 2045 (se
Figur 5). Den stora utmaningen ar utslapp fran transportsektorn (se
avsnitt 5.1)
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Figur 5. Territoriella utslépp i Uppsala Idn mellan 1990 och 2023.°

3.1.3 Utslapp fran tillférsel och anvdndning av
energi

Enligt Energimyndighetens regionaliserade statistik hade Uppsala lan en
nastintill helt fossilfri elproduktion ar 2023 med Forsmarks karnkraftverk
inrdknat.” En majoritet av elen fran Forsmark overfors sdderut, ut fran
lanet, darfor behéver Uppsala lan importera den storsta delen av
elbehovet. Energimyndigheten anger dock att svenskproducerad el ar
98.6% fossilfri (2023).2 Den nationella malsattningen ar att n 100%
fornybar elproduktion till 2040. For fjarrvarmen var 74% av produktionen
ilanet fornybar ar 2023.° Ytterligare bransle av olika slag importeras till
lanet for transporter, arbetsmaskiner och olika industriella och kemiska
processer.

Anvand energi i ldnet ar enligt Energimyndigheten fornybar till 64%,"
vilket innebar att Uppsala redan ligger déver den gemensamma EU
malsittningen (42,5% fornybart).

Den sektorn som har haft de storsta utslappsminskningarna i lanet ar el
och fjarrvarme, 62% sedan 1990." El- och fjarrvirmeanvandningen har
dock okat nagot sedan 1990 (se Figur 6). Utslappsminskningarna beror
nastan uteslutande pa 6vergangen fran torv till biobaserat bransle i
Uppsala stads fjarrvarme.” Trots stark befolkningstillvaxt har alltsa
energianvandningen 6kat blygsamt, vilket har flera orsaker; smahuséagare
konverterar till vairmepump, energieffektivisering och hogre
utomhustemperaturer.®
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Figur 6. El- och fjarrvarmeanvandning i Uppsala lan 1990-2023."4'> Notera att
datan ar ofullstandig for fjarrvarmeanvandning vissa ar.

3.1.4 Utslapp fran transporter
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Transporter ar den storsta kallan till utslapp i lanet. Under 2010 - 2023

minskade utsldppen fran transporter i lanet med 31% men till det

nationella malet om en 70% minskning till 2030 finns ett betydande gap

kvar.

Statistiken visar en tydlig effekt av restriktionerna under
coronapandemin med minskade utslapp fran transporter (se Figur 7).
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Figur 7. Direkta vaxthusgasutslapp fran transporter i Uppsala lan (1990-2023)
inkl. malar 2030, i ton COze. per ar (Kalla: SMHI, emissionsdatabasen)
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De utslappsminskningar som har uppnatts beror framst pa att fordonen
blivit mer bréansleeffektiva samt reduktionsplikten, men ocksa pa
elektrifiering av fordonsflottan. Preliminara siffror for 2024 visar att
utsldppen fran transportbranschen 6kat med 18% jamfort med 2023, déar
minskad reduktionsplikt fran 1januari 2024 tros vara den framsta
forklaringen.!

3.1.5 Konsumtionsbaserade utslapp

For konsumtionsbaserade utslapp finns det pa regional och lokal niva
enbart data for perioden 2019 till 2023, medan det pa nationell niva
finns data som stracker sig tillbaka till 2008. Varken nationellt eller for
Uppsala 1an som helhet finns det ett mal kopplat till
konsumtionsbaserade utslapp men det finns kommuner i lanet som
antagit mal for att minska utslappen fran konsumtion, exempelvis
Uppsala.”

Figur 8 visar att mellan 2019 och 2023 minskade de
konsumtionsbaserade utslapp i Uppsala lan med cirka 5%, vilket till stor
del ar en konsekvens av coronapandemin. Under de senaste aren har
dock trenden varit att utslappen okar. Drygt 60% av utslappen kommer
fran hushéllen och resterande utslapp orsakas av investeringar" (knappt
30%) och offentlig konsumtion (strax under 10%)."

De storsta utslappsposterna bland hushallen i lanet har konsekvent varit
transporter (framfor allt flyg och direkta utslapp fran
fordonsanvandningen), livsmedel (i synnerhet mejeriprodukter och agg
samt kott), och bostader (framf6r allt fjarrvarme och annan energi for
uppvarmning och kyla).

il For 2023 finns dnnu inte all data tillginglig vilket innebér att for vissa omraden
har projiceringar gjorts baserat pa trender fran tidigare ar, se SEI (2025)
Consumption Compass 2.0: a summary of methods and data used.

vV Utgors framfor allt av néringslivets inkdp av exempelvis byggnader, maskiner,
vagar samt lagerinvesteringar, men aven till investeringar gjorda av hushallen i
till exempel en ny bostad, eller investeringar kopplade till offentlig sektors
verksamhet.

v Omfattar konsumtionen av varor och tjanster som kan kopplas till skolor,
sjukhus, raddningstjanst, infrastruktur och liknande.
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B Hélso- och sjukvard
m Personlig vard, socialt skydd och diverse varor och tjanster
m Information och kommunikation
m Klader och skodon
m [nventarier, hushallsutrustning, rutinunderhall av bostaden
Hotell, kaféer och restauranger
Fritid, sport och kultur
B Bostader, vatten, elektricitet, gas och andra branslen
m Livsmedel och alkoholfria drycker
Transporter
m Offentlig konsumtion
Investeringar

Figur 8. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per capita och kategori for
Uppsala lan 2019-2023.'8

I Figur 9, som visar konsumtionsbaserade utslapp per person i lanets
olika kommuner, framkommer att det skiljer cirka 8% (drygt 0,7 ton) i
utslapp per person mellan den kommun som har hégst utslapp (Uppsala)
och den som har lagst (Tierp). Det finns ocksa skillnader i hur utsldppen
ar fordelade pa olika utslappskategorier.¥ For alla kommuner star
transporter for en stor andel av utslaippen men for exempelvis Heby star
direkta utslapp fran fordonsanvandningen for 47% av de
transportrelaterade utslappen. For Uppsala kommun ar motsvarande
siffra 25%. Dar stdr i stallet utslappen fran flyget for nastan hélften av de
totala transportutslappen (46%).

Vi Det finns for narvarande inte tillrackligt detaljerad offentlig statistik for
investeringar och offentlig konsumtion pa lokala niva. I Konsumtionskompassen
uppskattas darfor dessa utslapp till samma varde /person i lanets alla kommuner.
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Figur 9. Konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp per capita 2023 fordelat per
kategori och kommun.19

Utover att det finns skillnader i utslapp mellan kommunerna i lanet finns
det ocksa olikheter inom kommunerna. Framfor allt mellan titorter och
landsbygdsorter kan skillnaderna vara stora bade vad galler totala
utslapp, i vissa fall 20% hogre i tatorter, och hur utslappen ar férdelade
pa olika kategorier, dar transporter, exempelvis, stir for en relativt
storre del av utslappen i landsbygdsorter jamfoért med tatorter.
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3.2 Lanets upptag och utslapp av
vaxthusgaser i skog och mark

For att uppfylla Parisavtalet ar det viktigt att i férsta hand fokusera pé att
minska de fossila utslappen av vaxthusgaser men da skog och mark i
manga fall bidrar med nettoupptag av vaxthusgaser fran atmosfaren
spelar dessa naturmarker en viktig roll for att begransa
klimatférandringarna. Som namndes i Avsnitt 2.2, har EU tilldelat Sverige
ett beting om att 6ka upptagen i skog och mark.

I internationell klimatrapporteringen for upptag och utslapp i skog och
mark"! gérs en uppdelning av olika markanvandningskategorier,
exempelvis vatmark. For varje markanvandningskategori redovisas sedan
upptagen eller utslappen inom tre kolpooler: 1) levande biomassa
(vaxande trad), 2) dott organiskt material (d6da trad, stubbar och grenar
och markens humuslager), och 3) markkol. Ett markomrade som har ett
storre upptag an utslapp av vaxthusgaser ar en kolsanka. Omvant
innebar det att nir utslappen ar storre an upptagen ar markomradet en
kolkalla. Over tid lagras kol i de olika kolpoolerna. Kol som har byggts
upp under lang tid utgor ett s kallat "kolforrad”. Medan kolférrad ger
information om hur mycket kol som totalt har lagrats in 6ver tid ger
"kolforradsférandring” information om hur mycket kol som lagras eller
slapps ut per ar. Det ar viktigt att beakta bade kolférradet och
kolférradsférandringen, exempelvis nar det géller exploatering av skog
och mark for att uppfora nya byggnader. Det handlar dels om att férsta
hur mycket kol som skulle frigéras i samband med exploateringen, dels
for att uppskatta den inlagring som skulle ha skett om marken inte
exploaterades.

I Figur 10 visas storleken pa kolférraden i Uppsala lan, dir desto morkare
farg, desto storre kolforrad. Det totala kolfdrradet i lanet dr beraknat till
drygt 121 miljoner ton kol, vilket motsvarar 443 Mt COze. Det mest av
kolet finns i markkolspolen (68%, 82 Mt kol) och i levande tradbiomassa
(21%, drygt 25 Mt kol).?°

Vil P4 engelska Land Use, Land-Use Change and Forestry - LULUCF
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Figur 10. Totalt kolférrad i skog och mark inom Uppsala lan.

Som framgar av

26



LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

, vilket beskriver kolférradsféorandringen, ar skog och mark i lanet totalt
sett en utslappskalla pa drygt 0,72 Mt CO.e per ar. De storsta
utslidppskillorna ar avgang fran levande biomassa, som inkluderar
avverkning och naturlig avgang, (cirka 3, 5 Mt COze) och markkol
(omkring 1,3 Mt CO.e). Att skog och mark star for ett nettoutslapp skiljer
sig dirmed fran hur det ser ut pa nationell niva, dar skog och mark bidrar
med ett nettoupptag.' Denna skillnad beror bland annat pa vilka underlag
som ligger till grund for berdkningarna pa nationell respektive regional
niva, exempelvis antaganden géllande vilka skogsprodukter som
tillverkas av avverkad skog, sdsom sdgat virke och pappersprodukter, och
hur lange kolet lagras i dessa produkter.?
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Tabell 1. Arlig kolforradsfordindring uttryckt som nettoupptag i Uppsala ldn férdelat
pd markanvdndningskategorier och kolpooler.

Mark- Areal Nettoupp
anvand- (ha) tag/netto
ning utslapp
(ton CO:-
ekv/ar)
Levande DOM Markkol Totalt
biomassa
Tillv. Avg. Netto
Skog pa 507631 | -3172460 | * wx 323 869 352973 | -3 035619
fastmark
Skog pa 55 046 -428 679 | * *k -9193 306 759 -131113
vatmark
C)ppen 18 848 22367 | * wx -38 57913 35508
vatmark
Akermark 163 217 -21919 | * *k -326 524 335 502 089
Oppen 2397 -2014 | * ok -67 512 -1570
fastmark
utan
vege-
tation
Oppen 46 334 -78 268 | * *k -1297 39 286 -40 280
fastmark
med
vege-
tation
Anlagd 29 953 -82190 | * wx 0 0 -82190
och
bebyggd
mark
Vatten - - - - - -
Totalt 823 426 | -4 347 899 3 474 042 -873 858 312 947 1281776 720 866

I Negativa varden betyder att markanvandningskategorin /kolpoolen bidrar med
ett nettoupptag och ar en kolsianka. Nettoupptag i levande biomassa har
berdknats totalt pa ldnsniva men inte per markanvandningskategori eftersom
avgangen inte kan fordelas pa4 markanvindningskategorierna. Netto for levande
biomassa avser tillvaxt (Tillv.) minus avgang (Avg.) som inkluderar avverkning och
naturlig avgdng. DOM=D6tt organiskt material.
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Figur 11 visar var i lanet det finns kolsankor respektive kolkallor, dar Figur
llgronare nyanser och negativa virden innebar att ett omrade dr en
kolsanka. Roédare nyanser och positiva virden betyder att omradet ar en
kolkalla.

048

Forandring totalt

_ (ton CO2-ekvivalenter
“ per ar)

Bl 37 10

B >-10_75

B >-75_-5

Bl >5_-25

°Vasu=s

Stockhaims
Lén

Eskilstuna Stackholm
©

Figur 11. Totala utslapp och upptag av vaxthusgaser i skog och mark inom
Uppsala 1an."

ii Avser ett genomsnitt av utslapp och upptag for framfor allt aren 2021-2024
aven om flera av underlagen utgérs av genomsnitt for en langre tidsperiod.

29



LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

4. Rattvis omstallning

Behovet av att inkludera ett rattviseperspektiv i klimat- och
energiomstallningen lyfts fram av en rad olika expertorganisationer,*3
och utgor en viktig del av Parisavtalet,* samt EU:s giv for ren industri.
Klimat- och energiomstallningen kommer att medfora stora forandringar
bade pa samhalls- och individnivd och kommer att pdverka ménniskors
liv pé olika satt, bade positivt och negativt. Omstallningen kan leda till
oonskade konsekvenser dar sérskilt utsatta omraden och
samhéllsgrupper paverkas negativt oproportionerligt mycket.® I en
demokrati ar en tillrackligt bred acceptans en férutsattning for att kunna
stalla om sambhallet till nettonoll-utslapp och beroende pa hur styrmedel
och andra atgarder utformas, finns det en risk att medborgare inte ar
villiga att acceptera de forandringar som omstallningen kan innebara.’
Har har forskning visat pa att en av de viktigaste faktorerna for
medborglig acceptans av klimatrelaterade styrmedel och atgarder ar att
dessa upplevs som rattvisa.® Darmed, for att klimat- och
energiomstallningen ska ha en mdjlighet att lyckas, finns det ett behov av
att integrera ett rattviseperspektiv i strategier, planer och utférandet av
atgarder.*® Mot denna bakgrund har vi darfor valt att fokusera sarskilt pa
rattvis omstallning och beskriva mera i detalj hur strategins
fokusomraden kan berora olika rattviseaspekter.

Rattvisa kan omfatta en mangd olika perspektiv, exempelvis jamstalldhet
mellan kvinnor och man, skillnader mellan stad och land, férdelning av
resurser, hur framtida generationer paverkas med mera. I relation till
klimat- och energiomstallningen ar det vanligt forekommande att
rattvisa syftar till tre olika aspekter:"

o fordelningsaspekter, syftar till hur kostnader och nyttor fordelas
mellan platser, samhallsgrupper och generationer,

o proceduriell rattvisa, fokuserar pa att beslut och processer gar
ratt till, dar berorda aktérer har kunnat delta och att deras
intressen har beaktats,

e ritt till erkdnnande, handlar om att erkdnna existerande
rattigheter, sdsom manskliga rattigheter.

Exempel pé fragor dar olika rattviseaspekter kommer in dr ekonomisk
erséttning till hushall, tillstandsprocesser kring exempelvis elproduktion
eller gruvbrytning, och vissa gruppers sarskilda utsatthet och sirbarhet.

Denna strategi fokuserar pa rattvis omstéllning i ett regionalt perspektiv.
Det ar dock viktigt att pdpeka att omstallningen till ett samhalle med
netto-noll utslapp inte enbart far konsekvenser regionalt. Exempelvis, i
utvinningen av ramaterial och tillverkningen av komponenter till
solceller, har det rapporterats om brott mot manskliga rattigheter och
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slavliknande arbetsférhallanden i delar av Kina."? Detta pekar pa vikten
att frimja rattvis omstéllning i leverantorskedjan genom att stalla krav pa
att kriterier for manskliga rattigheter uppfylls, exempelvis med hjalp av
Upphandlingsmyndighetens kriterier for hallbara leveranskedjor.”

For att frimja en rattvis regional energi-och klimatomstallning finns det
ett antal 6vergripande insatser som ar viktiga.'*®® I synnerhet handlar det
om att:

- aktivt inkludera olika samhéllsgrupper i beslut om
samhallsviktiga investeringar som transportinfrastruktur,
placering av ny industri och energiinfrastruktur,

- analysera effekter pa olika delar av samhallet vid investeringar i
klimatomstallning,

- premiera atgarder som ger sociala och samhallsekonomiska
mervarden,

- Overvaga olika former av kompensation i de fall dar negativa
effekter ar oundvikliga, samt

- efterstrava efter att utbildningar och omstallningsprogram inom
grona jobb ar 6ppna och tillgangliga for alla.
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5. Fokusomraden

Det har avsnittet beskriver fyra fokusomraden for energi- och
klimatarbetet i ldnet. Tre av dem aterfanns i den tidigare strategin;
Transporter och drivmedel, Energi samt Indirekt klimatpaverkan. Ett
omréade ar nytt; Kolinbindning. Inom varje fokusomrade beskrivs
strategiska principer, sarskilt viktiga rattviseaspekter och hur kommuner
kan arbeta med att framja omstallningen inom dessa fyra omraden.

Som beskrivs ovan innehaller varje fokusomrade ett flertal olika
strategiska principer som ska vagleda implementeringen av denna
strategi. FOr att prioritera bland foreslagna strategiska principer anvands
ett vedertaget ramverk, som bland annat anvants av IPCC, ! samt inom
omstallningen av transportsektorn;? undvik, skifta och forbattra.
Strategier och atgarder kopplat till Undvik bor i férsta hand prioriteras,
darefter Skifta och till sist Forbattra.

1. Undvik handlar om att minska eller minimera férbrukningen av
resurser och energi, exempelvis genom att ersatta vissa resor
med digitala mdten, undvika matsvinn eller renovera byggnader i
stallet for att riva och bygga nytt.

2. Skifta handlar om att stimulera en 6vergang till varor och
tjanster som ar mindre resurs- och utsldppsintensiva, exempelvis
gora fler resor med kollektivtrafik och cykel i stallet for att ta
bilen, ga frdn nyproducerade produkter till dteranvanda, eller i
byggnader valja trastomme i stallet for stilstomme.

3. Forbéttra handlar om att ersatta varor och tjanster med liknade
varor och tjanster som har battre miljo- och klimatprestanda,
exempelvis elfordon, metanreducerande fodertillsatser till
idisslare eller energieffektivare hushallsapparater.

En del strategiska principer kan exempelvis bade innebéra ett skifte och
en forbattring. Undvik och skifta involverar oftare beteendeférandringar
medan forbattra ar mer fokuserat pa teknologisk utveckling.
Beteendeforandringar innebar generellt lagre kostnader och flera
sidonyttor, sdsom battre hélsa, men dr beroende av att nya normer och
varderingar etableras och behalls 6ver tid for att f& storst effekt.
Teknologiska innovationer ar oftast dyrare, men kan vara av mer
permanent karaktar.?
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5.1 Transporter och drivmedel

For Uppsala lin innebér det nationella etappmalet om utslapp fran
transportsektorn till 2030 mer &n en halvering av klimatpéverkande
utslapp fran nivan 2023. Transporter ar ett prioriterat malomréide i den
Regionala utvecklingsstrategin,* och dtgarder riktade mot ett
transporteffektivt samhalle med tillgangliga och héllbara transporter
som minskar bilberoendet ar viktiga for Region Uppsala. Transporter
orsakar mest direkta klimatpaverkande utslapp i ldnet med 45% av
totalen.

Ungefar 60% av transporternas klimatpaverkande utslapp i lanet
kommer fran personbilar f6ljt av tunga och latta lastbilar och
arbetsmaskiner.®

For att na utslappsmalet for transporter behover de fossila drivmedlen
fasas ut i snabbare takt. Elektrifiering bidrar till utslappsminskningar,®
men scenarier fran bland annat Trafikanalys pekar pa fortsatt férsaljning
av diesel- och bensindrivna fordon flera ar framover.” Till 2028 kan cirka
71% av nyregistrerade personbilar vara laddbara, samtidigt som det flesta
personbilar i bruk fortfarande kommer att vara fossildrivna.

Begransningar i tillgang till ravaror for batteriproduktion,
laddinfrastruktur och tillganglig eleffekt hindrar elektrifiering av hela
bestandet av fordon och arbetsmaskiner. Det innebar att en bred palett
av transportinsatser behovs for att nad utslappsmaélet. Regeringen, i den
nationella klimathandlingsplanen,® och Trafikverket, i sin Handbok fér
transportstrategiskt arbete,” lyfter behovet av ett transporteffektivt
samhalle parallellt med omstallningen till mer energieffektiva fordon och
fornyelsebara drivmedel, inklusive el.’ En mangsidig ansats i
transportomstéllningen kan ocksd bidra till en god resurshushéllning
samt 6kad resiliens i transportsystemet.

Foljande strategiska principer har identifierats for transportomradet i
lanet:

U | S | F | Relevanta atgarder i
atgardsprogram for minskad
klimatpaverkan 2023-2027

Minska fossila transporter X 1. Oka transporteffektivitet och
och effektivisera

trafikarbetet genom att
prioritera bilfri mobilitet och 2. Fossilfria tjanstefordon och

digitala Iosningar, fossilfri arbetspendling och
volymeffektiv lastning av

varor och effektiv logistik

fossilfri mobilitet,

moteskultur

4. Minska klimatpaverkan fran
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godstransporter

Anvand fordonspark och
arbetsmaskiner effektivt
genom att regelbundet se
over antal och typ av fordon
som behovs, arbeta for att
frimja samakning och
samordnad varutransport

2. Fossilfria tjanstefordon och
fossilfri arbetspendling och
moteskultur

4. Minska klimatpaverkan fran
godstransporter

5. Minska klimatpéverkan fran
arbetsmaskiner

Fasa ut fossila drivmedel, valj
drivmedel och fordon efter
drivmodellen

2. Fossilfria tjanstefordon och
fossilfri arbetspendling och
moteskultur

5. Minska klimatpaverkan fran
arbetsmaskiner

Utnyttja upphandlingar for
att minska klimatpaverkan
fran person- och
godstransporter inklusive
tjanstebilsavtal samt verka
for beteendeandring

2. Fossilfria tjanstefordon och
fossilfri arbetspendling och
moteskultur

4. Minska klimatpaverkan fran
godstransporter

Elektrifiera effektivt genom
att anvanda el flexibelt for
att minska maxeffektbehov,
exempelvis genom att
installera laddpunkter med
styrning eller anvandning av
elfordonsbatterier som
energilager

6. Framja laddinfrastruktur
eller tankmajlighet for
fossilfria drivmedel

5.1.1 Transporteffektivt samhalle

Transporter ar ett satt att skapa tillganglighet, vilket enligt Trafikverket
ar "...en grundforutsdttning for att skapa ekonomiska och sociala vdirden 1
samhdillet. Mdnniskor behéver forflytta sig for att tillgodose sina behov,
sociala dtaganden och personliga 6nskemdl.”™ Utvecklingen inom
transportplanering och fordonsteknik behéver darfor praglas i allt storre
utstrackning av hallbar mobilitet, vilket foljer den etablerade
fyrstegsprincipen i transportplanering och ramverket undvik-skifta-

forbattra (USF).

Det billigaste sittet att minska vaxthusgasutslapp fran transporter ar
ofta att undvika resor eller transporter nar alternativ finns. Att




LANSSTYRELSEN | UPPSALA LAN

transporteffektivisera ar att minska behovet av att resa eller transportera
varor. Trafikverket (ref) och Klimatkommunerna ger exempel och forslag
pa olika satt att arbeta med transporteffektivisering.”

Personbilar ar och kommer att fortsatta vara viktiga utanfor tatorterna
och behover kombineras med kollektivtrafik. Platser for byte av
fardmedel blir viktiga knutpunkter, till exempel pendlarparkeringar vid
tag- och busstationer. Dessa behover planeras for att i sa stor
utstrackning som mojligt kunna nds pa olika satt, ha parkeringar for
cykel och mdjlighet att kunna ladda elfordon. Flera kommuner arbetar
med obemannade mobilitetshubbar for att samla olika tjanster som bil -
och cykelparkering, laddning och paketbox pa en plats for att forenkla
byte av fardmedel.

Mobilitetsplanering ar ett satt att effektivisera transporter. Det ar att
paverka resan redan innan den boérjat genom att undvika resor samt ge
en bra planering for de resor som behover ske, exempelvis gallande
byten av olika fardsatt. Digitaliseringen ger mojligheter for reseplanering
och for information under resan, samt mdjligheten att arbeta under
resan. Digitaliseringen ger ocksd mojligheter for effektivare godslogistik
som samtransporter, ruttoptimering, 6kad fyllnadsgrad for lastbilar med
mera.

Tatort, landsbygd och skargard ger upphov till olika transportbehov och
darmed kraver olika typer av 16sningar i transportomstallningen. I stader
och tatorter finns bade goda majligheter att minska bilburen transport
genom att frimja en aktiv mobilitet, kollektivtrafik och god tillganglighet
till arbetsplatser, service och rekreationsomraden. For gods kan det
behovas olika 16sningar for lagring, omlastning och distribution samt nya
rutiner for att effektivisera leveranser och sikra framkomlighet i tatort.
Att prioritera el som drivmedel for saval bilar, bussar och lastbilar, som
arbetsmaskiner ger aven mervarden for bland annat folkhalsa och trivsel
genom att renare stadsluft och minskat buller. Elfordonens batterier kan
dessutom bidra till effektbalansering i elsystemet genom att agera som
tillfalligt energilager.”

Kollektivtrafiken ar en nyckelkomponent i ett transporteffektivt
samhalle, sparvag, tdg och buss ar betydligt mer energieffektiva per
personkilometer an privatbilism™ och bidrar till minskade
luftfororeningar, trangsel och buller nar det drivs av fossilfria drivmedel
och ersatter privatfordon. En val utbyggd kollektivtrafik kan 6ka bilfri
tillganglighet och gynna social jamlikhet. Flera stader har infort gratis
eller kraftigt subventionerad kollektivtrafik genom att omfordela inom
kommunal eller regional budget som i Tallinn och Avesta (tillfalligt), eller
en kombination av offentliga medel och beskattning av féretag som i
Dunkerque i Frankrike. Genom att kombinera ett stort
kollektivtrafikutbud med andra atgarder har staden Ghent skapat bilfria
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zoner i centrum som bidragit till sdval ekonomiska, sociala och
miljomassiga forbattringar i staden.”

Uppsala har goda forutsattningar att ytterligare nyttja mojligheterna
med forflyttning av bade person- och godstransporter fran vag till spar i
samband med sparkapacitetsutokningen mellan Stockholm och Uppsala,
samt den planerade sparvigen i Uppsala. Genom att minska antalet
fordon pa vag minskar bland annat vagslitage, trangsel och behovet av
markytor for parkering.

Genom sitt lanstransportplaneringsansvar har regionen en nyckelroll i
omstallningen till effektiva och fossilfria transporter. I samverkan med
kommuner, Trafikverket och lansstyrelsen kan lanstransportplaneringen
stotta investeringar i transporteffektiviserande atgarder som
cykelinfrastruktur, anlaggning av cykel- och annan parkering i narhet till
héllplatser och stationer, och planera for enkla dvergdngar mellan
fordonstyper vid knutpunkter.

5.1.2 Drivmedel

I den regionala underlagsrapporten for infrastruktur fér fornybara
drivmedel och elfordon beskrivs nulaget samt olika scenarier for
utvecklingen av fordonens och arbetsmaskinernas behov av drivmedel.'
Rapporten utgor ett kunskapsunderlag och innehéller bade forslag pa
prioriterade atgarder for att minska ldnets transportutsléapp, samt
verktyg for att underlatta transportomstallningen. Ytterligare atgarder
finns i lanets atgardsprogram for klimat,” som ar en del av det fortsatta
arbetet med miljoméalet minskad klimatpaverkan.'®

Rapporten lyfter tva viktiga slutsatser:

e enmix av flera fossilfria och fornybara drivmedel kommer att
behovas bade for att ndrma oss transport- och klimatmalen och
bidra till ett robust transportsystem,

e den stora resterande andelen fossildrivna fordon i bruk 2030
innebdr att transporteffektiviserande atgarder behovs for att na
transport- och klimatmalen.

Elektrifiering

Elektrifiering ar viktigt for klimatomstallningen eftersom eldrivna fordon
och arbetsmaskiner ar energieffektivare an fossildrivna alternativ,
samtidigt som de bidrar till stora utslappsminskningar. Flera styrmedel
pé nationell och internationell niva driver pa utfasning av enbart
fossildrivna fordon och elektrifiering av fordon och arbetsmaskiner.

Trots en 6kande andel laddbara fordon bland nyregistreringar, visar
statistik fran Trafikanalys (se Figur 12) tydligt att personbilsbestandet i
Uppsala lan bestar till stor del av rena bensin- och dieselfordon. Den
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senaste prognosen for personbilsflottans utveckling® indikerar att till
2028 kan laddbara personbilar utgora en knapp fjardedel av totalen trots
en fordubbling av antalet elbilar i trafik.
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Figur 12. Personbilar i trafik efter drivmedel i Uppsala lan, utveckling 2015-2024
(Kalla: Trafa, fordon pa vag)

For att paskynda elektrifieringen av fordonsflottan kréavs atgarder for att
oka utbudet av elfordon i olika prisklasser, samt en fortsatt utbyggnad av
laddinfrastruktur, speciellt i anslutning till flerbostadshus.
Uppladdningsbehov behéver ocksa finnas med i natutvecklingsplaner for
elnaten for att mojliggora anslutningar och undvika effekt- och
kapacitetsbrist.

Utanfor tatorter kan laddinfrastrukturen vara begransad och tillgang till
alternativa branslen som biobranslen och elektrobranslen kan behovas
for att sakra tillgangligheten.

Elnitets kapacitet kan begransa den dkande elektrifieringen av fordon
och arbetsmaskiner om inte laddningen sker med flexibilitet, det vill saga
laddas da elnatet ar mindre belastat, som nattetid. Elforetagen lanserar
effekttariffer for att framja ett utjamnat effektuttag. Laddstolpar behover
forses med styrning och det kan aven finnas mojlighet att utnyttja
elfordons batterier for tillfallig i- och urladdning for att hjalpa elnatet, s&
kallad "vehicle-to-grid”, V2G.?°

Arbetsmaskiner kan med fordel elektrifieras om de ror sig inom ett
begransat geografiskt omrade, till exempel bergtakter. Elektrifiering kan
ocksa ge betydande arbetsmiljévinster i form av minskade utslapp av
avgaser, aven for mindre arbetsmaskiner. Dock ar merkostnaden for
elektriska arbetsmaskiner ofta ett hinder fér snabb omstallning.
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Biodrivmedel

Biodrivmedel kommer enligt den regionala planen spela en viktig roll,
inte minst i beredskapssyfte eftersom exempelvis biogas, etanol och
HVO kan framstallas lokalt och regionalt. De kan antingen anvandas rena
eller hoginblandade, sdsom biogas, HVO100 eller E85 eller som
laginblandning i fossila drivmedel. Planen foreslar en
drivmedelsprioritering (se Figur 13), som kan stdtta beslutsfattande i
upphandling och inkép av fordon.

.
FOR BAST DRIV | OMSTALLNINGEN!

DRIV-MODELLEN

—en strategisk drivmedelsprioritering

D Diversifiering

1. El, vatgas och biogas

Riskspridning 2. Etanol

3. Biodiesel (HVO100, FAME)
Infrastrukturutveckling

4. Fossilt med inblandning

i av férnybart
Vildser flera proble
pa samma.gan

-

Figur 13. Drivmodellen med prioritering av drivmedelsval i upphandling,
framtagen av BioDriv Ost.

Reduktionsplikten? anger i lag hur stor reduktion av klimatpaverkan som
maste uppnds genom inblandning av biodrivmedel i ordinarie bensin och
diesel. Eftersom utslapp fran fossila drivmedel fran transporter orsakar
en si betydande andel av de territoriella utsldppen i Sverige och att
fordonsbestindet i flera ar framdver kommer fortsatta besta av
fossildrivna fordon, har reduktionsplikten en stor effekt pa
transportrelaterade utsldpp. Nivan av inblandning av biodrivmedel har
varierat sedan reduktionsplikten infordes, och kan komma att paverka
maluppfyllelse utéver de atgarder som lokala och regionala aktorer har
mandat att genomfora.

En mix av biodrivmedel i transportsystemet minskar den fossila andelen
och minskar risker forknippat med begransad eller avbruten tillgang till
ett visst drivmedel. Genom satsningar pa lokal och regional produktion,
sarskilt genom att nyttja rest- och avfallsstrommar kan ett mer robust
och resurseffektivt transportsystem framjas.

Biogas ar en viktig komponent i drivimedelspaletten speciellt som
fossilfritt drivmedelsalternativ till tunga transporter som buss och lastbil
i form av antingen komprimerad fordonsgas eller flytande fordonsgas. I
ldnet fanns i 2023 sju tankstallen for biogas, och bade kollektivtrafik och
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lokal avfallstransport drivs till stor del med regionalt framstalld biogas?.
Biogasen framstills genom rétning av organiskt material, och rétresten
kan anvandas som godsel pa dkermark vilket innebar en effektiv
anvandning av materialet och ett exempel pa cirkular resursanvindning.

Produktionen av biogas sker i kontinuerlig process som kraver ett
regelbundet infléde av insatsmaterial. Detta kan begransa mdjligheten
for mindre anlaggningar att drivas effektivt och medféra behovet av
materialinsamling och transport 6ver langa avstand till storre
produktionsanlaggningar. Samtidigt finns potential att utveckla
produktionskapacitet i narhet av kallor till 1ampligt material som gardar
med djurhallning, livsmedelsproduktion och foéradling samt reningsverk.

Biogas kan ocksa anvandas for virme- och elproduktion, och en fortsatt
regional produktion och anvandning av biogas ger darfor synergieffekter
inom bade drivmedels- och energiberedskap genom att minska
kansligheten for storningar i internationella leveranskedjor for
drivmedel. Aven jordbruket gynnas om rétrester ersitter konstgodsel
som till stor del importeras idag.

Vvatgas och elektrobrdnslen

Det finns stort intresse kring vatgas som energibarare for transporter,
och EU driver bland annat pa utbyggnaden av ett heltickande natverk av
vatgastankstationer i medlemslanderna. I Sverige finns sedan 2020 en
strategi for vatgas,? framtagen av Fossilfritt Sverige, och
Energimyndigheten har i uppdrag att samordna arbetet med utveckling
av vatgas i Sverige. Framst ses fossilfri vatgas som en energibarare med
potential att bidra till en fossilfri industri, men aven i transportsektorn
inklusive flyg och sjofart, speciellt dar elektrifiering inte ar mojlig.
Viatgas kan ocksd anvandas som energilager.

Det pagér flera vatgasprojekt i Uppsala lan, bade inom produktion och
tankinfrastruktur men inga anlaggningar ar annu i drift. Tillgangliga
vatgasfordon ar fa, framstallning kraver hoga investeringskostnader och
ar resurskravande gallande rent vatten och fossilfri el.
Energimyndigheten lyfter aven en avsaknad av tydligt regelverk, stort
behov av tvirsektoriell samordning samt elpriser som kan vara svéra att
forutspa som hinder.*

Till elektrobranslen raknas olika branslen som exempelvis metan,
metanol eller etanol som har producerats genom att vatgas reagerar med
koldioxid eller kvave. Dessa ar intressanta i transportomstallningen som
alternativ till deras fossila motsvarigheter, eller dar biomassan for
fornybara branslen inte ar tillganglig pa grund av konkurrens eller
alternativa markanvandningsbehov. Elektrobrénslen kan anviandas saval i
fordon som i arbetsmaskiner.
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I Uppsala lan kan vatgas bidra till minskade transportutslapp péa olika
satt. Nar tankmojligheterna realiseras, kan aktorer nyttja tankstationen
for fordon i egen anvandning, samt genomfoéra inkoép och upphandlingar
med krav pé fossilfria transporter dar leverantorer valjer vatgas. Andra
typer av transporter kan ocksa stillas om till vatgasdrift, inom sjofarten
till exempel. Produktion av fossilfri vatgas kan skapa méjligheter for
elektrobransleproduktion, vilka i sin tur kan anvandas i fordon anpassade
for exempelvis gas eller etanol, eller i olika arbetsmaskiner.

5.1.3 Rattvis omstallning och transporter

Sattet vi transporterar oss pa i lanet skiljer sig at beroende pa var vi bor.
Exempelvis ar tillgdngen till kollektivtrafik hogre i tatorterna. Hushall
som ar ekonomiskt svaga ager oftare farre och aldre personbilar, vilka
oftare har en hogre drivmedelsférbrukning.”” En del 1agavlonade yrken
kan inte utforas pa dagtid, vilket innebar resor under kvéllar och natter
med begransad tillgang till kollektivtrafik. Det kan leda till att dessa
yrkesgrupper far ett patvingat och kostsamt bilbehov. Det finns dven
skillnader mellan kénen i hur resandet ser ut. Aven om mén och kvinnor
reser ungefar lika manga resor varje dag, gér man i hogre grad langre
resor och mer med bil i jamfoérelse med kvinnor.?®

Genom satsningar pa samhaéllsservice i ndra anslutning till bostaden dven
pa landsbygden, dkar mojligheterna att leva och verka utan dagligt
bilbehov for lanets invanare. En 6kad digitalisering och méjlighet till
distansarbete minskar ocksa behovet av resor, det finns dock ett behov
av utbyggnad av den digitala infrastrukturen, s som bredband .%

5.1.4 Inriktning fér kommunerna

Kommunen bor ha en plan eller strategi med mal och atgarder for en
resurseffektiv fardmedelsfordelning. Detta kan vara en transportstrategi,
mobilitetsplan eller nagot liknande. For att styra mot minskat
bilberoende kan kommunen arbeta med styrmedel kring parkering,
sasom p-tal och parkeringsavgifter.

Kommunernas oversikt- och detaljplanering har en nyckelroll i att
minska utsldppen fran transporter i kommungeografin. Det ar viktigt att
strategier och mél om transporter inforlivas i den fysiska planeringen.
Som stdd finns bland annat Boverkets vagledning om oversiktsplanering
for minskad klimatpaverkan,*® och Linsstyrelsens och Regionens
underlagsrapport.®!

Offentlig sektor kan driva pa transportomstéllningen genom att stélla
och folja upp upphandlingskrav for transporter och arbetsmaskiner,
exempelvis via vigledningar fran Upphandlingsmyndigheten.*? Inom
kommunorganisationen bor verksamheterna arbeta for att minska
utslappen genom effektivisering och byte av drivmedel till férnybara
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alternativ. Driv-modellen kan utgora ett stod i arbetet (se Figur 13),** da
den pekar ut en strategisk drivmedelsprioritering, som underlattar ratt
16sning pa ratt plats och sikerstaller att en fossilfri fordonsflotta kan nas
pa ett genomtankt satt.

Genom upphandling av varor och tjanster har kommuner och regioner
mojlighet att krava att leverantdrer anvander effektiva och fossilfria
transporter. Forutsattningar att kraven mots ar hogst inom omraden
med val utvecklad infrastruktur for saval biodrivmedel och laddning av
laddbara fordon, samt dar akerier och transportforetag har investerat i
fordon som kan drivas med férnybara drivmedel eller el. Dar
infrastrukturen ar mindre utbyggd och transportforetagen farre,
upplever ménga kommuner svarigheter att handla upp transporter med
mindre klimatpaverkan, d&ven om det skulle ge drivkraft for och
basunderlag for de foretag som staller om.

5.2 Energi - tillforsel, distribution och
anvandning

Eftersom energianvandningen ger upphov till merparten av
vaxthusgasutslappen, antingen direkt, genom exempelvis uppvarmning
eller transporter, eller indirekt via tillverkningsindustrin, ar det viktigt
att hushalla med och anvanda lamplig typ av energibarare for respektive
verksambhet i enlighet med Undvik-Skifta-Foérbattra-ramverket:

U S F Relevanta atgérder i
atgirdsprogram for
minskad klimatpaverkan

2023-2027
Undvik onodig X X X 7. Minska energi- och
energianvandning och effektanvandning och 6ka
minimera spill fore skifte flexibilitet

till férnybara branslen och

effektivare teknik 8. Oka produktionen och

anvandningen av
atervunnen eller fossilfri
energi och fossilfria

drivmedel
Utveckla flexibilitet vid X 7. Minska energi- och
produktion och effektanviandning och 6ka
konsumtion av el flexibilitet
Sakerstall tillférsel och X X 8. Oka produktionen och
distribution av el genom anvandningen av
tidig och transparent dialog atervunnen eller fossilfri
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mellan kommun,

energi och fossilfria

férutsattningarna for en
resilient och robust
energitillférsel, for Uppsala
lan i forsta hand solenergi,

verksamhetsutdvare och drivmedel
elnatsbolag.
Utga fran de lokala 8. Oka produktionen och

anvandningen av
atervunnen eller fossilfri
energi och fossilfria
drivmedel

kraftvirme och eventuellt
pa langre sikt havsbaserad
vindkraft

Enligt Energimyndighetens langtidsscenarier férvantas efterfragan pa el
oka kraftigt under kommande decennier, frin dagens 150 TWh till runt
300 TWh 2050.%

Uppsala lans energianviandning 2021 uppgick till cirka 12 TWh,?*¢ varav el
utgjorde omkring 29%, fossila branslen cirka 26% och olika former av
biobaserade branslen utgjorde omkring 44%. De flytande och gasformiga
fossila branslena (oljeprodukter, gasol /naturgas), gar till storsta del till
transporter, med mindre andelar till kvarvarande oljepannor, som
anvands bland annat till spannmalstorkning och som reserv- eller
spetskraft. Icke fornybart fast bransle, det vill saga avfall med fossilt
innehall, framfor allt plast, bidrog med cirka 24% av tillforseln till
fjarrvarmen

For att lanets utslipp ska ligga i linje med det nationella malet om
nettonoll 2045, méste samtliga fossila branslen fasas ut ur ldnets
energianvandning. Omstallning till ett fossilfritt transportsystem
beskrivs i avsnitt 5.1. For de flesta resterande oljeprodukter finns redan
alternativ, som exempelvis olika former av biomassa som kan anvandas
for spannmalstorkar, samt HVO i reservaggregat. Lanets utslapp fran
industrin ar relativt liten ur ett nationellt perspektiv, vilket kan ge
utrymme for en relativt sett hogre niva av nyetablering och utokning av
elintensiv industri. En sddan mojlig utveckling kraver dock
forutsattningar for tillforlitlig och resilient tillférsel och distribution av
energi, vilket diskuteras nedan.

5.2.1 Karnkraft

Uppsala lan ar ett karnkraftslan med anlaggningen i Forsmark,
Osthammars kommun, som star for cirka 15% av Sveriges elproduktion.®
Karnkraften utgor en betydelsefull komponent av nuvarande
energisystem, men i ett regionalt sammanhang bidrar Forsmark i
begransad omfattning till lanets energiférsorjning, eftersom elen till stor
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del leds s6derut till anslutningar i Stockholms lan.

Enligt standardberakningar ar livslangden for reaktorerna i Forsmark
runt 60 ar, vilket skulle betyda en kommande avveckling pa 2040-talet.
Sommaren 2024 aviserade dock majoritetsagaren Vattenfall om ett
inriktningsbeslut om drifttidens mojliga forlangning med 20 ar,* vilket
skulle innebara fortsatt produktion in pa 2060-talet. Detta vore positivt
ur ett resurshushallningsperspektiv for anldggningen och kringliggande
infrastruktur, samt med bidrag till mer rorelseutrymme inom
energisystemet vid dimensionering och utbyggnad av fornybar
elproduktion och energilagring framéver. Samtidigt 6kar livslangden
mangden karnavfall att deponera och all tillkommande deponi kan
komma att kréva ny tillstdndsprovning.®

I dagslaget finns ingen konkret plan for utokad karnkraft i lanet, men
Osthammars kommun har via Naturvardsverket tilldelats medel for att
utreda forutsattningarna for ny karnkraft.*’ Vid eventuell anmalan om
intresse for nyetablering av karnkraft, exempelvis i form av sma
modulara reaktorer (SMR), tillkommer utredningar och
tillstdndsprocesser utifran radande regelverk. Regeringen har som
ambition att effektivisera tillstdindsprovningen.* I dessa fall blir det dven
kritiskt ur energisystemperspektiv att planera for en effektiv integrering
av anlaggningen genom effektiva processer, tillvaratagande av spillvarme
och placering nara existerande distributionsinfrastruktur for att
minimera behovet av elnatsutbyggnad.

5.2.2 Solkraft

Elproduktion fran solceller 6kar i Uppsala lan och dubblerades mellan
2021 och 2022 till 92 700 MWh. Solel tacker dock endast 3% av den totala
elanvandningen i lanet. Det finns potential for ytterligare utbyggnad av
solel i lanet, och flera kommuner arbetar med egna solbruksplaner och
undersoker moéjligheten att installera solceller pa byggnader i egen regi.
Solcellsparker forekommer bade pa tak och mark, och utvecklingen
nationellt pekar pa Okat intresse for storre solcellsparker pa mark.

Trots intresset och en stark utveckling pa solcellsmarknaden ar
solcellsutvecklingen inte helt oproblematisk. Utmaningar pa kort sikt for
utbyggnad av solel faller inom tvd huvudkategorier; intressekonflikter
kopplade till markanviandning och elnatsintegration. Pa lite langre sikt
kan dven integrationen av solel i energisystemet som helhet paverkas;
nar andelen solel vaxer kan den fa en reell inverkan pé elpriset och leda
till att reglerkraften nationellt tidvis inte racker till om andra atgérder
(sdsom lagring, flexibilitetstjanster och elnatsférstarkning) inte satts in i
tillracklig omfattning. Elnatsforstarkningar kravs ibland mycket lokalt
(nétstations- /stadsdelsniva) dér antalet takinstallationer ar ovanligt
hogt.®
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Intressekonflikter relaterade till markanvandning ar ett aktuellt problem,
med begransad rattspraxis. Den tydligaste intressekonflikten ar den med
livsmedelsproduktion, vilket gjort att intresset for solcellsparker i
skogsmark 6kat senaste aren. Det kan dock ge upphov till andra
intressekonflikter, sasom forandrad vaxthusgasbalans (se avsnitt 3.2) och
ekosystem i samband med avverkning och markberedning. Aven
intresset for sa kallat sambruk pa jordbruksmark (eng. Agrivoltaics) har
okat, dar djurhallning eller odling kombineras med solelproduktion.*?

5.2.3 Vindkraft

Vindkraften bidrar till en relativt liten del av elproduktion i Uppsala lan,
och motsvarar endast 0,3% av elanvandningen 2023.* Ur ett
energisystemperspektiv vore det 6nskvart om andelen vindkraft okar i
lanets elmix, for att battra matcha elbehovet. Stora arealer berors dock
av Forsvarsmaktens intressen vilket forsvarar ytterligare etablering.
Dartill kommer det kommunala vetot, som pa nationell niva har lett till
att majoriteten av landbaserade vindkraftsprojekt avstyrkts senaste
tiden.® Olika forslag for hur lokalsamhillet ska fa storre del av vinsten
fran landbaserad vindkraft har diskuterats och utretts de senaste aren, #
for att likna narliggande landers system.

Utanfor lanets oOstersjokust finns intresse for att anlagga havsbaserad
vindkraft. Tillstdindsansokningar som berér ekonomisk zon behandlas av
regeringen, som nyligen (hdsten 2024) avslog 13 projekt i Ostersjon séder
om lanet, med hanvisning till férsvarsintressen.”” For ans6kningar som
ror vindkraftsparker som ligger inom svenskt territorialvatten, har
kommunen vetoratt och provning gors normalt av mark- och
miljddomstolen.*® Utredningen En ordnad prévning av havsbaserad
vindkraft* foreslar ett auktionsbaserat anvisningssystem for
havsbaserad vindkraft, det vill saga en central planering dar sena avslag
undviks. I dagsldget ar det dock svart att nd lonsamhet for havsbaserad
vindkraft. ElImarknadsutredningen foreslr att dubbelriktade
differenskontrakt (CfD:er) infors for att subventionera utbyggnaden,>
precis som foreslagits for kiarnkraften.” CfD:er innebér att staten och i
slutandan kundkollektivet betalar /kompenseras om marknadspriset blir
lagre /hogre an ett visst intervall. Anslutningskostnaden utgor en stor del
av havsvindsprojektens totala kostnad, och ett satt att na lonsamhet kan
vara att dela pa anslutningskostnaderna med elintensiva nyetableringar i
norduppland.

5.2.4 Vattenkraft

Vattenkraften star for en stor del av ldnets elproduktion, karnkraften
exkluderad, och bidrar med viktig reglerférmaga. Flera vattenkraftverk
bidrar dock med valdigt lite effekt och kommer eventuellt laggas ned i
samband med att miljétillstinden behdver férnyas. Samtidigt gors
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mindre effekthojningar i de storre kraftverken langs Daldlven. Darfor
beddms sammantaget vattenkraftens kapacitet forbli oférandrad.

Pumpkraft har tidigare varit den billigaste formen av storskalig lagring i
elsystemet, men utmanas lonsamhetsmassigt i manga fall av
batterilagring idag. Forutsattningarna for pumpkraft bedéms vara
begransad i lanet, pa grund av 1ag fallhojd vid befintliga kraftverk.

5.2.5 Elnat

Uppsala lan har i flera ar paverkats av begransad kapacitet i elnaten,
nagot som uppmarksammats redan 2017 bland annat genom samarbetet
#uppsalaeffekten,® och i rapporten Trygg energiférsorjning Uppsala ldn
- regeringsuppdrag om eleffekt.>® Svenska Kraftnat genomfor
stamnatforstarkningsprogrammet NordSyd som bland annat ska minska
flaskhalsar i elndten i Uppsala lan. Lanet star dock infér en utmanande
situation med kapacitetsbrist fram tills dess att dessa
stamnatsforstarkningar har skett i sin helhet.

Olika elnatsbolag ansvarar for olika delar av elnaten i lanet genom
naturligt monopol. For lokalnaten finns Eon, Sala-Heby Energi, Uppland
Energi samt Vattenfall, som ocksé ar regionnatsagare.
Kapacitetsbegransningar finns aven i vissa delar av de lokala och
regionala naten vilket betyder att verksamheter som vill ansluta till
elndtet maste vanta pa forstarkningar eller att kapacitet frigdrs pa annat
satt (se avsnitt 5.2.6).

Elnatsforstirkningar tar relativt 1ang tid, dels pa grund av
tillstdndsprocessen, for vilken flera utredningar genomforts eller pagar
for att korta, och dels pa grund av 6kade kostnader och leveranstider for
hardvara.* P4 kort sikt kan batterilager, flexibilitetsatgarder och
villkorade avtal (se avsnitt 5.2.6) ersatta en forstarkning, sdsom gjorts i
Uppsala tatort,” eller s& kan ledningarna belastas hardare vid lagre
temperaturer och blasigt vider genom sa kallad dynamisk
ledningskapacitet.* Flera investeringar for att forstarka elnatet pa lokal-
och regionalniva pagar och beskrivs narmare i elnatsbolagens
natutvecklingsplaner, vilka publicerades for forsta gdngen vid arsskiftet
2024 /25.

Sammanfattningsvis kravs resurseffektiva atgarder for att mojliggdra
tillgang till el som samordnas i de tre elndtsnivderna, med god samverkan
och kvalité i prognos- och planeringsarbetet mellan natnivaerna,
kommuner och verksamhetsutévare (producenter och konsumenter).

5.2.6 Lagring och flexibilitet

Historiskt sett har vattenkraften anvants for balansering av elsystemet
frdn minut- till sdsongsniva, men det ar inte sékert att den racker nir
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andelen viaderberoende elproduktion 6kar, framfor allt fran sol- och
vindkraft. Utbyggnadspotentialen for vattenkraften (inklusive pumpkraft)
ar begransad i lanet. P4 kort sikt (sekundniva upp till ndgra dygn) har
batterier blivit intressanta i takt med att de blivit billigare. Intresset for
storre batteriparker har framfor allt drivits av hoga erséttningar fran
Svenska kraftnits stodtjanstmarknader. Ersattningarna har dock sjunkit
under 2024.” Hemmabatterier, som subventioneras genom
skattereduktion for gron teknik,>® anvands bade pa
stodtjanstmarknaderna och for att 6ka egenanviandningen av solel. Pa
senare ar har aven vatgas diskuterats for en rad olika tillampningar,
framfor allt for verksamheter dar andra klimatvanliga alternativ saknas,
sasom stélindustrin, raffinaderier, kemiindustrier och vissa typer av
transporter (se avsnitt 5.1.4), exempelvis tunga langvaga transporter,
luft- och sjéfart®, men dven for sdsongslagring av viderberoende el.%° An
s lange ar projekten i uppstartsfas, och vissa har lagts ner eller skjutits
pa framtiden pa grund av bristande lI6nsamhet eller svarigheter att
matcha behovsagare och producenter.!

Forutom lagring, kan flexibel elanvandning bidra till att balansera elnatet.
Flera lokala "flexmarknader” har testats som pilotprojekt de senaste aren
i olika delar av landet, framfor allt for att undvika flaskhalsar i elnaten
under vintern. Ett exempel ar projektet Coordinet, dar Uppsala kommun
ingick och som avslutades 2022.%* Behovet av flexibilitet har hittills varit
begransat, och marknadslosningarna omogna. Fran 2027 blir det dock
lagkrav att infora effekttariffer for elnatsbolagen, vars syfte ar att
minska effektbehovet genom att enskilda elkonsumenter jamnar ut sin
elanvandning. Om lokala flexmarknader kommer att spela en roll terstar
att se eller om andra alternativ, sasom villkorade avtal, kommer vara mer
relevanta for storre elkonsumenter. Effekttariffer har redan inforts av
vissa elnatsbolag, exempelvis Sala-Heby Energi.

Precis som for lokal elproduktion ar det viktigt att lagring och flexibilitet
dimensioneras efter det 6kade energi- och effektbehovet. Dialog mellan
bland andra elanvandare, elproducenter, elnatsagare, kommun och
ldnsstyrelse ar viktig. Respektive aktors planeringsunderlag, sdsom
kommunernas energiplaner och elnatsbolagens natutvecklingsplaner bor
komplettera varandra.

5.2.7 Fjarrvarme och kraftvarme

Fjarrvirme utgor en viktig komponent av energisystemet, dé fjarrvirme
2022 bidrog med cirka 16% av den totala energianvandningen i ldnet.®
Fjarrvarme ar effektivt, eftersom den kan ta vara pa energi med 1ag s
kallad exergi, det vill sdga energi som har begransat anvindningsomrade,
sasom spillvarme, samt nyttjar olika reststrommar som traavfall och olika
avfallsfraktioner som inte kan atervinnas. Det ar speciellt viktigt att
minska andelen fossil plast i avfall som gar till forbranning, da
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forbranning av fossil plast i dagslaget star for den storsta delen av
utslappen inom EU:s utslappshandel (ETS) i lanet. Varmeverken arbetar
aktivt i samverkan med kommuner och andra parter for att minska
andelen plast och atervinningsbart material som gar till forbranning,
bland annat genom Okad utsortering av plast via Vattenfalls FossilEye,5®
och via upphandlingskrav 6verga till fornybar plast (se avsnitt 5.3.6).

Kraftvarme innebar produktion av el samtidigt med varme, vilket ar
resurseffektivt, och har férdelen att mer el produceras under kalla
vinterdagar i samband med 6kad varmeproduktion da elen behdvs mest.
Hade denna typ av lokal energiférsorjning inte funnits, hade det
inneburit en 6kad belastning pa elnaten i ett omrade med effektbrist.%” El
fran kraftvarme har dock minskat i ldnet, pa grund av laga elpriser.
Exempelvis bidrog kraftvarmen i Uppsala stad med uppemot 30% av
eleffektbehovet vintertid innan elturbinen avvecklades 2022.%
Kraftvarmens lonsamhet kan 6ka genom att dess systemnyttor ersatts i
storre omfattning, vilket foreslds i Energimyndighetens Férslag till en
fidrrvdrme- och kraftvdrmestrategi.®® Bland annat ger kraftvairmen bade
lokal tillforlitlig elproduktion och flexibilitet, vilket frigoér kapacitet i
elnatet, och minskat behov av elnatsforstarkningar och annan
elproduktionsutbyggnad.

Fjarr- och kraftvarmen i lanet ar i férandring, bland annat beroende pa
elprisets kraftiga svingningar och 6kad konkurrens om biomassan. En
pagaende trend ar privatisering av kommunala fjarrvarmebolag, vilket
kan generera nya effektiva l6sningar, samtidigt som den kommunala
radigheten minskar. En utmaning ar konkurrens med framfor allt
varmepumpar dar framst villakunder, men aven bostadsrattsforeningar
byter till virmepump och Okar elbehovet.

P4 langre sikt spar Energimyndigheten att fjarrvirmeverken kommer
behova ga fran att baseras pa forbranning av biomassa och avfall till
lagtempererade system baserat pa spillvirme och virmepumpar, samt
energieffektiviseringsitgarder.™

5.2.8 Effektiv energianvandning

En elektrifiering som mdojliggdrs av utbyggnad av fossilfri elproduktion,
kan visserligen minska energisystemets klimatpaverkan, men samtidigt
kan det leda till att anvandningen av andra naturresurser okar. Det ar
darfor viktigt att hushalla med energiresurserna. Det kan goras dels
genom energibesparingar, vilket innebar beteendeférandringar sdsom
sankt inomhustemperatur eller skifte fran bil till kollektivtrafik. Dels
genom energieffektiviseringar, det vill siga atgarder som inte kraver
beteendeférandringar, men som kraver mindre energi, sésom minskat
energibehov efter tillaggsisolering eller byte fran fossildriven till eldriven
bil.
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Fossilfritt Sverige har tagit fram en strategi for energieffektivisering,
med flera forslag pa politiska styrmedel, som beddms leda till 10%
minskad energianvandning 2030 om de implementeras.” Genom att
standardisera energieffektiva l0sningar gar det att nd valdigt langt, till
exempel har OrebroBostader halverat elférbrukningen sedan 2005
genom industriell digitalisering och AL Aven Energimyndigheten spar
att minskad elanvandning pa 20-25 TWh ar teknoekonomiskt majlig fram
till 2030, framforallt inom bostadssektorn (15 TWh).” Det ar ocksa
mojligt att utforma exempelvis byggnader eller stadsrum sa att passiv
uppvarmning och kylning nyttjas istallet for aktiv, exempelvis genom att
lidra fran passivhus-teknik eller naturbaserade 16sningar.”* ™

5.2.9 Rattvis omstallning och energi

En rattvis klimatomstallning innebar att utslapparen ska betala, vilket
ocksa galler utslapp fran energianvindning. Genom aktiv
fordelningspolitik kan exempelvis utslappsavgifter anvandas for att
stotta ekonomiskt svagare grupper, vilka ofta genererar lagre utslapp,
och som genom o6kade energipriser riskerar att hamna i energifattigdom.

I diskussionen om energi och rattvisa har energifattigdom varit ett
begrepp som inom EU har anvants lange for att beskriva situationer dar
hushall inte har tillgang till vasentliga energitjanster som sakerstaller en
skélig levnadsstandard och halsa,”® och omfattar energianvandning for
uppvarmning, kyla och hushallsel.”

I en svensk kontext ar energifattigdom ett relativt nytt begrepp,” men
har de senaste aren, till foljd av de relativt hoga elpriserna som har
forekommit under perioder, fatt allt storre uppmarksamhet.
Energifattigdom kan, inom exempelvis uppvarmning, innebara att
hushallen anvander en sa stor andel av sin disponibla inkomst pa
varmekostnader att de inte har rdd med andra nédvéandigheter eller att
de sinker viarmen till en otillfredsstallande niva for att klara betala andra
essentiella utgifter.” Hushall med 14ga inkomster, och som framfor allt
anvander sig av direktverkande el eller gas for uppvarmning, ar en grupp
som har hogre risk att drabbas av energifattigdom.®’ Varmhyra ar dock
vanligt i Sverige, och motverkar uppkomsten av energifattigdom.

For att motverka energifattigdom ar ett forsta viktigt steg att kartlagga
vilka hushall som riskerar att hamna, eller som redan befinner sig i
energifattigdom. Kommuners energi- och klimatraddgivare kan utifrdn
kartlaggningen gora riktade insatser i omraden med en hog andel hushall
i risk for energifattigdom och informera om mojliga investeringsstod och
andra styrmedel som kan hjélpa hushallen i deras omstallning.®

D4 all form av energiomvandling har en paverkan p& miljé och

manniskor,* blir fraigan om proceduriell rattvisa, sdsom att sakerstélla
forutsagbarhet, inkludering och brett deltagande,®® viktig for att
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mojliggora klimat- och energiomstallningen. Detta ar i synnerhet viktigt
nar det kommer till malkonflikter gillande markanvandning och
paverkan pa miljoer som ar betydelsefulla for rekreation, men berdr aven
andra omraden, sdsom biologisk mangfald och kulturmiljoer. Genom
energikooperativ eller energigemenskaper®* finns potential for svagare
grupper att tillsammans fa storre radighet over sin energitillférsel och
hitta kostnadseffektiva energil6sningar.

5.2.10 Inriktning fér kommunerna

Enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ska alla kommuner
ha en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi.
Kommunal energiplanering boér dock ses som en kontinuerlig process
som omfattar mer an sjalva plandokumentet. Det ar viktigt att
kommunen samverkar mellan olika enheter internt och med de lokala
elnatsbolagen, samt integrerar energiperspektivet i den fysiska
planeringen och klimatmalsarbetet. Oversiktsplanen behover
konkretisera de behov och brister som energiplaneringen visar pa. Som
stdd finns Energimyndighetens vdgledning for kommunal
energiplanering.®

I energiplanen bor exempelvis kommunens specifika forutsattningar for
etablering av olika kraftslag i egen och eventuellt i angransande
kommuner framga, exempelvis via specifika och aktuella planer for
laddinfrastruktur, sol- och vindbruk. Kommunen kan ta fram en
inriktning for energiforsorjningen inom kommunen dar
intressekonflikter och synergier med andra samhallsintressen vags in.

Energiplaneringen ska skapa forutsattningar f6r kommunen att
forverkliga de verksamheter som planeras for inom exempelvis
oversiktsplaneringen. Figur 14 visar olika omraden som bor inga i
energiplaneringsarbetet for att finga in anviandning, produktion,
distribution och andra aspekter av energi som ar relevanta for
kommunen.
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Figur 14. Komponenter som bér ingd i kommunal energiplanering.

Kommunen bor aven ha mél och strategier for en effektiv
energianvandning i bAde kommunorganisationen och kommungeografin,
inte minst for att mota de ambitidsa krav som stalls i EED och EPBD (se
avsnitt 2.1), dar det offentliga ska g fére. Samverkan med andra
kommuner ar viktig for att hitta gemensamma l6sningar.
Energimyndigheten har gett lagforslag om att principen om
energieffektivisering forst ska tillampas vid kommunal energiplanering
fran 11 oktober 2025,% i linje med EED.

Minskad energianvandning kan dessutom frigora elnatskapacitet, vilket
ar positivt da ledtiderna for att utoka tillforsel och distribution av el kan
vara langa.

5.3 Indirekt klimatpaverkan

Den indirekta klimatpaverkan ar klimatpaverkan fran varor och tjanster
som konsumeras i Uppsala lan, men som inte produceras i lanet (se aven
avsnitt 3). I lanet dr denna konsumtionsrelaterade paverkan betydligt
storre dn de territoriella utslappen. Indirekt klimatpaverkan fran
konsumtion kommer framfor allt fran flygresor, byggmaterial, plast och
textilier med mera. Foljande strategiska inriktningar for indirekt
klimatpaverkan har identifierats for lanet:

U |S | F | Relevanta atgarderi (i)
atgirdsprogram for
minskad klimatpaverkan
2023-2027 och (i)

atgirdsprogram for
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miljomassigt hallbar
samhaéllsutveckling 2023-
2026

Utga ifran avfallshierarkin i
framtagande och
implementering av
styrdokument och
handlingsplaner

(ii) 4. Resurseffektiv och
kemikaliesmart bygg- och
anlaggning

(ii) 6. Oka aterbruk,
forebygg avfall, minska
nykonsumtion

Resurseffektivisera genom att se

Over behovet av och minska
engangsartiklar och annat
material

(ii) 4. Resurseffektiv och
kemikaliesmart bygg- och
anlaggning

(ii) 6. Oka aterbruk,
forebygg avfall, minska
nykonsumtion

Undersok mojligheten att
reparera samt aterbruka
exempelvis elektronik och
mobler innan nyinkdp

(ii) 4. Resurseffektiv och
kemikaliesmart bygg- och
anlaggning

(ii) 6. Oka aterbruk,
forebygg avfall, minska

- Stall krav pa .
nykonsumtion
resurseffektivitet hos
underleverantorer
Stall krav pa fossilfria och (i) 1. Oka

effektiva transporter, samt
undersok mojlighet for flexibel
leverans for att mojliggora
samlastning och hog
fyllnadsgrad i fordon

transporteffektivitet och
fossilfri mobilitet

(i) 4. Minska klimatpaverkan
fran godstransporter

Styr bort fran investeringar i
fossil energi

(i) 15. Fossilfria
investeringar och
kapitalplaceringar

Stéll krav pa resurseffektivitet
hos underleverantorer

(ii) 2. Exploatering med
hansyn till miljé och halsa
(ii) 4. Resurseffektiv och
kemikaliesmart bygg- och
anlaggning

(ii) 6. Oka aterbruk,
forebygg avfall, minska
nykonsumtion
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For att uppnd minskad klimatpaverkan ar ett steg i ledet att uppna
resurseffektivitet, dar produkter anvands langre och férnybara varor
utan skadliga @amnen kan och bor atervinnas i cirkuldra kretslopp drivna
av fornybar energi.

En resurseffektivresurseffektiv materialanvandning ar central i
avfallshierarkin som visar prioritetsordningen for lagstiftning och
insatser inom avfallsomradet. Avfallshierarkin dr gemensam for hela EU.
Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid forst och framst forebyggas®’.

Att minimera uppkomsten av avfall frn férsta borjan, dels genom att
konsumera mindre, dels att varorna produceras med s lite resurser som
mojligt ar effektivt for ekonomi och miljo. Det avfall som dnda uppstar
ska enligt avfallshierarkin behandlas av producent eller annan ansvarig.
Avfallet ska i forsta hand forberedas for dteranvandning, i andra hand
materialatervinnas, i tredje hand atervinnas pa annat sitt och i sista hand
bortskaffas.

Avfall Sverige har utvarderat effekten av att avfallsférebygga produkter
och material, det vill saga att de ska stanna kvar hogt i avfallstrappan.
Potentialen for god miljonytta genom avfallsférebyggande atgarder ar
generellt sett god, i synnerhet for elektronik och textilier.®

Enligt SEIs Konsumtionskompass (se avsnitt 3) ar de storsta kallorna till
indirekta utslapp for Uppsala lan transporter, livsmedel och bostader
samt investeringar och offentlig konsumtion. Kategorierna transport och
bostader har starka kopplingar till avsnitten om transporter (5.1) och
energi (5.2), och darfor lyfts enbart aspekter av konsumtionen som inte
hanteras i tidigare avsnitt har.

Offentlig sektor och foretags upphandling och inkdp av varor och
tjdnster ger upphov till stor miljopaverkan och det finns en stor potential
att minska den genom att minska nyinkop, 6ka aterbruket, samt stélla
krav. Det lokala och regionala naringslivet har potential att minska sina
egna utslapp fran konsumtion, men paverkas aven av offentlig
upphandling, dar brist pa klimatkrav kan férdrdja féretagens
klimatomstallning. Olika branscher har tagit fram klimatfardplaner inom
ramen fOr initiativet Fossilfritt Sverige, och dar papekas vikten av
offentlig upphandling som padrivare.

5.3.1 Internationella flygresor

Transporter hanteras framst i avsnitt 5.1, men dar ingar inte utsldppen
fran internationellt flyg som orsakar mest indirekta transportutslapp.

Flygets bidrag till klimatpaverkan &r stort och 6kande. I Sverige har
antalet utrikes flygresor per invanare mer an férdubblats sedan borjan av
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90-talet. Berdkningar fran Chalmers® indikerar att utslappen for den
svenska befolkningens flygresor ar 2014 motsvarade utsldppen fran alla
personbilstransporter. Sen dess har teknikutveckling i flygtrafiken inte
andrats markant och efter pandemin ligger den internationella
flygtrafiken pa en liknande niva som 2014.9°

I utslappsberakningen for utrikes flyg ingar hoghojdseffekten, dar
forbranning pa hog hojd i runda tal dubblerar klimateffekten jamfort med
om forbranningen skett pa markniva.” Utmaningen med langviga
flygande blir tydlig nar man jamfor en flygresa tur och retur till New
York, som ger cirka 1,6 ton CO»e,” med att utslappen ar 2050 behover
vara 1 ton per person och ar for att uppna generationsmalet och
miljokvalitetsméalet Begransad klimatpaverkan. %

Elflyget har en begriansad potential att ersatta ordinarie flygresor pa kort
till medelldng sikt pa grund av att teknikutvecklingen gar 1dngsamt och ar
kostsam. Som for vagfordon kommer nuvarande plan dessutom att
fortsatta vara i bruk i manga ar framoéver. Flyg med europeiskt ursprung
ingér i utslappshandeln EU ETS, och vissa flygbolag arbetar med olika
sorters klimatkompensation inom samarbetet CORSIA. Dessa atgarder ar
dock otillrackliga for att minska flygets klimatpéaverkan i tillracklig
utstrackning for att nd Parismalen, om flygresandet inte samtidigt
minskar.

5.3.2 Livsmedel

Den storsta indirekta klimatpaverkan fran livsmedel i lanet kommer fran
kott, foljt av mejeriprodukter och agg.

Jordbruksverkets statistik visar att mellan 1990 och 2016 férdubblades
konsumtionen av kott nationellt, dar okningen tacktes av import. Antalet
mjolkkor och svin minskade i Sverige under samma period. Sedan 2016 ar
trenden for konsumtion av kott svagt minskande samt att andelen
importerat kott minskar.® Detta kan anses vara positivt bade for svenska
lantbrukare och klimatet. I Uppsala lan har dock kéttproduktionen
minskat.*

Forskningsprogrammet The Lancet Planetary Health visar pa betydelsen
av livsmedelsval saval for hélsa, klimat och hallbarhet.?® For en
livsmedelsproduktion som kan nara hela varldens befolkning, forbattra
halsan, minska miljoavtrycket, samt héllas inom planetara granser ar en
kost som baseras pa vegetabilier nddvandig. Djurhallning som baseras pa
bete och rest- och spillstrommar fortsatter att ha en viktig roll i saval
lantbruket som i livsmedelskedjan, for proteinkallor, den biologiska
mangfalden, samt jordbrukets kretslopp. En betydande andel av
jordbrukets utslapp harror fran produktion av mineralgédsel, vilket kan
delvis ersattas av godsel av animaliskt och vegetabiliskt ursprung. For
Sverige och Uppsala lan behover rekommendationerna om minskad
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kottkonsumtion alltsé inte innebara minskad djurhdllning, utan minskad
import av animaliska livsmedel fran andra lander.

Att 6ka andelen produktion och konsumtion av vaxtbaserade proteiner
skulle aven 0ka Sveriges resiliens och starka beredskapen eftersom
vaxtbaserade proteiner inte ar lika beroende av foder och
godningsmedel, varor som till stor del importeras. Om leveranskedjan
eventuellt skulle paverkas av yttre storningar skulle vi klara oss béttre
om vi har en stdrre variation i den egna livsmedelsproduktionen.

Aven om vi stéller om matproduktionen behdver vi fortfarande minska
matsvinnet i alla led fran produktion till konsumtion. Idag slangs onodigt
mycket atbar mat. Mangden matsvinn behdver minska bade i hushall,
restauranger och offentlig verksamhet. Inom en maltidsverksamhet,
exempelvis pa en skola eller dldreboende, finns flera anledningar till att
mat sldngs. For att minska matsvinnet kan maltidsmiljon och
menyplaneringen, portionsberakningar, rutiner for tillvaratagande av
rester, med mera, behova ses 6ver.%’

5.3.3 Offentlig konsumtion och investeringar, fokus
bygg- och anlaggningsmaterial

Boverket foljer upp utslapp fran bygg- och fastighetssektorn i Sverige®
och anger att mellan 2008 och 2021 minskade utslappen fran produktion
i Sverige och importerade varor med cirka 6%. Ungefar tva tredjedelar
orsakas av processer i Sverige, framst fran tillverkning av byggmaterial
och hantering av avfall, samt de fossila drivmedlen i arbetsmaskiner och
transporter. De utslapp som orsakas utomlands kommer framfor allt fran
tillverkningsprocesser.

Att forlanga livsldngden av stdende byggnader ger lagre miljobelastning
an nybyggnation, och atgarder som renovering och ombyggnation i
stallet for nybygge ar oftast ekonomiskt mest fordelaktigt nar det ar
mojligt. Att bevara, dteranvanda och atervinna samt effektivisera
energianvandning i de olika momenten av bygg- och anlaggning ger
klimatvinster i sdval renovering som nybyggnation nar det behovs. Bygg-
och anlaggningsbranschen har antagit en fardplan inom ramen for
Fossilfritt Sverige, med mal att kartlagga utslapp och sétta klimatmal
med ambitionen att na nettonoll-utslapp till 2045.%° Branschen arbetar
inom fardplanen med exempelvis forandrad ravarusammansattning,
elektrifiering och effektivisering av produktions- och
transportprocesser, 0kad anvandning av fornybara branslen i
produktions- och transportprocesser, effektivare transporter, planering
for cirkulara floden och effektiv resursanvandning och optimering av
energi- och klimatprestanda ur ett livscykelperspektiv, bade i
uppforande- och driftsfas.
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Elektrifiering och 6kad anvandning av dterbrukad betong ger mojligheter
att komma narmare fardplanens mal, men omstéllningstakten maste oka
i hela sektorn. Samtliga led fran produktion till drift och avveckling
maste drivas mer cirkulart och med en stark klimatambition. Samtidigt
onskar branschen stdd fran regeringen och offentlig sektor i form av
langsiktiga och utmanande lagkrav, respektive tuffa klimatkrav i
upphandlingar.'®®

Bygg- och anlaggningssektorn har ménga kopplingar till andra sektorer
och processer som ar viktiga delar av klimatomstallningen, dar nagra
viktiga &tgarder ar; avvagningar mellan olika former av markanvandning,
Okad kolinbindning via materialval, frigérande av ytor {for férnybar
energitillférsel, samt att skapa forutsattningar for mindre
klimatpaverkande beteenden.

5.3.4 Ovrig konsumtion

All konsumtion av varor genererar utslapp, mer eller mindre beroende pa
var och hur. Plast, textilier och elektronik har bland de hogsta
klimatavtrycken och konsumeras i allt storre volymer!®,1°2 For att minska
klimatpéverkan av konsumtion bor atgarder riktas mot samtliga delar av
vardekedjan, fran produktion till avveckling. Liksom for byggnader ar
forlangd livslangd en viktig nyckel for minskat klimatavtryck. For att
framja en 6kad cirkular ekonomi, 6kad nyttjandegrad och 6kad
ateranvandning, bor atervunnet material prioriteras for nya produkter
dar sa ar majligt. For vissa tillampningar, som inom likemedels- och
livsmedelsindustrin, behdver ofta nya ravaror anvandas for
engangsapplikationer, men dessa bor ha féornybart ursprung.

Textilier utgor en betydande del av lanets indirekta klimatutslapp. I
samband med kravet pa att sortera ut textilavfall fran och med 1januari
2025 har volymen klader och andra textilier som slangs i lanet
tydliggjorts. Konsumtionen i lanet ligger i linje med nationella arliga
konsumtionsnivaer pa cirka 13 kg nyproducerade textilier per person.
Arligen har éver 7 kg per person sorterats ut som brannbart avfall innan
varan slitits ut. Rapporten Hdllbar textilkonsumtion — underlag till
fardplan for hdllbar konsumtion'® frdn 2021 beskriver hur flera styrmedel
och forandringar kravs for att framja en mer cirkular textilanvandning.

Kapital kan ségas ha klimatpaverkan beroende pa var det ar placerat.
Overflyttning av medel frin exempelvis pensionsfonder till verksamheter
som &r eller gar dver till fossilfri verksamhet eller arbetar med
energieffektivisering kan bidra signifikant till minskat klimatpéaverkan.
Det ér ocksé en finansiell risk att ha investeringar i klimatpaverkande
verksamhet som kol, gas och olja, eftersom anvandningen av fossila
branslen ska minska.
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5.3.5 Rattvis omstallning och indirekt
klimatpaverkan

Hushallens utsldpp ar en stor del av den indirekta paverkan genom
boende, livsmedel, transporter och det behovs férandrat konsumtions-
beteende for att minska de indirekta utsldppen. En sddan omstallning
behover inte innebara en kostnad, i vissa fall en besparing genom att
vissa aktiviteter eller inkop valjs bort. I manga fall kostar det dock att
stalla om, till exempel genom energieffektivisering av bostader och byte
till elbil.’** Bostaden och transporter ar de tva storsta utgiftsposterna i
manga hushall och dessa tv4, tillsammans med livsmedel, star ocksa for
knappt tva tredjedelar av vaxthusgasutslappen fran konsumtion i
hushallet. Darfor dr det viktigt att en omstallning av hushallen inte
paverkar redan ekonomiskt utsatta grupper annu mer. Vid inkép av
sadant som klader, skor och mobler har forskning visat att vi inte kan
forlita oss pa att kunderna gor informerade val kopplat till konsumtion.'%®
For att lyckas minska utslappet fran konsumtion maste fokus ligga pé att
stalla om och gora det enklare (och billigare) for kunderna att gora
klimatsmartare val.’®

Mojligheterna att stélla om hushéllets konsumtion skiljer sig &ven mellan
hushéllen pa grund av inkomstskillnaderna i landet. I Sverige har vi
storre mojlighet att stalla om dn ménga andra delar av varlden, samtidigt
maste vi ta hansyn till att det inom Sverige och lanet finns stora
inkomstskillnader. De inkomstskillnaderna bor vi utgé ifrdn nar vi ser pa
vilka madjligheter som finns att stilla om.

5.3.6 Inriktning fér kommunerna

Kommunen bor stalla klimatkrav i upphandlingar och gora cirkulara
inkop nar det ar mdjligt. Inriktningar for arbetet kan preciseras i en
upphandlingspolicy. Stdd och verktyg for upphandling som behandlar
flera hallbarhetsaspekter finns i Upphandlingsmyndigetens
kriterietjanst."” Belok'® och BeBo!*’, Energimyndighetens natverk for
energieffektiva lokalbyggnader respektive flerbostadshus, har tagit fram
kravspecifikationer for energiuppfoljningssystem och energikrav med
mera.

Miljospendanalys ar ett annat verktyg som kan ge vagledning i
upphandlingen genom att mata bland annat klimatpaverkan av inkép
utifran typ av vara eller tjanst och kostnad. Analysen kan gora det majligt
att undersoka den milj6- och klimatpaverkan som uppstar till foljd av
inkdp inom offentlig sektor samt att jamfora vilken miljopaverkan olika
typer av inkop har med varandra."

En risk med ambitiosa héllbarhetskriterier vid offentlig upphandling ar
att fa eller inga aktorer har mojlighet att lamna anbud. Gemensamma
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upphandlingar med andra, samt genomférande av tidiga dialoger med
potentiella leverantorer kan underlatta i dessa fall, samt att handla upp
med gradvis 6kande krav.

Kommuner tillagar och serverar ménga maltider i skola, forskola, vard
och omsorg. En méltidspolicy beskriver hur kommunen ska arbeta med
hallbara maltider och minskat matsvinn.

Alla kommuner ska ha en avfallsplan®! som bland annat beskriver
kommunens atgarder for att minska avfallets mangd och farlighet. Det
finns mycket stod att fa i arbetet med att arbeta mer cirkulart,
resurseffektivt och minska sina indirekta klimatutslapp, som exempelvis
Naturvardsverkets vagledning kommunal avfallsplanering. Avfallsplanen
bor ocksa koppla till upphandlingspolicyn, sa att exempelvis mangden
fossil plast minskar vid inkop.

5.4 Kolinbindning

For uppné internationella och nationella klimatmaél krivs snabba och
omfattande utslappsminskningar samtidigt som metoder som avlagsnar
vaxthusgaser fran atmosfaren behover skalas upp och fa storre
spridning." Det racker darmed inte att anvanda metoder som kan
kompensera for utslapp fran sektorer dar det ar svart att na nollutslapp
(exempelvis jordbruk, sjofart och langdistansflygning), utan det kravs
ocksa att de vaxthusgaser som over tid har ackumulerats i atmosfaren
minskar.™ Nar mer vaxthusgaser avlagsnas fran atmosfaren dn vad som
tillférs betyder det att nettonegativa utslapp har uppnatts.

Det finns olika metoder for att 6ka kolinbindning och ga mot
nettonegativa utslapp. Dessa kan, nidgot férenklat, delas in i tva
kategorier: temporara och permanenta.™ Temporara metoder handlar
om metoder som lagrar vaxthusgaser i kolpooler sdsom skog, mark eller
traprodukter, och dar inlagringen sker under en begransad tidsperiod,
allt fran négra ar till &rhundraden.”™ Det kan exempelvis ror sig om att
okad skogsareal, dtvervatning av torvmark, vallodling eller minskad
markbearbetning."® Permanenta metoder syftar till sddana dar
vaxthusgaser lagras i geologiska formationer djupt under markytan eller
havsbotten, och dar inlagringen stracker sig dver tusentals ar."” Det
handlar framfor allt om bio-CCS eller koldioxid som fangas in fran
atmosfiren (DACCS), metoder som dnnu inte har natt storre skala."®
Framstallning av biokol befinner sig i granslandet mellan temporar och

X Sedan 1991 ska alla kommuner ha en avfallsplan som omfattar samtliga
avfallsslag och vilka 4tgarder som behdvs for att hantera avfallet pa ett miljo- och
resursmassigt lampligt sétt. Kravet finns idag i miljobalken 15 kap 418§.
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permanent, men biokol kan leda till 1dngvarig inbindning under vissa
omstandigheter,™ kopplat till bland annat jordmén och klimat.'?

Vissa viaxthusgaser, sasom koldioxid, kan finns kvar i atmosfaren under
tusentals ar och darmed stracka sig 6ver en langre tidshorisont &n den
inlagring som kan ske genom temporira metoder. Aven fast temporira
metoder inte kan garantera samma langsiktiga inlagring som permanenta
metoder ar de viktiga for att i nartid minska uppvarmningen, och de
risker och skador som kommer med ett varmare klimat, fram tillsdess att
det finns permanenta losningar pa plats.”! Under de kommande aren ar
det framfor allt temporara l6sningar samt biokol som ar aktuella att
arbeta med i Uppsala lan. Foljande strategiska inriktningar for
kolinbindning har identifierats for lanet:

som kommer fran restprodukter,
exempelvis tridgardsavfall eller

sly

U |S Relevanta atgirder i
atgirdsprogram for
minskad klimatpaverkan
2023-2027

Undvik att exploatera X 12 Utforma skotsel av
markomraden med stora gronytor for att 6ka
kolforrad, exempelvis dranerade kolinlagring
torvmarker eller aldre

skogsbestand

Minska anvandningen av X | x 11 Oka kolinlagring i
kortlivade traprodukter och oka byggmaterial och biokol
anvindningen av langlivade,

atervunna eller dteranvinda

traprodukter

Producera biokol av substrat X 11 Oka kolinlagring i

byggmaterial och biokol

Placera produktionen av biokol i
anslutning till, exempelvis,
fijarrvarmenat eller
verksamheter med stort
varmebehov for att nyttja
overskottsvarmen och bidra till
resurseffektivitet

11 Oka kolinlagring i
byggmaterial och biokol
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5.4.1 Tempordra metoder

Lagring i jordbruket

En stor del av jordbruket ar inriktat mot odling av ettariga grodor, sdsom
spannmal och gronsaker. Dessa lagrar kol under tillvaxten, som sedan
slapps ut gradvis under skord, foradling och konsumtion. Eftersom dessa
grodor ofta ingar i en cykel dar nya grodor ersatter de skordade, raknas
konsumtionsfasen oftast som koldioxidneutral; de nya grodorna binder
in kolet som frigjordes vid konsumtion. En viss klimatpéverkan
uppskattas komma fran jordbruket (eller skogsbruket) via
arbetsmaskiner och insatsvaror, sdsom konstgddsel, samt processutslapp
under skord, foradling och transport. For att denna klimatpaverkan ska
vara sa lag som mojligt ar effektivisering av transporter och processer
viktigt, samt minimering av svinn i alla led.

Forutom kolinbindning i biomassa under dess livscykel, lagras kol aven i
jord och mark. Olika typer av markanvandning och jordbruksmetoder
kan framja kolinbindning eller orsaka utslapp av vaxthusgasutslapp. Den
storsta paverkan pa markkol kommer fran jordbearbetning och
uttorkning. Férutom markbearbetning finns jordbruksmetoder som
agroforestry som innebar samodling av perenna buskar och trad
tillsammans med andra grodor. Den perenna biomassan binder kol och
kan gynna annan vaxtlighet.

Atervéitning

Atervitning av dikade och drinerade marker har potential att minska
utslapp av vaxthusgaser, 6ka kolforradet i mark samt ge synergieffekter i
form av 6kad biologisk mangfald och battre hallning av vatten i
landskapet bade vid torka och blota perioder. Alla platser som dikats eller
dranerats ger dock inte samma klimatnytta vid tervatning, eftersom
vattendrankt jord slapper ut metan. For att underlatta genomférandet av
vatmarkssatsningar har Naturvardsverket har tagit fram underlag for att
underlatta valet av lampliga atervatningsobjekt'?. Dar beskrivs lampliga
vatmarker for atervatning som dranerad, helst niringsrik, torvmark och
som atervats pa ett sitt sd att en grundvattenniva strax under markytan
efterstravas. Forskning tyder pa att mest positiva klimateffekter kan
astadkommas ju tidigare atervatning av torvmarker sker, eftersom
koldioxidavgangen fran torvmarken minskar fran kvarvarande kolférrad
dven om metanutslappen okar.’?* Atervitningsatgirder i jordar som
dranerats och dikats i nartid kan darfor vara prioriterade.

Skog

Vixande skog star for det mest betydande formen av kolupptag i Sverige
och forvantas bidra till nettonoll malet 2045. Det arliga upptaget har haft
en minskande trend sedan 2018 pa grund av bland annat avverkning,
granbarkborreangrepp och skogsbrand*. Som beskrivs i avsnitt 3 bidrar
skogen nationellt fortfarande till ett nettoupptag arligen, men pa
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regional niva visar kolkartldggningen ett nettoutslapp i Uppsala lan.
Skillnaden kan bero pa vissa antaganden och datakéllor i den regionala
kartlaggningen som skiljer sig at frdn nationella berakningar, men pekar
aven pa ett behov att varna om det kolfoérrad som finns och strava efter
att utdka upptaget.

Vaxande och féryngring av skog tar upp mest kol och en staende skog
utgor ett viktigt kolforrad. Kolférradet fortsatter att 6ka i marken dar
traden stdr i takt med att underjordisk biomassa 6kar och de 6vre
jordlagren byggs upp genom att doda vaxtdelar bryts ner och lagras i
marken, sarskilt med stod av svampmycel i mark.® Olika
skogsbruksmetoder kan paverka skogens och skogsmarkens totala
kolbalans, avverkning avbryter upptag for de trad som avlagsnas och
omraden som blir bara efter slutavverkning bidrar med utslapp fran mark
i flera ar fran nedbrytning av tradrester, tills ny skog och underjordisk
biomassa har vuxit. ¥ Hur trardvaran anvinds efter avverkning paverkar
ocksa kolbalansen, dér den storsta nyttan ar foradling till langlivade
produkter dar kolet ar bundet en langre tid.

EU-maél om kolinbindning i skog kommer att innebara mer fokus pa hur
skogen brukas och en mer noggrann avvagning mellan
anvandningsomraden. Biomassan fran skog efterfragas av flera sektorer
for energi, sarskilt uppvarmning- och drivmedel och produktion av
forbrukningsmaterial och byggmaterial samt textilier. Skogen ar aven
viktig for den biologiska mangfalden, for friluftslivet, vattenférvaltning,
klimatanpassning med mer. Malkonflikterna kopplade till skogen
kommer att innebdra svdra prioriteringar, och kaskadanvandning* som
maximerar nyttan av biomassan och multifunktionell markanvandning
bor efterstravas for att minska trycket pa skogen och skogliga resurser,
dit kolinbindning raknas.

5.4.2 Permanenta metoder

Mekanisk koldioxidinfangning och lagring (Carbon Capture and
Storage, CCS, samt for biogen koldioxid bioCCS).

Vid CCS avskiljs koldioxiden i rokgaserna fran kraftverk,
biogasanlaggningar, forbranningsanlaggningar eller stora
processindustrier. Den avskilda koldioxiden komprimeras och
transporteras sedan till en lagringsplats djupt ner i marken.

For att koldioxidanvandningen ska betraktas som ett negativt utslapp
kravs att koldioxiden ar biogen eller atmosfarisk, samt lagras in

%l Med kaskadanvandning avses att samma material anvénds flera ganger efter
varandra i olika produkter.
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langsiktigt. De storsta biogena punktutslappskallorna och de storsta
sammanlagda biogena koldioxidutslappen finns inom massa- och
pappersindustrin. El- och fjarrvarmeproduktion inklusive
avfallsforbranning star ocksa for betydande punktutslapp av biogen
koldioxid. Utslappen fran dessa bada branscher harror framst fran
forbranning av restprodukter fran skogsbruket och massatillverkning
samt biogent avfall. Det finns dven ett fital industrianlaggningar utanfor
massa- och pappersindustrin med stora utslapp av biogen koldioxid.
Koldioxidsavskiljningsteknik ar vattenintensivt, och aktiviteterna bor
genomforas resurseffektivt och med god vattenhushéallning

Regeringen noterar, i den aktuella klimathandlingsplanen,’?” att det
nationellt finns goda férutsattningar att lagra biogen koldioxid, och vill
verka for tydligare regelverk pa EU-niva for att stimulera utveckling och
utbredning av bioCCS. Enligt regeringens beddmning kommer
kolinbindning genom bioCCS behdvas som kompletterande atgard for att
nd de nationella klimatmalen.

Biokol

Biokol kan anvandas for att binda in koldioxid i marken. Biokolet
framstalls av biomassa som forkolas (upphettas med begransad
syretillgang) och anvands sedan exempelvis som jordfoérbattring eller i
olika reningsfunktioner. Det ar viktigt ur hillbarhetssynpunkt att
produktionen sker effektivt och att 6verskottsvirmen som uppkommer
tas om hand samt att man sikerstaller att produktionen har laga utslapp
da pyrolysprocessen kan generera skadliga kolvaten. Vissa insatsvaror,
som slam, kan ocksd innehalla gifter som kan lacka ut i jorden vid
anvandning, och det ar darfor viktigt att sakerstalla kvalitén pa
insatsvaran och processen for att minimera miljopaverkan. '

Biokol framstalls ur resurshushallningssynpunkt med fordel av
restprodukter av olika slag, som tradgardsavfall och sly. En forsta svensk
standard for kolkrediter har lanserats 2024 sa att lantbrukare som
anvander biokol kan certifieras och salja krediterna.® Liksom i
utslappshandeln ar kolkrediter ett satt att kvantifiera och vardesatta
kolinbindning. An sa linge ingar dock inte kolkrediter med det finns
forslag pa hur de kan inforas i utsldppshandelssystemet.'

X Certifieringen sker genom en tredjepartsgranskning av ackrediterade organ,
vilket enligt Sigill Kvalitetssystem som star bakom standarden, garanterar
trovardighet och att standardens krav uppfylls. (https://www.sigill.se /omraden-
och-regler /kolkrediter /).
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5.4.3 Rattvis omstallning och kolinbindning

Beroende pa vilka typer av atgarder som genomfors for 6kad
kolinbindning, berors olika rattviseperspektiv. Omstallningen av
skogsbruket for att 6ka kolinbindningen, ar en viktig aspekt som kopplar
till acceptans, bland annat genom att skogsédgare kan fa ersattning for
forandrade brukningsmetoder som forstarker skogsbrukets klimatnytta.
Detta galler i synnerhet om andringarna innebar att skogsagarens
intakter fran virkesférsaljning minskar.® Pa liknande satt kan jordbrukare
som andrar metoder for att 6ka kolinbindningen, men som leder till
minskade intikter, behova ersattas for den 6kade klimatnyttan som
forandringen leder till. For att starka engagemanget, och 6ka
acceptansen, behover ett sddant system utformas i dialog med berérda
parter.

Aven for permanenta 16sningar fér 6kad kolinbindning finns det
regionala aspekter som beror rattvis omstallning. Nar det galler bioCCS
ar detta en teknik som ar kapitalintensiv®®® och som framfor allt ar aktuell
i tatorter. Detta beror pa att anldggningar som slédpper ut biogena
koldioxidutslapp oftast ar belagna i eller i narheten av tatorter,
exempelvis kraftvarmeverk och industrier. I de fall den biogena
koldioxiden ska lagras kravs det ocksa en logistik som m&jliggor
transporten av koldioxiden till lagringsplatsen, framfor allt via
rorledningar eller bat.”®! Ett enskilt fokus pa bioCCS riskerar darmed att
Oka regionala skillnader mellan tatorter och landsbygd, dar investeringar
i 6kad kolinbindning framfér allt gar till titorter som har férutsattningar
att fanga in och transportera den infaingade biogena koldioxiden. Da
insatsvaran for framstallningen av biokol kan utgoras av, exempelvis,
restprodukter fran jordbruk®™ och framstéllas i en relativt liten skala,*
finns det potential att i hogre grad involvera aktorer som ar verksamma
inom naringar pa landsbygden och didrmed bidra till en bredare regional
spridning av investeringar kopplat till kolinbindning.

5.4.4 Inriktning for kommunerna

For ménga kommuner ar arbetet med kolinbindning for att na
klimatneutralitet nytt och i en undersokning som klimatkommunerna har
gjort bedomer flera kommuner sin kunskap om kolsankor som 1ag."
Manga kommuner dger sjalv mark, men har dessutom mojlighet att styra
andra beslutsfattare genom planlaggning och andra villkor for
markanvandning. Dar kommuner inte har direkt radighet kan man
fungera som finansiar for atgarder, eller samordnare av extern

¥ 1S0U 2025:21 foreslés en ersittning pa 400 kronor for varje ton som lagras till
foljd av langre omloppstider.
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finansiering, inga i samverkansprojekt,®> och gora kunskapshdjande
insatser hos relevanta aktorer."¢

For att 6ka upptagen i skog och mark ar ett viktigt forsta steg att
kartlagga var i kommunen det finns omraden som utgor kolsankor
respektive kolkéllor.”” Omraden som utgor stora kolférrad och kolsédnkor
behover si 1dngt som mojligt varnas och starkas och bor vara en aspekt
som ingar i valet mellan olika marker som planeras att exploateras.
Kopplat till detta ar att kommuner har moéjlighet att 6ka efterfrdgan pa
langlivade traprodukter, exempelvis genom att fraimja byggande i tré i
det egna byggnadsbestandet. For att minska utslappen fran
markanvindning ar det viktigt att identifiera omraden som ar kolkéllor,
exempelvis dranerade torvmarker, och som darmed kan vara lampliga att
atervata.” Specifikt fér biokol kan kommuner framja anvandningen i
samband med stadsbyggande och utveckling av gronytor, exempelvis i
vaxtjordar, grona tak eller vattenrening.**Kommuner kan ocksa framja
produktion av biokol genom att koppla samman fjarrvarme och
biokolsproduktion och nyttja, exempelvis, tradgardsavfall som substrat.
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6. Framtagande,
atgarder och
uppfoljning

Lansstyrelserna fick i 2024 ars regleringsbrev i uppdrag att revidera de
regionala klimat- och energistrategierna. Senaste klimat- och
energistrategin for Uppsala antogs 2019 samtidigt som
Atgdrdsprogrammet fér minskad klimatpdverkan 2019-2022, som ér bade
en handlingsplan fér miljomal och en genomférandeplan for strategin.
Atgirdsprogrammet uppdaterades 2023 med dndringar som reflekterar
prioriteringar inom klimat- och energi nationellt och internationellt,
samt forskning och utveckling.! For att behalla sambandet mellan
atgardsprogram och strategi aktualiseras strategin utifran tilliggen i
atgardsprogrammet, samtidigt som ytterligare viktiga omraden skrivs in.

Den har strategin behaller den huvudsakliga inriktningen fran
foregdende version; att omfatta de storsta utslappen i ldnet. Nationella
mal har brutits ner till regional niva, och de nya energipolitiska
inriktningsmalen har arbetats in. Kolinbindning och rattvis omstéllning
har fatt 6kat utrymme i samhallsdebatten de senaste aren och har darfor
lyfts in i den reviderade strategin.

I likhet med forra strategin har en god forankring hos aktorer i lanet
efterstravats. Under viren och hosten 2024 genomfdrde Lansstyrelsen
en kommunturné och besokte alla lanets kommuner. Syftet med
kommunturnén var att bade att informera om den pagidende
uppdateringen av strategin och undersoka om och hur tidigare strategi
har anvants, samt for att fanga in behov och eventuella utvecklingsidéer.

Kommunerna i lanet star infor liknande utmaningar, exempelvis gallande
infrastrukturbehov for transportelektrifiering, behov av en forstarkt
energifdrsérjning och utdkade ansvarsomraden och lagkrav att anpassa
sig till inom avfall och energieffektivisering. Olika I6sningar behovs for
att genomfora omstallningen i stad och land, och nya arbetssatt kan
behovas for att identifiera l6sningar som ger god effekt och synergier
inom flera omraden. Det finns dven en skillnad i omstéllningstakt mellan
kommun och naringsliv dar det finns ett behov av tydligare samverkan.
Utifran 6nskemal fran kommunerna kommer vissa underlag som
exempelvis energi- och utslappsstatistik att laggas upp och regelbundet
uppdateras pa lansstyrelsens webbplats.

Infor framtagandet av strategin har lansstyrelsen ocksa traffat flera
experter inom de utdkade fokusomradena kolinbindning och rattvis
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omstallning for att komplettera den egna kompetensen. Intern
forankring har gjorts genom avstamning med en intern referensgrupp
och styrgrupp. For bred forankring har strategin skickats pa
externremiss till 70 aktorer i lanet med 24 formella svar och 20 svar fran
externa och interna parter i dialog.

6.1 Uppfoljning och atgardsarbete

Utvecklingen for de direkta klimatpaverkande utslappen for linet och
respektive kommun f6ljs upp arligen inom det svenska
miljomalssystemet. Data tas fram samordnat av nationella instanser,
sasom SCB, och gar att na via den nationella emissionsdatabasen och det
svenska miljomalssystemets webbsidor. Data for koldioxidutslapp for lan
och kommuner har cirka tva ars efterslapning.

For transportdata har Trafa uppféljning bade lans- och kommunvis.
Energidata inhdmtas fran Energimyndigheten och SCB. De
konsumtionsbaserade utslappen f6ljs upp nationellt, och regionaliseras i
Konsumtionskompassen dar socioekonomiska data utgor
fordelningsnyckel.?

Utvecklingen for atgarderna i det regionala atgardsprogrammet for
minskad klimatpaverkan foljs upp arligen och samordnas av
lansstyrelsen. Atgarderna som fir investeringsstéd via Klimatklivet féljs
upp inom ramen for detta program och resultaten presenteras pa
Naturvardsverkets hemsida. Utvecklingen behdver ske snabbt pa
klimatomradet och bedémningar behdver goras regelbundet for att
avgora om inriktningen pa klimatarbetet behdver dndras. Offentlig
sektor och foretags upphandling och inkdp av varor och tjanster ger
upphov till stor miljopaverkan och det finns en stor potential att minska
den genom att minska nyinkop, 6ka aterbruket, samt stalla krav pa
klimathansyn, fornybar energi och energieffektivisering. Det lokala och
regionala naringslivet har potential att minska sina egna utslapp fran
konsumtion, men paverkas aven av offentlig upphandling, dar brist pa
klimatkrav kan férdroja foretagens klimatomstallning. Olika branscher
har tagit fram klimatfardplaner inom ramen for initiativet Fossilfritt
Sverige dar vikten av offentlig upphandling som padrivare lyfts.

Genom upphandling av varor och tjanster har kommuner och regioner
mojlighet att krava att leverantdrer anvander effektiva och fossilfria
transporter. Forutsdttningar att kraven moéts ar hogst inom omraden
med vl utvecklad infrastruktur fér savél biodrivmedel och
eluppladdning samt dar transportforetag har investerat i fordon som kan
drivas med fornybara drivmedel eller el. Dar infrastrukturen ar mindre
utbyggd och transportforetagen farre, upplever manga kommuner
svarigheter att handla upp transporter med mindre klimatpaverkan, dven
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om det skulle ge drivkraft for och underlag for féretag som staller om.?

Stdd och verktyg for upphandling som behandlar flera
hallbarhetsaspekter finns i Upphandlingsmyndigetens kriterietjanst.*
Belok® och BeBo®, Energimyndighetens natverk for energieffektiva
lokalbyggnader respektive flerbostadshus, har tagit fram
kravspecifikationer for energiuppfoljningssystem och energikrav mm.

Miljospendanalys ar ett annat verktyg som kan ge vagledning i
upphandlingen genom att mata bland annat klimatpaverkan av inkdp
utifran typ av vara eller tjanst och kostnad. Analysen kan gora det majligt
att undersoka den milj6- och klimatpaverkan som uppstar till foljd av
inkoép inom offentlig sektor samt att jamfora vilken miljopaverkan olika
typer av inkop har med varandra.’

En risk med ambitidsa hallbarhetskriterier vid offentlig upphandling ar
att fa eller inga aktorer har mojlighet att lamna anbud. Gemensamma
upphandlingar med andra, samt tidiga dialoger med potentiella
leverantdrer kan underlatta, samt upphandling med gradvis 6kande krav.
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