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Tillsynsvagledning om sluttédckning av deponier

En deponi kan péverka sin omgivning under mycket ldng tid efter att man slutat att ldgga dit avfall.
For att minimera paverkan maste deponin sluttickas nir man inte lingre anviander den. Det skydd som
sluttdckningen innebér ska fungera under flera hundra &r. Det dr darfor mycket viktigt att
konstruktionen dimensioneras korrekt och att man sikerstéller att utférandet verkligen blir s& som man
ténkt. Det stills darfor stora krav p& den anmélan om sluttidckning eller motsvarande som
verksamhetsutdvaren ska lamna till tillsynsmyndigheten for sluttdckning och pa den myndighet som
ska bedoma om foreslagen sluttdckning kan godkénnas.

Denna végledning sammanstéller de lagrum och allmidnna rekommendationer som géller for
sluttickning av deponier samt Lansstyrelsens bedomningar. Véigledningen ar avsedd att underlétta for
bade den som upprittar anmélan och tillsynsmyndigheten.

Foto: Statens geotekniska institut
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Avslutningsplaner och anpassningsplaner

Enligt 38 § deponeringsférordningen finns krav pa att verksamhetsutovaren skulle till
tillsynsmyndigheten ldmna in en anpassnings- eller avslutningsplan senast den 1 juli 2022. Om det da
rorde sig om en avslutningsplan skulle deponering upphéra fore den 1 januari 2009 (Naturvardsverkets
allménna rad till 38 § deponeringsférordningen). Anpassnings- och avslutningsplaner skulle
godkinnas av tillsynsmyndigheten. [ ménga fall beslutade tillsynsmyndigheten i samband med
godkénnandet att verksamhetsutovaren ska anmila och redovisa ndrmare utformning av sluttidckning.

Handlaggning av anmalan om sluttackning av deponi

En avslutningsplan ska omfatta hela deponiomrédet medan en anmélan om sluttdckning kan avse en
mindre del (etapp). Tillstandsplikten upphor inte forrdn hela deponiomradet &r sluttackt och godként.

131-33 §§ deponeringsforordningen finns krav pa sluttdckning och efterbehandling av deponier.

Om verksamhetsutdvaren vill bedriva fortsatt verksamhet ovanpa slutford sluttdckning anser
Lansstyrelsen att det i anmélan behover framga att sluttickningens funktion inte kan skadas. Det géller
exempelvis tryck frén tunga fordon, schaktningsarbeten och liknande. Lénsstyrelsen anser att det d&ven
ar viktigt att beakta vattenhanteringen vid verksamhet pé en sluttéckt deponi. Vatten frén
verksamhetsytan kan behdva samlas upp separat frin vatten fran sluttickningen.

En friga att ta stéllning till i sluttdckningsérenden &r vilka massor som anvénds i konstruktionen.
Gallande massor under titskikt &r det vanligt att det stélls samma krav pa konstruktionsmassornas
egenskaper under tatskikt som géller for avfall som deponerats i den aktuella deponin. Detta tankesétt
har dven bekriftats av MOD i dom 2017-09-04 i mal M 10762-16. I domen 6ppnar dock MOD for att
strangare krav kan stéllas om deponin &r olampligt lokaliserad och inte uppfyller nu géillande krav pa
deponier till exempel om den saknar bottentdtning. Lansstyrelsen anser att det organiska innehallet
(TOC) ska beaktas. En annan viktig aspekt ar att mangden konstruktionsmassor i sluttickning ska vara
motiverad utifran sluttdckningens funktion.

Avseende val av material i tit- och drénskiktet kan det vara svart att visa en bestindighet pa flera
hundra ar. Detta giller frimst syntetiska material. Dock har dessa andra fordelar som exempelvis att de
medfor farre transporter och lagre kostnader och dérfor anser Lansstyrelsen att syntetiska material
generellt kan vara godtagbara. Mer information om syntetiska material finns i Avfall Sveriges rapport
U 2014:06.

For massor ovan titskikt géller enligt rattspraxis (Mark- och Miljééverdomstolen 2011:5) att MKM
kan anses ge tillrdckligt skydd for markmiljé och méanniskors hilsa da deponin for en lang tid
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framover betraktas som ett fororenat omrade som kommer att krdva sarskild tillsyn och foreskrifter om
restriktiv anvindning av marken. Déremot krévs det att &ven urlakning av fororeningar beaktas for att
ge tillrdckligt skydd for vattenmiljon. Denna syn har befésts i Mark- och miljédverdomstolen mal nr
M 5829-14 och 2557-10.

Lansstyrelsen Skéne anser generellt att om man anvinder sig av massor ovan tétskikt som uppfyller
1. KM finns det inte skél att ocksa stilla krav p& utlakningshalter.
2. Naturvardsverkets handbok 2010:1 om avfall for anlédggningséndamal (bdde méngder och
utlakningshalter for deponitidckning) finns inte skl till vidare utredning.
3. MKM maste man visa att detta dven ger tillrdckligt skydd for vattenmiljon, vilket inkluderar
krav p& maximal utlakning. Man bor anvénda platsspecifika riktvirden till skydd for
vattenmiljon. Det ar ok att enbart ange L/S 10 som tar hinsyn till lakning 6ver lang tid.

Lénsstyrelsen anser att man dven behdver beakta ndringsinnehéllet i massor som anvinds ovan tatskikt
for att undvika naringslackage. Detta har visat sig vara ett problem i nigra fall. Det kan innebéra att
vatten som avrinner ovan tétskikt behover behandlas innan avledning till recipient. Sluttickningen bor
utformas sé att dagvattnet i forldngningen, efter kontroll, ska kunna sldppas direkt till recipient.

Nir det géller tjockleken pa skyddsskiktet s& framgér det i Naturvardsverkets allménna rad till 31 §
deponeringsforordningen att skyddsskiktet bor vara minst 1,5 m inklusive draneringsskiktet. En annan
tjocklek kan godtas om det dr motiverat utifran risk for skada pa titskiktet avseende bland annat
tryckgradient, gravskydd, rotpenetration och tjdlskador. Frostdjupet ar avhingigt lokalisering och
vilket material som anvands i skyddsskiktet.

Massor ovan tétskikt bor bara bestdndiga mot nedbrytning, inte innehalla material som kan skada
intilliggande lager och inte innehélla material sdsom plast som kan leda till nedskrépning.

Det ér viktigt att beakta deponigas vid sluttidckning. Avfall Sverige har tagit fram beslutsstod som kan
anvindas for att avgora hur gasen lampligen tas omhand (Rapport 2015:13 och 2016:32).

Om det finns ett aktivt gasinsamlingssystem sa &r det Lansstyrelsens uppfattning att detta bor nyttjas
sé lange som mojligt. Att insamlade mangder gas klingar av behdver inte betyda att gasproduktionen i
deponin minskar i samma takt utan kan &ven bero pa brister i insamlingssystemet, varfor méngden
insamlad gas inte alltid &r ett tillrdckligt matt i bedomningen. Darfor foresprakar Lansstyrelsen
matningar for att bedoma gasproduktionen.

Krav som géller under efterbehandlingsfasen ska enligt Lansstyrelsen inte bedomas i anmélan om
sluttdckning eller godkdnnande av sluttackning. Observera dock att man kan behdva ta hinsyn till
dessa redan vid projekteringen av sluttdckningen. De viktigaste av dessa regler ar
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30 § deponeringsforordningen (2001:512)
Mitning av deponins struktur, sammanséttning och séttningsbeteende. Provtagning och métning av
lakvatten, grundvatten, ytvatten och deponigas.

33 § deponeringsforordningen
Vidta de atgirder som beh6vs med hénsyn till skyddet for ménniskors hélsa och milj6 avseende
underhall, 6vervakning och kontroll.

Innehall i anmalan om sluttackning

Anmilan kommer att vara styrande for en flerérig arbetsprocess med ménga inblandade aktdrer. Det &r
darfor en stor fordel om anmélan &r strukturerad och lattldst sa det tydligt framgar vilka krav som
giller for bade material, utférande och kontroll. Anmaélan ska dven omfatta tydliga ritningar.

Det finns flera rapporter som kan vara till hjilp vid beddmningen av sluttdckningar, bland annat
Naturvardsverkets rapport 5909 Kvalitetssékring av bottenkonstruktion och sluttdckning i en deponi,
och i vigledningen till 32 och 37 §§ i deponeringsférordningen.

Léansstyrelsen bedomer att en anmélan om sluttickning behdver innehélla foljande information.

Lakvatten
- Redovisning av hur lakvattnet ska samlas in och ledas ut ur deponin. Av redovisningen bor det
framga var representativa prover pa lakvattnet kan tas.
- Redovisning av hur lakvattnet ska omhandertas under efterbehandlingsfasen. Beroende pa
forutséttningar i det enskilda fallet kan det vara acceptabelt att hinvisa till kommande
utredningar och i sa fall besluta om tidpunkt nér utredningen ska redovisas.

Dagvatten

- Redovisning av hur dagvattnet samlas in och vart det ska ledas. (Med dagvatten avses hir
vatten som rinner av i de delar av sluttdckningen som finns ovan tétskiktet, till exempel i
dréneringsskiktet eller uppe pa deponin.). Av redovisningen bor det framga att det gér att
provta dagvattnet innan det slapps ut. Provtagningspunkten eller -punkterna bor representera
allt dagvatten.

- Redovisning av om det kommer att behdvas ndgon behandling av dagvattnet och hur den
behandlingen i sa fall ska ske.

Deponigas
En bedémning av gasproduktionen bor finnas och denna bor baseras pd métningar av deponigas.
Om deponigas finns eller riskerar att finnas boér anmaélan ta upp hur denna ska tas omhand.
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Stabilitetsberikningar och dimensionering

Anmilan ska redovisa foljande utgdende fran aktuell konstruktion (underliggande avfall,
terrasseringsmaterial, titskikt och skyddsskiktets méktighet) samt underliggande och omgivande mark.
Se exempelvis SGI Information 19.

Berékningar av slintstabilitet. Det ricker inte att hanvisa till att lutningarna &r mellan 1:20 och
1:3. Om man anvénder sig av SGI Information 19 maste man dven visa att vissa antaganden &r
uppfyllda.

Berdkningar av totalstabilitet

Berékningar av drianeringskapacitet, se nedan under Dréaneringsskiktet.

Referenser/motivering till valda berékningar, dimensionering och undersokningar av material.

Terrassering/modellering

Redovisning av

Beskrivning av typ av material

Deponiytans lutning. Det bor finnas en ritning/ritningar som redovisar lutningar dver hela
deponin, till exempel en planritning eller ett flertal profiler med riktningspilar, planritning med
fargkodning av lutning eller motsvarande. Detta ar for att det ska ga létt att fa en bild av
deponins form och lutningar.

Séttningsutjdmnande egenskaper

Att konstruktionsmassorna ér lampliga utifran tekniska egenskaper och féroreningsinnehall.

Tatskikt
Berikning av lickage bor ske enligt samma principer som anges i 22 § om bottentdtning (NFS 2004:5
och 2002:17 Om deponering av avfall (rad)). En hydrologisk berdkningsmodell bor anvindas.

Visa att konstruktionen uppfyller géillande genomstromningskrav. Om naturliga material (lera)
anvands avgors genomsléppligheten av den hydrauliska konduktiviteten (=permeabilitet),
tjocklek pa titskiktet och vattenpelaren ovanfor tétskiktet.

Sattningstolerans fore paforande.

Val av material.

Tatskiktets berdknade bestdandighet

Teknisk kravspecifikation

Vad kan dventyra kravspecifikationen?

Vad kan péverka miljon?

Drineringsskikt
Dréneringsskiktet ska sdkerstilla att inget vatten blir stdende dver tétskiktet.

Tjocklek, redovisa dimensioneringen

Hydraulisk konduktivitet, redovisa dimensioneringen.

Material

Riktvérden for fororeningshalter och utlakningshalter om avfall anvédnds



TILLSYNSVAGLEDNING
Fran Lansstyrelsen Skane

Bestindighet, giller bade syntetiska material och draneringsskikt av grus, krossmaterial eller
liknande

Teknisk kravspecifikation.

Vad kan éventyra kravspecifikationen?

Vad kan paverka miljon?

Skyddsskikt
Skyddsskiktet ska skydda tétskiktets funktion i ett manghundraarigt perspektiv.

Tjocklek med motivering till vald tjocklek om det &r mer eller mindre 4n 1,5 meter

Material.

Riktvérden for fororeningsinnehall och utlakningshalter, se ovan. Om platsspecifika riktvérden
anvinds bor dven redovisas skyddsniva for mark och ytvatten, beskrivning av
berdkningsmodell samt modellparametrar, exempelvis deponins storlek, framtida
markanvindning, utspddning i recipient etc.

Erosionsskydd (ytan ska besés sé snart som mdjligt)

Teknisk kravspecifikation.

Vad kan dventyra kravspecifikationen?

Vad kan paverka miljon?

Ovriga miljéaspekter
Utover ovan ndmnda faktorer kan verksamhetsutovaren vélja att dven lyfta fram f6ljande aspekter. I
vissa fall kan det vara relevant for tillsynsmyndigheten att krdva in underlag avseende bland annat

dessa aspekter.

Transporter

Damning

Buller

Resurshushallning

Utslapp fran arbetsmaskiner

Kontrollplan (miljo- och kvalitetssakring)

Se dven avsnitt 6 ”Checklista for kontrollplan” i Naturvardsverkets Rapport 5909.

Det ar viktigt med 16pande kontroll av sluttickningsarbetet och att det dokumenteras. Den som utfor
kontrollen behdver ha rétt kompetens och Lansstyrelsen ser det som en fordel om kontrollanten &r en
oberoende tredjepart. Nér sluttdckningen &r klar behovs en slutbesiktning av det utforda arbetet.

Innehall i kontrollplan

Uppgifter om de krav som géller for konstruktionens olika delar.
Referenser till beslut och 6vriga krav som giller for den aktuella deponin.
Metod for kontrollen

Omfattning och mitstéllen for kontrollen
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- Vem/vilka som utfor kontrollerna

- Vad som édr godkénda kriterier for kontrollen (ofta tekniska kravspecifikationer)

- Vem som godkénner kontrollen

- Hur avvikelser hanteras och korrigeras.

- Dokumentation av kontrollen, dess resultat och hur eventuella avvikelser har hanterats

Vad som kommer att kontrolleras, exempelvis
- mottagningskontroll av alla material
- om avfallsmaterial anvinds behdver dess innehall och egenskaper kontrolleras/verifieras dven
om dokumentation medfoljer
- kvalitetskontroll av syntetiska geomembran, om sddana anvinds
- kontroll av alla material i samband med att det 14ggs ut i sluttdckningskonstruktionen
- packningsresultat,
- skikttjocklekar,
- underlaget sérskilt for tétskiktet,
- lutning,
- skarvar 1 titskikt,
- maskiners restriktioner att kora pa vissa ytor,
- skador efter utliggning,
- anslutning mellan olika etapper,
- eventuell anslutning mellan tétskikt och bottentitning,
- lakvatten-/draneringssystem
- gashanteringssystem
- korrekt utférande och i enlighet med kravspecifikation

Dokumentation

Den dokumentation som redovisas nedan kan utgéra redovisning till tillsynsmyndigheten, for att
denne ska kunna godkénna en sluttdckning. Det kan vara lampligt att redovisningen sker i ett
oversiktligt samlingsdokument med hianvisning till en utforligare dokumentation enligt nedan.

- Allt enligt punkterna Kontrollplan ska finnas dokumenterat.

- Dagbok (vider, arbetsmoment under dagen med mera)

- Resultat fran kontrollaktiviteterna inklusive utvérderingar och tolkningar.

- Avvikelser och korrigerande atgarder.

- Bilddokumentation.

- Styrkande att avvikelser korrigerats sa att kraven uppfylls.

- Relationsritningar som visar konstruktionens ldge i plan och hojd.

- Placering av syntetiska geomembran som kan hérledas till kvalitetskontrollen, om sddana

anvinds
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Referenser

Avfall Sverige rapport 2015:13. Beslutsstod for hantering av deponeringsemissioner vid sluttdckning
Avfall Sverige rapport 2016:32. Nar ar aktivt omhéndertagande av deponigas inte ldngre nddvandigt?
Avfall Sverige rapport 2014:U06. Kunskapssammanstillning — bestdndigheten hos geosynteter i
deponikonstruktioner

Forordning om deponering av avfall (2001:512)

Naturvardsverkets Rapport 5909. Kvalitetssiakring av bottenkonstruktion och sluttickning i en deponi
Naturvardverkets handbok 2010:1. Atervinning av avfall i anliggningsarbeten

Naturvérdsverkets allménna rad (2004:5) till 3-33 §§ forordning (2001:512) om deponering av avfall
Naturvérdsverkets allménna rad (2002:17) till 38-42 §§ forordning (2001:512) om deponering av
avfall

SGI Information 19. Deponiers stabilitet. Véigledning for berdkning

Skredkommissionens anvisningar for slantstabilitetsutredningar (3:95)

SGIs vigledning om deponier och avfall

For mer information kontakta avfall.skane@lansstyrelsen.se.
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