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    Stockholm den 19 september 2025 

Yttrande 

Dnr 1321/2024 angående ansökan om bearbetningskoncession för området 
Norra Kärr K nr 1 inom fastigheterna Kaxtorp 1:2 och Norra Kärr 1:2 i Jön-
köpings kommun i Jönköpings län och Ödeshögs kommun i Östergötlands 
län 

Greenna Mineral AB (nedan Greenna Mineral eller bolaget) har av Bergsstaten beretts möjlighet 

att bemöta inkomna yttranden över bolagets ansökan om bearbetningskoncession för området 

Norra Kärr K nr 1.  

 

Greenna Mineral har tagit del av yttranden från Länsstyrelsen i Jönköpings län samt Länsstyrel-

sen i Östergötlands län. Bolaget har vidare tagit del av bilagor till länsstyrelsernas yttranden från 

Föreningen Franciskusleden, LRF Öst, Vätternvårdsförbundet, Anna-Carin Pålsson, Föreningen 

Elgen, LRF Adelöv-Holaveden, Naturskyddsföreningen i Linköping, Naturskyddsföreningen i 

Östergötland, GBH Miljörätt, Trafikverket, Sveriges geologiska undersökning (”SGU”), Ödes-

högs och Jönköpings kommun, Karin Frisell och Håkan Jungbeck. Länsstyrelserna har, enligt 

egen uppgift, i sina yttranden gällande bolagets ansökan beaktat de övriga yttranden som har 

inkommit i ärendet. 

  

Energimyndigheten, HaV, Naturvårdsverket och Försvarsmakten har genom Länsstyrelsen i Jön-

köpings län tagit del av ansökan men avstått från att yttra sig.  

 

Slutligen har bolaget tagit del av yttranden med synpunkter över ansökan, som inkommit till 

Bergsstaten. Yttranden har mottagits från GBH Miljörätt, Vänsterpartiet i Jönköping, LRF Jön-

köping och Östergötland, Föreningen Elgen, LRF Adelöv och Holaveden, Naturskyddsför-

eningen i Linköping, Naturskyddsföreningen i Östergötland samt tre separata privatpersoner.  

 

Bolagets bemötande av inkomna yttranden inleds med ett avsnitt om de legala utgångspunkterna 

för koncessionsprövningen (se avsnitt 1 nedan). Därefter följer ett avsnitt där inkomna 
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synpunkter från länsstyrelserna (som, såvitt det förstås, har sammanställt övriga inkomna syn-

punkter) på miljökonsekvensbeskrivningen (se avsnitt 2 nedan). Avslutningsvis följer ett avsnitt 

där bolaget bemöter inkomna synpunkter på ansökan i övrigt, inklusive malmbevisningen (av-

snitt 3). De sistnämnda synpunkterna har huvudsakligen lämnats av allmänheten. För att under-

lätta läsningen sammanfattas inkomna synpunkter i ett inledande kursivt stycke under respektive 

avsnitt.  

 

Bolaget har tagit del av en omfattande mängd synpunkter och underlag. Samtliga synpunkter har 

noterats och beaktats, men utöver de synpunkter som beskrivits ovan bemöts inte t.ex. synpunkter 

på projektet i allmänhet, underlagsrapporter eller redogörelser för nationell och EU-rättslig lag-

stiftning specifikt utan härvid hänvisas till ansökan och dess underlag. 

1 Rättsliga utgångspunkter 

Inledningsvis kan bolaget konstatera att de myndigheter som har yttrat sig över ansökan och 

MKB:n som utgångspunkt har avgränsat sina synpunkter till de frågor som ska prövas inom ra-

men för bearbetningskoncessionen, vilket bolaget anser är mycket positivt. Däremot föreligger 

viss oenighet kring MKB:ns omfattning och detaljgrad. Vad gäller flertalet av de synpunkter som 

lämnats från allmänheten kan bolaget konstatera att det ofta finns en enighet kring att vissa frågor 

ska prövas innan gruvdriften kan påbörjas, men att det i vissa fall föreligger en oenighet kring 

när frågorna ska prövas (dvs. inom ramen för bearbetningskoncessionen eller miljöbalkspröv-

ningen).  

 

Bolaget ser vidare mycket positivt på SGU:s yttrande i egenskap av expertmyndighet för frågor 

om geologi och mineral i Sverige. Myndighetens yttrande ger tydligt stöd för bolagets uppfatt-

ning om att fyndigheten vid Norra Kärr är mycket viktig för Sveriges och EU:s försörjning av 

sällsynta jordartsmetaller, samt att Norra Kärr är en av Europas rikaste fyndigheter för dessa 

mineral – särskilt avseende tunga sällsynta jordartsmetaller. Av yttrandet kan utläsas att SGU 

anser att myndighetens riksintresseanspråk ska tillmätas mycket stor betydelse i det aktuella ären-

det, vilket särskilt ska beaktas vid bedömningen av vad som är en lämplig markanvändning i 

förevarande fall. 

 

Redan i sin ansökan om bearbetningskoncession har bolaget utförligt beskrivit hur prövningen 

av ansökan bör avgränsas och hur avvägningen mellan konkurrerande riksintressen bör ske (se 

avsnitt 5.1 och 5.2.1 i ansökan). I detta sammanhang kan bolaget kort upprepa att prövningen 

huvudsakligen syftar till att bedöma sökandens förutsättningar att utvinna och ekonomiskt till-

godogöra sig den fyndighet som ansökan gäller, på ett sätt som inte är olämpligt i förhållande till 

andra allmänna intressen. Detta uppnås genom en tillämpning av 3 kap. och 4 kap. 1—7 §§ mil-

jöbalken.1 Som nämnts ovan föreligger viss oenighet mellan myndigheternas och bolagets 

 
1 Se 4 kap. 2 § minerallagen samt bl.a. regeringens beslut 2025-06-05 med dnr KN2024/02556. 
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uppfattning om vilken omfattning och detaljgrad som underlaget till ansökan behöver ha för att 

möjliggöra för denna bedömning. Bolaget har viss förståelse för framförda önskemål om mer 

utvecklat underlag, men vill framhålla att det följer av såväl lagtext som förarbeten att en MKB 

i ansökan om bearbetningskoncession inte kan ha samma omfattning och detaljeringsgrad som 

en MKB som ligger till grund för en ansökan om miljötillstånd.2 I praxis har Högsta förvaltnings-

domstolen vid flertalet tillfällen gett uttryck för att den ordning som gäller i koncessionsärenden 

innebär att en viss osäkerhet kan komma att prägla koncessionsprövningen och därmed även den 

intresseavvägning som kan vara nödvändig om det föreligger konkurrerande riksintressen.3 Av 

praxis framgår vidare att det, under koncessionsprövningen, kan accepteras att den planerade 

gruvdriften kan komma att få – i vissa fall betydande – negativa effekter på utpekade riksintressen 

och andra motstående intressen. Detta beror på att det under koncessionsprövningen inte går att 

göra någon säker bedömning av i vilken grad gruvdriften kan komma att påverka omgivande 

riksintressen. Däremot finns ofta goda möjligheter för mark- och miljödomstolen att i den kom-

mande miljöprövningen detaljreglera hur gruvdriften ska bedrivas så att störningarna från verk-

samheten påverkar övriga riksintressen i så liten utsträckning som möjligt.4 Detta inkluderar även 

frågor om vilken påverkan t.ex. utsläpp till vatten kan få på utpekade riksintressen.5  

 

Den påverkan som verksamheten i Norra Kärr kan få inom och utanför koncessionsområdet, 

särskilt när det gäller påverkan på Vättern men även i övrigt, beror till stor del på hur verksam-

heten kommer att utformas. Projektet har redan anpassats på så sätt att utvinningen närmast kan 

jämföras med en något utökad bergtäkt, och preliminära bedömningar visar att påverkan på om-

givningen kommer att bli liten. Genomförda utredningar visar också att det kommer att vara 

möjligt att vidta omfattande skyddsåtgärder för att begränsa påverkan från verksamheten utanför 

området. Bolaget har strävat efter att tillgodose myndigheternas och allmänhetens efterfrågade 

kompletteringar men vill framhålla att befintligt underlag är komplett och tillräckligt omfattande 

för att uppfylla de krav som ställs på en MKB till en ansökan om bearbetningskoncession, samt 

ligga till grund för den prövning av markanvändningen som ska ske enligt minerallagen. En 

grundlig och slutlig bedömning avseende verksamhetens omgivningspåverkan, inklusive möjlig-

heter att begränsa denna genom skyddsåtgärder, måste göras i samband med tillståndsprövningen 

enligt miljöbalken.  

 

Vid bedömning av projektets omgivningspåverkan måste projektets art och betydelse för den 

svenska och europeiska mineralmarknaden tillmätas stor betydelse. För att undkomma beroendet 

av Kina behöver en europeisk värdekedja för permanentmagneter skapas och i detta sammanhang 

kan inte tillgången till den råvara som fyndigheten i Norra Kärr utgör överskattas. Bolaget vill 

återigen framhålla att efterfrågan på sällsynta jordartsmetaller väntas öka kraftigt i Sverige och i 

 
2 Se 4 kap. 2 § sjätte stycket minerallagen samt prop. 2023/24:126 s. 24. 
3 HFD 2014 not 65 och HFD den 25 juni 2024 i mål nr 3893-22.  
4 HFD 2014 not 65 och regeringens beslut 2025-06-05 med dnr KN2024/02556.  
5 Regeringens beslut 2025-06-05 med dnr KN2024/02556. 
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EU i framtiden för att tillgodose behovet inom energi- och försvarssektorn, samtidigt som Kina 

i dagsläget dominerar värdekedjan för utvinning av sällsynta jordartsmetaller, anrikning och till-

verkning av permanentmagneter. Fyndigheten vid Norra Kärr har potential att helt eller delvis 

fylla Sveriges behov av dessa mineral på sikt. Enligt bolaget är det mot denna bakgrund, och med 

hänsyn till verksamhetens begränsade omgivningspåverkan, uppenbart att intresset av att försörja 

Sverige och EU med sällsynta jordartsmetaller väger tyngre än något annat markanvändningsin-

tresse vid Norra Kärr.  

  

2 Komplettering av ansökan 

2.1 Riksintresse för naturvård 

Länsstyrelsen i Jönköpings län och Länsstyrelsen i Östergötlands län har ansett att bolaget be-

höver komplettera miljökonsekvensbeskrivningen med en beskrivning av riksintresse för natur-

vård Vättern. Enligt länsstyrelserna behöver bolaget beskriva vilka värden som riskerar att på-

verkas, hur verksamheten kan påverka dessa samt bedöma verksamhetens påverkan på riksin-

tresset. Enligt länsstyrelsernas bedömning är det främst påverkan genom utsläpp av förore-

nande, gödande och grumlande ämnen från verksamheten som är relevant att beskriva. Länssty-

relsen i Östergötlands län har vidare ansett att bolaget behöver beskriva förutsättningarna för 

att bevara riksintresset för naturvård Norra Kärr av den del som ligger i Östergötland.  

 

I MKB:n till ansökan har bolaget beskrivit hur verksamheten väntas påverka omkringliggande 

riksintressen för naturvård (se avsnitt 8.1.2 i MKB:n). Av denna beskrivning framgår att riksin-

tressen för naturvård som ligger väster och nordväst om det planerade verksamheten, inklusive 

Vättern, inte bedöms påverkas direkt eftersom verksamheten inte medför några direkta intrång i 

de naturvärden som uppges ligga till grund för respektive riksintresse. Det bör noteras att bolaget 

har utformat verksamheten med syfte att minimera risken för påverkan på Vättern i allmänhet, 

bland annat genom att den kemiska upparbetningen av det brutna materialet kommer att ske på 

annan plats än vid Norra Kärr. I nedanstående stycken förtydligar och utvecklar bolaget sin slut-

sats om att någon påverkan på riksintresse för naturvård Vättern inte bedöms uppstå till följd av 

verksamheten. 

 

Det är otvetydigt genom tidigare arbeten genomförda av Tasman Metals och nu Greenna Mineral 

genom Leading Edge Materials att den mineralisering som ska brytas vid Norra Kärr inte inne-

håller några föroreningar av betydelse. Det bör i detta sammanhang noteras att det som planeras 

att brytas är en bergart där stora delar av det s.k. avfallet egentligen är en produkt, nefelin, ett 

mineral som nyttjas för tillverkning av porslin. Tidigare av Tasman Metals utförda arbeten samt 

ytterligare kompletterande tester på bergmaterial har redovisats i inlämnat ”PM Karaktärisering 

av Avfall” (bilaga 3.5 till ansökan). Den nya utformningen av verksamheten har t.ex. minskat 

andelen kaxtorpit i brytningsplanen från 8 procent till 3,5 procent. Det var endast denna 
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bergartstyp som tidigare alls lakade måttligt. I tabell 4 i tidigare nämnda bilaga redovisas även 

bedömda utlakade mängder som tänkbart kan lakas till Vättern. Dessa mängder uppgår till några 

kilo, t.ex. zink och uran och som mest ca 13 ton svavel på årsbasis. Vätterns vattenvolym uppges 

vara ca 73,5 km3 enligt uppgifter från SMHI.6 Antaget att dessa mängder momentant lakas ut, 

löses upp, samt givet att inga andra geokemiska processer såsom fastläggning inträffar så blir 

haltökningen av t.ex. svavel i sjön maximalt ca 0,2 µg/l. Ökningen av övriga ämnen är inte mät-

bar. Det förefaller sålunda självklart att det inte kan bli någon kemisk påverkan i Vättern till följd 

av den planerade gruvbrytningen. 

 

Det bör här även noteras att även om verksamheten inte är detaljplanerad så avses dagvatten från 

de ytor som tas i anspråk inom verksamhetsområdet samlas upp i uppsamlingsdiken och ledas 

till en eller flera sedimenteringsdammar för lagring, rening, möjlig och kontroll innan vattnet 

antingen återanvänds inom processen och/eller släpps ut till recipient. När gruvverksamheten 

påbörjas kommer större vattenmängder vid behov att kunna hanteras genom att ledas till sedi-

menteringsdammar för omhändertagande och därefter avledas till recipienter som Stavabäcken 

som slutligen rinner ut i Vättern. Allt dagvatten kommer att omhändertas och vid behov renas 

innan utsläpp. Detta och annat vatten kommer att kunna användas som processvatten för att kom-

pensera för det underskott som uppkommer i processen genom att mindre mängder vatten avgår 

som fukt ifrån anrikningsverket i utgående produkter och avfall. Avskärande diken avses att an-

läggas för att samla upp ytlig avrinning från uppströms liggande områden och leda det förbi 

verksamhetsområdet. Inget vatten bedöms sålunda komma att avbördas till öster om Stavabäck-

ens avrinningsområde. I dagsläget är utformningen konceptuell (se Figur 9 i den tekniska be-

skrivningen, bilaga 3.2 till ansökan). Exakta flöden, utformning m.m. kommer utredas vidare 

inom ramen för framtida tekniska studier. 

 

Bolaget menar sålunda sammantaget att karaktären på mineraliseringen samt planerade skydds-

åtgärder (som dock bör beslutas först i samband med tillståndsprövningen enligt miljöbalken), 

mer än väl minimerar eventuell risk för påverkan på riksintresset Vättern, och även andra skydds-

värda vattenmiljöer. Mineraliseringen lakar inte mer än omgivningen och sedimentationsbas-

sänger, vattenrening och avskärande diken motsvarar mer än väl de skyddsåtgärder som kan an-

ses vara lämpliga och rimliga.  

 

Bolaget vill upprepa att verksamhetens slutliga utformning inte är klar. Hanteringen av alla rest-

produkter kommer utredas vidare och dessa avses i huvudsak att säljas som produkt. System för 

vattenhantering kommer vidare utredas och även sålunda behovet av eventuell vatterening. Dessa 

arbeten avses utföras inom ramen för de planerade fortsatta tekniska studierna och frågorna han-

teras inom ramen för en kommande tillståndsansökan enligt miljöbalken. Såvitt avser den påver-

kan som skulle kunna uppkomma på grund av utsläpp till vatten vill bolagen än en gång påminna 

 
6 Se https://www.smhi.se/kunskapsbanken/hydrologi/de-stora-sjoarna/fakta-om-vattern. 
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om att det är något som inte kan prövas slutligt inom ramen för ansökan om bearbetningskon-

cession, utan behöver hanteras i samband med ansökan om tillstånd enligt miljöbalken. 

 

Bolaget har i sin inlämnade MKB redovisat påverkan på alla riksintressen. Figur 8 i MKB:n 

redovisar det ansökta området för bearbetningskoncession samt det preliminära verksamhetsom-

rådet. Det preliminära verksamhetsområdet täcker hela riksintresset för naturvård i båda länen, 

även Östergötland, vilket förefaller naturligt då området utgörs av både riksintresse för naturvård 

och riksintresse för värdefulla ämnen och mineral. Endast cirka tio procent av riksintresset är 

dock beläget och påverkas i Östergötland. Själva dagbrottet som inryms i det ansökta koncess-

ionsområdet omfattar inte delen av riksintresset för naturvård i Östergötland. På samma sätt finns 

delar av det östra riksintresset för naturvård kvar i Jönköping. Det är otvetydigt så att riksintresset 

för naturvård inom verksamhetsområdet kommer att påverkas då dagbrottet påverkar den befint-

liga naturmiljön, vilket även anges i MKB:n. Transportvägar och industriområde kommer även 

det påverka de delar av riksintresset som kvarstår. Möjligen kan industriområdet nu beläget i 

Östergötland flyttas något österut för att då möjliggöra att delar av riksintresset i Östergötland 

bevaras. Förutsättningar kan sålunda finnas för ett visst bevarande av dessa delar.  Det är emel-

lertid inte möjligt att redan i detta skede bedöma om det kommer att vara möjligt eller inte. Det 

bör här dock noteras att det trots detta kan krävas ingrepp även i dessa delar t.ex. avskärande 

diken och mindre transportvägar. Det skulle alltså kunna vara möjligt att bevara delar av riksin-

tresset för naturvård Norra Kärr av den del som ligger i Östergötland. Eftersom avsikten dock är 

att ta tillvara hela den fyndighet som ansökan omfattar, kan det inte uteslutas att även hela riks-

intresset för naturvård Norra Kärr av den del som ligger i Östergötland kommer att behöva tas i 

anspråk. 

 

Av Tabell 1 nedan framgår area och fördelning av riksintresse för naturvård respektive rörligt 

friluftsliv inom det planerade koncessionsområdet och verksamhetsområdet för respektive län. 

Riksintressen utanför verksamhets- respektive koncessionsområdet inkluderas inte i tabellen. 

 

 
Tabell 1. Areal och fördelning av riksintresse för naturvård inom verksamhets- och koncessionsområdet, 

uppdelat per län 

Område Area inom verksam-
hetsområdet (m2) 

Area inom verksam-
hetsområdet (ha) 

% av verksamhetsom-
rådet 

Verksamhetsområdet 2,604,868 260,49 100,0 

Riksintresse naturvård 459,680 45,968 17,64695946 

Område Area inom koncess-
ionsområdet (m2) 

Area inom koncess-
ionsområdet (ha) 

% av koncessionsom-
rådet 

Koncessionsområdet 394,738 39,47 100,0 

Riksintresse naturvård 278,599 27,86 70,6 
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Ingen av länsstyrelserna har i detta skede gjort gällande att det föreligger en sådan konkurrens 

mellan riksintresse för värdefulla ämnen och mineral och riksintresse för naturvård att det ska 

göras en avvägning enligt 3 kap. 10 § miljöbalken. I det fall en sådan avvägning bedöms vara 

nödvändig hänvisar bolaget till avsnitt 5.2.3 i ansökan om bearbetningskoncession, vari bolaget 

gör gällande för att riksintresse för värdefulla ämnen och mineral måste ges företräde vid en 

sådan avvägning. Bolaget kan konstatera att även SGU har gett uttryck för att riksintresse för 

värdefulla ämnen och mineral ska tillmätas mycket stor betydelse i det aktuella fallet.   

  

2.2 Riksintresse för yrkesfiske  

Länsstyrelsen i Jönköpings län och Länsstyrelsen i Östergötlands län har anfört att bolaget be-

höver komplettera ansökan med en redogörelse för hur ett ökat flöde i Stavabäcken påverkar 

riksintresse för yrkesfiske i Vättern. Enligt länsstyrelserna behöver särskilt den eventuella på-

verkan på lekområdet för röding som ligger i Stavabäckens mynning beskrivas. 

 

I MKB:n har bolaget beskrivit hur verksamheten inte bedöms innebära någon negativ påverkan 

för riksintresse för yrkesfiske, eftersom den inte kommer att medföra några åtgärder som försvå-

rar för näringens verksamhet i Vättern (se avsnitt 8.1.6 i MKB:n). I nedanstående stycken för-

tydligar och utvecklar bolaget grunden för denna bedömning.  

 

Enligt preliminära beräkningar redovisade i den tekniska beskrivningen så uppgår mängden över-

skottsvatten som behöver avbördas till cirka 1 250 000 m3/år (se Figur 9 i den tekniska beskriv-

ningen, bilaga 3.2 till ansökan). Det är dock inte givet att allt detta vatten kommer att släppas via 

Stavabäcken. Som nämnts ovan i avsnitt 2.1 kan en del av detta överskott infiltreras. De skydds-

åtgärder som bolaget tidigare har redovisat (avskärande diken, sedimentation och eventuell re-

ning) kommer naturligtvis att minska riskerna för påverkan på lekområdena då sedimentmäng-

derna minskas. En avbördning om 1 250 000 m3, som alltså utgör ett mycket konservativt anta-

gande, motsvarar ett medelflöde över året om 0,04 m3/s eller 40 l/s. Stavabäckens avrinningsom-

råde är 9,8 km2 stort. Medelflödet i bäcken är 0,07 m3/s och högsta beräknade flöde är 0,60 m3/s 

för en händelse med 50-års återkomsttid och 0,31 m3/s för en händelse med två års återkomsttid. 

Givet att allt vatten släpps via Stavabäcken så ökar medelflödet med ca 60 procent och det högsta 

beräknade flödet med cirka sju procent. Grumling och erosion beror i mångt och mycket på 

Område Area inom Östergöt-
land (m2) 

Area inom Östergöt-
land (ha) 

% av riksintresset som 
är i Östergötland 

Riksintresse naturvård 46,524 4,65 10,1 

Område Area inom Jönköping 
(m2) 

Area inom Jönköping 
(ha) 

% av riksintresset som 
är i Jönköping 

Riksintresse naturvård 413,167 41,32 89,9 
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vattnets hastighet vilket i sin tur påverkas av flödet. Baserat på det ringa flödets variation i Sta-

vabäcken bör det vara möjligt att släppa vatten t.ex. i samband med högflödesperioder. Detta 

skulle minska risken för erosion och påverkan på riksintresse för yrkesfiske. Det kan dock mycket 

väl vara så att ytterligare skyddsåtgärder behöver vidtas. Möjligen kan även vatten släppas via 

separat ledning eller så kan det vara nödvändigt att bygga flödes- och hastighetsreducerande hin-

der. De exakta tekniska lösningarna för avbördningen är tekniska frågor som kommer att hanteras 

inom ramen för fortsatta tekniska studier och inom ramen för en miljöprövning. Bolaget bedömer 

dock i dagsläget baserat på nuvarande data att det inte finns någon risk för att lekområden eller 

riksintresse för yrkesfiske kan påverkas negativt av flödesförändringar i Stavabäcken. Av avsnitt 

2.1 ovan framgår att någon motsvarande risk inte heller bedöms föreligga till följd av förore-

ningar från verksamheten. 

 

2.3 Riksintresse för kommunikationer 

Länsstyrelsen i Jönköpings län och Länsstyrelsen i Östergötlands län har framfört att bolaget 

behöver komplettera ansökan med en utredning av den beräknade grundvattenavsänkningens 

påverkan på riksintresse för kommunikationer gällande väg E4. Enligt länsstyrelserna ska ut-

redningen ha ett geotekniskt fokus. 

 

Bolaget har vid flera tillfällen utrett riskerna för väg E4 ur stabilitetssynpunkt. Första utredningen 

genomfördes 2012 av ITASCA. ITASCA är ett världsledande konsultbolag specialiserat mot 

geomekanik, seismik och geohydrologi. Bolaget arbetar t.ex. åt LKAB. Den första utredningen 

omfattade en bedömning av hur dagbrottet under de första 25 produktionsåren eventuellt skulle 

kunna påverka E4:ans stabilitet. Inom ramen för den förevarande ansökan om bearbetningskon-

cession har bolaget låtit uppdatera bedömningen från år 2012, återigen med hjälp av ITASCA 

(se bilaga 3.4 till ansökan). Uppdateringen har utförts med utgångspunkt i de nu uppdaterade 

dagbrottslayouterna.  

 

Den västligaste gränsen för det planerade dagbrottet efter de första 26 årens produktion ligger på 

ett avstånd om ca 500 meter från E4:an. Metodiken som används i uppdateringen bygger på nu-

merisk modellering av dagbrottet och sedan en jämförelse av den beräknade inducerade töjningen 

i närheten av motorvägen med den maximala töjning som tillåts enligt LKAB:s villkor som för 

närvarande används för Kirunaområdet.7 Av detta villkor framgår att LKAB:s gruva inte får bry-

tas på ett sådant sätt eller ges en sådan utformning att markytan utanför gruvindustriområdet 

påverkas med mer än två promille i vertikal led eller tre promille i horisontell led. För LKAB:s 

del syftar villkoret främst till att förhindra skador på objekt som generellt sett anses vara känsli-

gare än vägar, exempelvis kulvertar och hus med viss typ av grundläggning. Mot bakgrund av 

att LKAB:s villkor tar sikte på känsligare objekt än vägar antas de gränsvärden som legat till 

 
7 Se mark- och miljödomstolen vid Umeå tingsrätts dom den 1 juli 2008 i mål nr M 1700-07. 
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grund för ITASCA:s bedömning för Norra Kärr vara konservativa. Detta bekräftas av erfaren-

heter från väg E10 i Kiruna, som visat att vägen påverkats av gruvbrytningen först vid högre 

töjningar och differentialrörelser än de som finns angivna i villkoret.  

 

De ingångsegenskaper och antaganden som beaktas i den numeriska studien som utförts av ITA-

SCA bedöms vara konservativa även i övrigt. Ett stort antal olika fall har beräknats med sanno-

lika och sämsta tänkbara bergmaterialegenskaper, en rad in situ bergspänningar, dränerade och 

odränerade förhållanden (olika geohydrologiska egenskaper, dvs. grundvattennivåer), etc., för att 

kunna ta hänsyn till eventuella osäkerheter i bergmekaniska materialegenskaper och andra om-

ständigheter i detta tidiga skede av projektet. Även om de modeller som använts är konservativa 

visar resultaten att både den horisontella töjningen och den vertikala töjningen (lutningen) ligger 

under de tillåtna gränsvärdena enligt LKAB:s villkor för samtliga simulerade scenarier och end-

ast i de allra värsta fallen visar en horisontell töjning nära de tillåtna gränsvärdena. Det är relevant 

att jämföra risken för skador på väg E4 vid Norra Kärr med LKAB:s villkor, eftersom villkoret 

som efterlevts av LKAB och visat sig vara effektivt för att förhindra skador är oberoende av de 

geologiska och geotekniska förhållandena på platsen. Villkoret tar i stället utgångspunkt i käns-

ligheten på olika sorters infrastruktur och bygger på att skador endast kan uppkomma vid en 

differentialrörelse (eller töjning) över objektets längd eller bredd. Vid behov kan motsvarande 

villkor föreskrivas i samband med tillståndsprövningen enligt miljöbalken för Norra Kärr. Av 

detta framgår vidare att det finns goda möjligheter att bedriva gruvdriften utan någon risk för 

påverkan på riksintresset.   

 

2.4 Natura 2000-områden 

Länsstyrelsen i Östergötlands län har anfört att bolaget behöver komplettera ansökan med en 

beskrivning av hur hänsyn kan tas så att negativ påverkan begränsas på Natura 2000-områdena 

Vättern, Narbäck och Holkaberg utifrån deras status som riksintressen.  

 

Bolaget har i sin inlämnade miljökonsekvensbeskrivning beskrivit att det i närheten av Norra 

Kärr finns flera Natura 2000-områden varav Vättern, Holkaberg och Narbäck ligger närmast. 

Inget av dessa Natura 2000-områden ligger dock inom det preliminära verksamhetsområdet, var-

för eventuell påverkan på dessa områden skulle vara indirekt. Därav följer att även eventuell 

påverkan ur riksintressesynpunkt skulle vara indirekt. Aktuella bevarandevärden för Vätterns 

Natura 2000-område är knutna till sjöns vattenmiljö. Bolaget har genom utförda avfallskaraktä-

riseringar och beräkningar visat att vattenkemin inte kan påverkas och sålunda inte heller den 

akvatiska miljön. Det finns betydligt allvarligare punktkällor runt om Vättern. Bolaget har också 

redovisat planerade skyddsåtgärder omfattande sedimentationsdammar, avskärande diken samt 

eventuell vattenrening för att ytterligare reducera påverkan. Någon påverkan på Vättern som 

riksintresse bedöms sålunda inte uppkomma. 
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Syftet med Natura 2000-området Narbäck är att bevara och vidareutveckla naturvärden knutna 

till ingående naturtyp enligt art- och habitatdirektivet. Bolaget har i sin MKB redovisat att områ-

det uppgår till 19 hektar där ingående naturtyp enligt art- och habitatdirektivet är (9020) boreo-

nemorala, äldre naturliga ädellövskogar av fennoskandisk typ med rik epifytflora. Narbäck ingår 

tillsammans med Holkaberg i naturreservatet Holkaberg och Narbäck. Tanken är att arealen na-

turlig ädellövskog ska kunna öka i både areal och kvalitet. Kvalitetsökningen ska främst ligga i 

att antalet gamla träd ska öka så mycket som möjligt och mängden död ved likaså. Planerad 

verksamhet kommer inte innebära något direkt intrång i Natura 2000-området och den priorite-

rade naturtypen kommer inte påverkas av den planerade verksamheten och sålunda kommer inte 

heller Narbäcks status som riksintresse att påverkas.   

 

Natura 2000-området Holkaberg är beläget ca 1,3 km nordnordväst om planerat dagbrott i an-

slutning till Vätterns östra strand. Stavabäcken korsar områdets nordöstra del längs en sträcka på 

drygt 100 meter och ca 20 meter väster om väg E4. Bolaget har i avsnitt 2.2 ovan redovisat att 

flödesförändringen inte bör påverka Stavabäcken. Holkaberg består i övrigt av 53,9 hektar där 

ingående naturtyper är (6270), silikatgräsmarker, (9010) taiga/barrskog, (9070) trädklädd betes-

mark och (9020) nordlig ädellövskog. Helt dominerande naturtyp är dock nordlig ädellövskog, 

cirka 23 hektar. Inget av detta bedöms påverkas av den planerade verksamheten.  

 

Eftersom inget av de berörda riksintressena bedöms påverkas av verksamheten föreligger inte 

skäl att i detta skede beskriva hur hänsyn kan tas så att negativ påverkan begränsas på dessa 

områden. Bolaget vill dock klargöra att det föreligger möjlighet för mark- och miljödomstolen 

att i samband med tillståndsprövningen enligt miljöbalken besluta om skyddsåtgärder till förmån 

för dessa Natura 2000-områden om någon påverkan bedöms uppstå och en begränsning av denna 

påverkan är nödvändig.  

 

2.5 Kulturmiljö 

Länsstyrelsen i Jönköpings län och Länsstyrelsen i Östergötlands län har efterfrågat ett förtyd-

ligande av områdets kulturhistoriska värden, samt en beskrivning av konsekvenserna för de kul-

turmiljövärden som har identifierats i miljökonsekvensbeskrivningen. 

 

Inledningsvis kan bolaget konstatera att det planerade verksamhets- respektive koncessionsom-

rådet inte omfattas av något riksintresse för kulturmiljövård, samt att något sådant inte heller 

finns i det direkta närområdet. Det ska därmed endast göras en allmän bedömning av verksam-

hetens påverkan på kulturmiljön, och inte någon avvägning enligt 3 kap. 10 § miljöbalken.  

 

Av länsstyrelsernas yttranden kan utläsas att myndigheterna uppfattat en diskrepans i kap. 7 re-

spektive 8 i MKB:n. I det förstnämnda anges att området bedöms ha stora kulturhistoriska, natur 

och sociala värden som präglas av ett aktivt skogs- och lantbruk som är en förutsättning för att 
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bibehålla områdets karaktär. I det sistnämnda saknas enligt länsstyrelserna en konsekvensbedöm-

ning för detta område. Bolaget kan förtydliga att det område som avses i kap. 7 i MKB:n avser 

hela Holaveden, som är ett geografiskt omfattande område där Norra Kärr endast upptar en 

mindre yta i utkanten. Det bedöms inte uppkomma några negativa konsekvenserna av betydelse 

för Holaveden om det begränsade området i Norra Kärr tas i anspråk för den planerade gruvdrif-

ten. Av Figur 1 nedan framgår Ödeshögs översiktsplans avgränsning av Holaveden i förhållande 

till det preliminära verksamhetsområdet för Norra Kärr. 

 

  

 
Figur 1. Karta över Ödeshögs översiktsplan av Holaveden. Den röda pricken visar ungefärligt läge och 

utbredning av det preliminära verksamhetsområdet för Norra Kärr. 

 

Vad gäller beskrivning av områdets kulturhistoriska värden i övrigt kan följande anföras. Be-

skrivningen kommer till viss del från MKB:n och till viss del har den kompletterats med text från 

både den arkeologiska utredningen och landskapsanalysen som bilagts ansökan om bearbetnings-

koncession (bilaga 3.11 och 3.12 respektive bilaga 3.10).  
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Marken vid Norra Kärr är kuperad och varierar mellan öppet och slutet landskap. De öppna de-

larna inkluderar hagmark som fortfarande betas och igenväxande hagmark eller åker. De vege-

tationsklädda/slutna delarna är delvis uppvuxen skog med tall och gran eller granplanteringar, 

som är cirka 30 år gamla. Vissa öppna ytor är tidigare planterad skog som avverkats och bitvis 

finns nyplanterad skog på dessa platser av varierande ålder. Vissa delar av den befintliga skogen 

som inte är odlad domineras av lövträd och ungt sly utgör här ett stort inslag. 

 

På grund av de geologiska förutsättningarna har området historiskt inte erbjudit den mest attrak-

tiva odlingsmarken. Däremot har de flikiga och ofta små åkrarna haft goda förutsättningar för 

vallodling och bete. Under mitten av 1900-talet var utbredningen av de flikiga åkrarna som störst 

för att sedan visa på en tillbakagång.  

 

Det mosaikartade landskapet med flikiga små åkrar och tillhörande gårdar innehar ett kulturhi-

storiskt värde som dock begränsas något utifrån att vissa delar av området kring Norra Kärr har 

bedömts vara igenväxande hag- eller åkermark. Ett fortsatt aktivt skogs- och lantbruk i området 

är en förutsättning för att behålla områdets karaktär och upprätthålla det kulturhistoriska värdet.   

 

Genom att identifiera historiska element i landskapet finns det goda förutsättningar för att kunna 

utreda möjliga anpassningar i den fortsatta planeringen. Den planerade verksamheten kommer 

dock att innebära att delar av den befintliga skogs- och hagmarken kommer att tas i anspråk, 

vilket kommer att innebära en negativ påverkan på områdets kulturhistoriska värde. Omfatt-

ningen av påverkan styrs bland annat av hur stort område som stängslas in. Ju mindre yta som 

stängslas in desto mindre hindras aktiviteter och brukandet av landskapet. 

  

Förändringen i landskapet kommer att ske som en följd av utvinningen av sällsynta jordartsme-

taller. Verksamheten kommer i princip att motsvara en vanlig bergtäkt eftersom avsikten är att 

större delen av det utbrutna materialet ska kunna nyttiggöras. Eftersom utvinningen kommer att 

omfatta stora volymer kommer en irreversibel påverkan på landskapet att uppkomma inom gruv-

området. Detta är en oundviklig effekt av gruvverksamhet. Däremot kommer konsekvenserna för 

landskapet minska när verksamheten avvecklats jämfört med under driftfasen. Vid tillstånds-

prövningen enligt miljöbalken kommer det att säkerställas att tillräcklig efterbehandling av om-

rådet genomförs på det sätt som anses vara lämpligast.  

 

För att kunna bedöma hur stor den slutliga påverkan för den kulturhistoriska miljön kommer att 

bli behöver det utredas, inför att tillstånd enligt miljöbalken söks, hur stora delar av den befintliga 

vegetationen/markanvändningen som kan sparas och vilka möjligheter som kommer finnas att 

fortsätta bruka marken. Av Fel! Hittar inte referenskälla. nedan framgår vilka skogsområ-

den/vegetation inom verksamhetsområdet som potentiellt kan sparas.  
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Figur 2. I kartan visas den ungefärliga layouten för den planerade verksamheten inom det preliminära 

verksamhetsområdet över dagens flygfoto. Det grönstreckade området visar skogsmark/vegetation som 

potentiellt kan sparas under verksamhetstiden. 

 

2.6 Påverkan på de areella näringarna 

Länsstyrelsen i Jönköpings län har efterfrågat en tydligare kvantifierande redovisning av be-

rörda arealer åker, betesmark och produktiv skogsmark i det planerade verksamhetsområdet 

samt influensområden för grundvattensänkning, samt gruvdriftens påverkan på dessa. För pro-

duktiv skogsmark är det enligt länsstyrelsen särskilt relevant att redovisa väsentlig inblandning 

eller dominans av gran. Länsstyrelsen i Östergötlands län har framfört ett snarlikt komplette-

ringsönskemål, med tillägg att bedömningen ska inkludera risken för ingrepp av skogsskadein-

sekter och att redovisningen av skogsmarken lämpligen ska delas in i skogstyper. Länsstyrelsen 

i Jönköpings län har anfört att bolaget behöver beskriva påverkan på förutsättningarna för be-

tesdrift samt eventuella brukningssamband mellan djurbesättningar i närheten av gruvområdet 

och skötsel av värdefulla betesmarker. Länsstyrelsen i Östergötlands län har efterfrågat en lik-

nande redogörelse, men vill att den även ska inkludera en bedömning av påverkan på förutsätt-

ningarna för fortsatt djurhållning på både stall och betesdrift. Länsstyrelsen har vidare 
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förtydligat att bedömningen av påverkan på eventuella brukningssamband ska inkludera skötsel 

av värdefulla betesmarker i just Holaveden. Länsstyrelsen i Östergötlands län har slutligen an-

fört att bolaget behöver komplettera med en beskrivning av hur tillgängligheten och rörelsefri-

heten i Holaveden kommer att påverkas såvitt avser jord- och skogsbrukets transporter. 

 

Den nuvarande markanvändningen och naturtyper redovisas i Figur 3 nedan samt i Tabell 2 och 

3. Den nuvarande andelen åker inom det planerade verksamhetsområdet uppgår till 6,4 procent 

eller 16,55 hektar, betesmark (öppen mark) 12 procent eller 31,39 hektar samt skogsmark 67,3 

procent eller 175,42 hektar. Den skog som förekommer idag uppgår till barrblandskog, 18,83 

hektar, lövblandad barrskog 14,11 hektar, barrskog (gran och tall) 67,09 hektar. Bolaget ser dock 

inte några skäl att utreda risken för angrepp av skogsskadeinsekter då detta svårligen har någon 

koppling till den planerade driften eller någon avgörande betydelse för att kunna bedöma mar-

kanvändningen inom ramen för ansökan om bearbetningskoncession. Om det bedöms uppstå en 

risk för påverkan på granskog eller andra ekologiskt känsliga områden kan frågan, och behovet 

av eventuella skyddsåtgärder, lämpligen hanteras inom ramen för tillståndsansökan enligt miljö-

balken.  

 

 

Figur 3. Naturtyper, markanvändning samt typ av skog inom det preliminära verksamhetsområdet. 
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Tabell 2. Areor och fördelning av markanvändning och naturtyper inom koncessionsområdet. 

 

Tabell 3. Areor och fördelning av markanvändning inom det planerade verksamhetsområdet. 

Område 
Area inom koncessions-
området (m2) 

Area inom koncessions-
området (ha) 

% av koncessionsområ-
det 

Koncessionsområdet 394,738 39.47 100.0 

Län    
Östergötland 0 0.00 0.0 

Jönköping 394,738 39.47 100.0 

Riksintressen    
Naturvård 278,599 27.86 70.6 

Rörligt friluftsliv 7,963 0.80 2.0 

Delavrinningsområden    
644375-142560 43,601 4.36 11.0 

644625-142654 351,137 35.11 89.0 

Markanvändning    
Ädellövskog 6,646 0.66 1.7 

Åkermark 22,467 2.25 5.7 

Barrblandskog 41,313 4.13 10.5 

Exploaterad mark 14,345 1.43 3.6 

Granskog 23,342 2.33 5.9 

Lövblandad barrskog 6,027 0.60 1.5 

Öppen våtmark 3,895 0.39 1.0 

Övrig öppen mark med vegetat-
ion 47,794 4.78 12.1 

Sjö och vattendrag 8,630 0.86 2.2 

Tallskog 50,785 5.08 12.9 

Temporärt ej skog 72,262 7.23 18.3 

Triviallövskog 97,230 9.72 24.6 

Område 
Area inom verksamhetsom-
rådet (m2) 

Area inom verksamhetsom-
rådet (ha) 

% av verksamhets-
området 

Verksamhetsområdet 2,604,868 260.49 100.0 

Län    
Östergötland 399,206 39.92 15.3 

Jönköping 2,205,694 220.57 84.7 

Riksintressen    
Naturvård 459,680 45.97 17.6 

Rörligt friluftsliv 128,748 12.87 4.9 
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En gruvverksamhet vid Norra Kärr kommer påverka ett antal gårdar belägna inom och i direkt 

närhet av området, se Figur 1 i MKB:n. Möjligheterna till fortsatt djurhållning, betesdrift och 

brukningssamband för dessa kommer att vara ytterst begränsade. Möjligen kan viss verksamhet 

fortsättningsvis bedrivas i anslutning till området, men störningsmoment kommer att förekomma 

(t.ex. buller och vibrationer). Bolaget kommer att föra en närmare dialog med berörda berörda 

fastighetsägare och nyttjanderättshavare inför kommande tillståndsprövning enligt miljöbalken, 

och kommer då även att ha möjlighet att utreda de närmare möjligheterna att vidta skyddsåtgärder 

till förmån för de areella näringarna.  

 

Det bör dock noteras att Holaveden är ett vidsträckt område som sträcker sig hela vägen från 

Vättern till sjön Sommen. Även om en gruvdrift vid Norra Kärr skulle få en lokal påverkan på 

de areella näringarna, inklusive tillgängligheten för transporter, kommer en stor del av närområ-

det att ha fortsatt opåverkade förutsättningar för djurhållning, betesdrift samt jord- och skogs-

brukstransporter. Det bör här även noteras att väg E4 utgör en naturlig barriär för områdets nytt-

jande.  

 

Bolagets bedömning är således att jordbruksmark och skogsmark kommer att tas i anspråk av 

den planerade verksamheten. Av 3 kap. 4 § miljöbalken följer att brukningsvärd jordbruksmark 

får tas i anspråk endast om det behövs för att tillgodose väsentliga allmänintressen och detta 

Delavrinningsområden    
644375-142560 613,455 61.35 23.6 

644625-142654 1,968,867 196.89 75.6 

649943-152567 22,546 2.25 0.9 

Markanvändning    
Ädellövskog 165,120 16.51 6.3 

Åkermark 165,530 16.55 6.4 

Barrblandskog 188,342 18.83 7.2 

Exploaterad mark 51,372 5.14 2.0 

Granskog 252,483 25.25 9.7 

Lövblandad barrskog 141,141 14.11 5.4 

Öppen våtmark 14,934 1.49 0.6 
Övrig öppen mark med vege-
tation 313,699 31.37 12.0 
Övrig öppen mark utan vege-
tation 153 0.02 0.0 

Sjö och vattendrag 14,794 1.48 0.6 

Tallskog 418,367 41.84 16.1 

Temporärt ej skog 289,985 29.00 11.1 

Triviallövskog 588,787 58.88 22.6 
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behov inte kan tillgodoses på ett från allmän synpunkt tillfredsställande sätt genom att annan 

mark tas i anspråk. Bolaget har på ett mycket grundligt sätt redogjort för hur den planerade verk-

samheten behövs för att tillgodose väsentliga samhällsintressen, och mot bakgrund av fyndighet-

ens lokalisering står det klart att behovet inte kan tillgodoses genom att ta annan mark i anspråk. 

Skogsmarken vid Norra Kärr bedöms inte ha någon särskild betydelse för skogsnäringen, men 

även om så vore fallet så är det motiverat att i detta fall låta intresset av gruvverksamheten väga 

tyngre än intresset av att bevara marken för skogsbruk. Det står således klart att varken skyddet 

för jordbruksmark eller skogsmark utgör hinder för att meddela den ansökta bearbetningskon-

cessionen.  

3 Synpunkter på ansökan 

3.1 Förekomst av radioaktiva ämnen 

LRF Jönköping och LRF Östergötland har ansett att bolaget ska låta utföra fler provborrningar 

och analyser av oberoende part för att säkerställa att gruvbrytningen inte kommer att leda till 

radioaktiva utsläpp. Vänsterpartiet i Jönköping har anfört att MKB:n är bristfällig då det saknas 

beskrivning av påverkan på luft och vatten från radioaktiva ämnen som uran, torium, cesium och 

kadmium, samt en beskrivning av eventuella strålningsnivåer i avfallet. Föreningen Franciskus-

leden och GBH Miljörätt har anfört att den sydöstra delen av det planerade dagbrottet samman-

faller med ett område som i SGU:s gammakartering visar på mycket respektive maximalt höga 

uranhalter, samt efterfrågar en plan för hur bolaget planerar att hantera bergmaterial med hög 

gammastrålning. Enligt GBH Miljörätt blir strålningshalterna högre desto djupare ner i berg-

grunden man kommer. Föreningen Elgen har anfört att radioaktiva ämnen koncentreras vid bryt-

ning, krossning och anrikning i avfallsfraktionerna, vilket enligt föreningen innebär en risk för 

påverkan på vattenresurser och omgivande mark.  

 

Bolaget har till dags dato borrat 124 hål, samt ytterligare fem hål för provpumpningar av grund-

vatten. Längden på dessa hål varierar mellan 30,5 meter upp till 395,5 meter. Antalet analyser 

uppgår till dags dato till 9 986 st. Bolaget har också under många år undersökt mineralogi och 

genomfört anrikningstester. På så sätt har bolaget tillförskaffat sig en unik och omfattande kun-

skap om fyndigheten vid Norra Kärr.  

 

Bolaget har tidigare redovisat att projektet har förändrats till sin utformning. Arbetet har bestått 

i att förändra layout, gruvplaner samt anrikningsprocessen. Det är som bolaget vid flertalet till-

fällen har beskrivit otvetydigt genom tidigare arbeten genomförda av Tasman Metals och nu 

Greenna Mineral genom Leading Edge Materials att den mineralisering som ska brytas inte in-

nehåller några föroreningar av betydelse. Det som planeras att brytas är en bergart där stora delar 

av det s.k. avfallet egentligen är en produkt, nefelin, ett mineral som nyttjas för tillverkning av 

porslin. Detta innebär naturligtvis att det mineralkoncentrat främst bestående av eudialyt, vilket 

innehåller sällsynta jordartmetaller och till spårlementhalter av uran och torium, transporteras 
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bort som produkt från området. Detta innebär som en självklarhet att halterna och mängderna 

minskar i avfallen eller restprodukterna. Någon anrikning av föroreningar i avfallsprodukterna 

är sålunda en omöjlighet. 

 

Avseende strålning har även detta utretts tidigare av Tasman Metals i den materialkaraktärisering 

(Golder Associates AB, Materialkaraktärisering av Gråberg) som gjorts av alla typer av gråberg, 

se bilaga 1. Slutsatserna var “Radiological analysis of leachate from humidity cell cycle 25 show 

low activity concentrations and activity indexes (AI) equal to the activity index in 99 granite-, 

diabase- and limestone quarries around Sweden. Gross alpha and beta activity has also been 

analyzed in the water, with results showing a low activity in most samples. In one sample (KAX) 

the alpha activity exceeds the drinking water quality guideline from WHO (>0,5 Bq/l).” Det bör 

här noteras att denna typ av material utgörs av kaxtorpit och att andelen bruten kaxtorpit i den 

nuvarande brytningsplanen minskat från ca 8 procent till ca 3,5 procent. Någon risk för att Vät-

tern påverkas finns inte. 

 

Taget i beaktande alla utförda analyser (9 986 st) är medelhalten uran i fyndigheten ca 11,4 ppm 

medan toriumhalten ligger på i medel 10,9 ppm. Den uppdaterade mineraltillgångsberäkningen 

genomförd av konsultföretaget SRK måste enligt tillämpliga krav vara oberoende. Dessa medel-

halter kan t.ex. jämföras med värden i Figur 4 nedan (från SGU-rapport 2015:34 Strålning från 

bergmaterial). 

 

 

Figur 4. Normala halter av kalium, uran/radium och torium i några svenska bergarter. 

 

Som synes är medelhalterna i nivå eller t.o.m. med lägre än helt vanlig svensk granit. Med andra 

ord är de radiologiska halterna i Norra Kärr är inte förhöjda. 

 

För att ytterligare förstärka resonemanget redovisas i Figur 5 och 6 nedan strålningskartor baserat 

på torium- och urandata från SGU:s publika databas. Figurerna visar tydligt att Norra Kärr inte 

uppvisar några förhöjda värden jämfört med omgivningen. 
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Figur 5. Gammastrålning, toriumhalt inom planerat koncessions- respektive verksamhetsområde. 

 

Figur 6. Gammastrålning, uranhalt inom planerat koncessions- respektive verksamhetsområde. 

 

Sammanfattningsvis menar bolaget att varken halter eller strålningsnivåer är förhöjda vid Norra 

Kärr. Något radioaktivt avfall kan inte genereras med anledning av den förändrade processen, 

enbart anrikning av mineral där restprodukterna i praktiken motsvarar produkter i vår vardag som 

keramik. Halterna i mineraliseringen och gråberget ligger snarare i nivå med vanligt svenskt berg. 
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Det bevisas av nästan 10 000 genomförda analyser, vilka enligt internationella system för mine-

raltillgångsberäkningar har utvärderats av oberoende konsultföretag. 

 

3.2 Förekomst av bly 

LRF Adelöv och Holaveden har anfört att bly kan frigöras och spridas via både lakvatten och 

luftburna partiklar vid gruvdrift i alkalina intrusiva bergarter, som i Norra Kärr, samt att detta 

inte har utretts eller riskbedömts i bolagets MKB. 

 

De ovan beskrivna 9 986 analyserna visar att medelvärdet för bly är 257 ppm med en variation 

mellan 5 och ppm till som högst 8 360 ppm. Enligt Tasman Metals genomförda lakförsök (kine-

tiska) uppvisar kaxtorpiten de högsta lakvattenhalterna på mellan 4-5 µg/l vilket är exakt den 

nivå som gäller för drickvatten enligt livsmedelsverket (5 µg/l). Det ska här noteras att dessa 

direkta halter tagna från lakförsöken inte motsvarar halter i naturen då dessa halter späds ut sam-

tidigt som också fastläggningsmekanismer m.m. påverkar halterna. Som ett räkneexempel, givet 

att allt gråberg är kaxtorpit och att allt lakvatten löser sig i det avbördade vattnet om ca 1 250 000 

m3/år blir haltökningen i lakvattnet 0,000000004 µg/l. Skälet till att detta inte har utvecklats när-

mare i MKB:n är att just bly bedöms vara en obetydlig fråga.  

 

3.3 Synpunkter på malmbevisning 

LRF Adelöv och Holaveden har anfört att bolaget tidigare har undanröjt uppgifter i sin första 

PEA genom att revidera/ersätta den inför ansökan om bearbetningskoncession år 2012, varvid 

378 borrkärneprover uteslöts. Enligt LRF Adelöv och Holaveden har detta resulterat i en mer 

fördelaktig redovisning av fyndigheten avseende den radionukleära förekomsten.  

 

Bolaget vill här anföra att medelhalter alltid förändras med mer dataunderlag. Vad som anses 

vara mineralisering kontra malm varierar även det. Den aktuella synpunkten är en vanlig fråga 

som uppkommit även i tidigare processer, och som främst besvaras genom att borrningar med 

kompletterande analyser genomförts vid flera tillfällen. Då Greenna Minerals moderbolag Lea-

ding Edge Materials är ett kanadensiskt bolag registrerat på börsen i Kanada (TSX) måste bolaget 

följa den globala rapporteringskoden NI43-101. Detta innebär att oberoende konsulter (s.k. 

Qualified Persons, ”QPs”) utvärderar data samt beräknar mineraltillgångar och reserver. Dessa 

konsulter skriver sedan under att de går i godo för dessa beräkningar. Konsulterna är enligt lag 

skyldiga att följa uppsatta standarder. Det faller sig sålunda orimligt att data kan uteslutas då det 

skulle innebära att sådana beräkningar vore felaktiga. Data avseende dessa beräkningar har även 

redovisats till Bergsstaten inom ramen för den malmbevisning som ligger till grund för den fö-

revarande ansökan om bearbetningskoncession. 
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3.4 Anrikning av eudialyt 

3.4.1 Möjligheten att anrika eudialyt, synpunkter på labbförsök m.m. 

LRF Jönköping och LRF Östergötland, LRF Adelöv och Holaveden, Föreningen Elgen samt 

GBH Miljörätt har sammanfattningsvis anfört att bolaget inte har kunnat visa att fyndigheten 

kan tillgodogöras ekonomiskt, eftersom det i dagsläget inte finns någon känd kommersiell och 

miljömässigt acceptabel metod för att utvinna REE ur eudialyt i kommersiell skala. GBH Mil-

jörätt har därtill anfört att separerings- och upparbetningsprocessen utgör ett oöverstigligt pro-

blem, samt att man i bolagets labbförsök inte har lyckats separera metallerna från varandra.  

 

Bolaget har i en förstudie (en s.k. PFS) som slutfördes 2015 och i en preliminär ekonomisk be-

dömning (en s.k. PEA) som slutfördes 2021 beskrivit den process som används för att visa att 

det är möjligt att utvinna sällsynta jordartsmetaller från mineralkoncentrat av eudialyt. Dessa 

studier är genomförda i enlighet med den internationella rapporteringsstandarden NI 43-101.  

 

I september 2017 rapporterade dåvarande Tasman Metals att man inom ramen för EU-projektet 

EURARE, finansierat av EU-kommissionen, hade producerat ca 25 kg REE-karbonat från ett 

eudialytkoncentrat från Norra Kärr. Just en sådan produkt kan nu vidareförädlas av företag ned-

ströms i regionen. 

 

Inom Europa finns ett flertal aktörer som är aktiva i värdekedjan för permanentmagneter. Bland 

annat gruvprojekt för sällsynta jordartsmetaller, som REN (Norge) och LKAB (Sverige), och 

nedströms i processen tillverkare, som REEtec (Norge och nu samägt av LKAB) och NeoPerfor-

mance Materials i Estland samt Solvay och Carester i Frankrike. Det finns ingen tvekan om att 

de sällsynta jordartsmetallerna kommer att kunna anrikas i kommersiell skala. 

Det pågår för närvarande flera projekt där olika stater – inklusive USA, Kanada och Australien 

– aktivt stöder initiativ för utvinning av sällsynta jordartsmetaller genom finansiellt stöd och 

strukturerade prissättningsmekanismer, inklusive prisgolv och långsiktiga köpeavtal. Dessa sam-

ordnade insatser stärker investerarnas förtroende samtidigt som man etablerar den kritiska för-

sörjningsinfrastruktur som krävs för att motverka Kinas marknadsdominans, som byggts upp un-

der årtionden genom en omfattande statligt styrd industripolitik. 

När det gäller eudialyt har den kinesiska dominansen i värdekedjan för sällsynta jordartsmetaller 

inneburit att det inte har funnits någon drivkraft för att utveckla gruvprojekt för sällsynta jordarts-

metaller i Europa. Detta håller nu på att förändras radikalt. Utöver bolagets eget förädlingsarbete 

utvecklar Australian Strategic Minerals Dubbo-projektet i Australien, en eudialytfyndighet som 

innehåller sällsynta jordartsmetaller, zirkonium, niob och hafnium, liksom Norra Kärr. På Grön-

land håller Critical Metals Corp. på att utveckla Tanbreez-projektet, en annan eudialytfyndighet. 
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Sammanfattningsvis har bolaget kunnat visa att det föreligger goda förutsättningar att utvinna 

sällsynta jordartsmetaller ur eudialyten vid Norra Kärr samt att projektet är ekonomiskt lönsamt.  

 

3.4.2 Projektets lönsamhet m.m. 

GBH Miljörätt har gjort gällande att koncentrationen av sällsynta jordartsmetaller enligt bola-

gets uppgifter är 0,5 %, men att en fyndighet behöver innehålla minst 1 % och helst 2 % för att 

vara lönsam. GBH Miljörätt har vidare ifrågasatt projektets lönsamhet med hänvisning till att 

uppstartskostnaderna för nya jordartsmetallgruvor har fördubblats sedan pandemin, samt att 

detta innebär att sökandens beräkningar om 500 miljoner dollar inte längre är aktuella.  

 

Som framgår av bolagets förstudie (PFS) och preliminära ekonomisk bedömning (PEA) kommer 

projektet att vara lönsamt. Även bolagets malmbevisning styrker detta. Bolaget delar inte upp-

fattningen att kostnaderna skulle ha ökat så mycket som påstås. 

 

3.4.3 Möjligheten att försörja EU med jordartsmetaller 

GBH Miljörätt har anfört att det finns en risk att koncentrat av jordartsmetaller måste säljas till 

Kina, samt att det inte är möjligt att skicka koncentrat till Kina och få tillbaka separerade me-

taller då detta enligt GBH Miljörätt är förbjudet enligt kinesisk lag. 

 

Bolaget avser inte att sälja koncentratet till Kina. 

 

3.5 Bergartsförhållanden och berggrundens beskaffenhet 

GBH Miljörätt har anfört att fyndigheten är belägen i en s.k. krosszon och att det i området 

förekommer förkastningslinjer, vilket enligt GBH Miljörätt innebär att berggrunden är instabil 

och olämplig för brytning.  

 

Frågan om s.k. krosszoner och förkastningslinjer i fyndigheten har utretts genom de bergmeka-

niska studier som har utförts av bl.a. ITASCA. Det finns inget i dessa studier som visar att berg-

grunden är instabil eller i övrigt olämplig för brytning. I avsnitt 2.3 ovan beskriver bolaget när-

mare hur det inte föreligger någon risk för påverkan på väg E4.  

 

3.6 Surhetsgrad 

GBH Miljörätt har anfört att vedertagen praxis för en fyndighet av Norra Kärrs storlek är att 

redovisa 150 prover av surhetsgraden för fyndigheten, medan bolaget endast har redovisat sex 

provresultat i sina tidigare förstudier.  
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Bolaget vill här bara hänvisa till utförda materialtester utförda av både Tasman Metals och Lea-

ding Edge Materials. Det är en omöjlighet att en nefelinsyenit kan vara försurande. Då skulle 

område redan idag uppvisa någon typ av sura lakvatten i ytan. All karaktärisering visar att ingen 

risk finns.  

_______ 
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