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Förord
Kvinnor och män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna 
liv. Så lyder Sveriges jämställdhetspolitiska mål, som trots lång tids arbete 
fortfarande inte är uppnått. Kvinnor och flickor lever under andra villkor än 
män och pojkar – med sämre tillgång till makt, inflytande och pengar och 
större risk att utsättas för sexuellt våld och trakasserier. 

Att samhället är ojämställt får effekter för kvinnors och flickors liv, men 
också för samhället i stort. Att arbeta för jämställdhet är dels ett arbete för 
en mer rättvis värld men också ett arbete för högre kvalitet i verksamheter 
och system. När kvinnor och män ges lika förutsättningar att delta och 
påverka blir utfallet bättre – för alla. 

Länsstyrelsen har en viktig roll i att främja arbetet för jämställdhet i länet, 
och i att ge stöd till länets aktörer, men kan inte på egen hand förändra 
samhället. Förändring sker först när vi – organisationer, företag, föreningar, 
och medborgare, hjälps åt. På Gotland har vi unika möjligheter att arbeta 
i bred samverkan för att skapa ett bättre samhälle. Den här strategin vill 
därför kroka arm med den regionala utvecklingsstrategin, och på så sätt ge 
extra kraft åt arbetet som tar sikte på Vårt Gotland 2040. 

Under processen att ta fram den här strategin har ett stort antal personer, 
från många olika organisationer, gett stöd och lämnat inspel. Era bidrag har 
varit avgörande för att vi nu har en ny jämställdhetsstrategi och ni har vårt 
varma tack. Vi hoppas ni vill fortsätta arbetet tillsammans med oss!

Visby, 14 december 2023

Anders Flanking

Landshövding
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”KVINNOR OCH MÄN SKA 
HA SAMMA MÖJLIGHETER 

OCH VILLKOR”

6

J Ä M S T Ä L L D H E T S S T R A T E G I  F Ö R  G O T L A N D  2 0 2 4 – 2 0 2 7



Utgångspunkter och 
strategins innehåll
Den svenska jämställdhetspolitikens övergripande mål är att kvinnor och 
män ska ha samma makt att forma samhället och sina egna liv. För att målet 
ska kunna uppnås behöver sex delmål uppfyllas:

  

1.	 En jämn fördelning av makt och inflytande. Kvinnor 
och män ska ha samma rätt och möjlighet att vara 
aktiva samhällsmedborgare och att forma villkoren för 
beslutsfattandet i samhällets alla sektorer. 

2.	 Ekonomisk jämställdhet. Kvinnor och män ska ha samma 
möjligheter och villkor i fråga om betalt arbete som ger 
ekonomisk självständighet livet ut. 

 

3.	 Jämställd utbildning. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska 
ha samma möjligheter och villkor när det gäller utbildning, 
studieval och personlig utveckling. 

 

4.	 Jämn fördelning av det obetalda hem- och omsorgsarbetet. 
Kvinnor och män ska ta samma ansvar för hemarbetet och ha 
möjligheter att ge och få omsorg på lika villkor. 

 

5.	 Jämställd hälsa. Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha 
samma förutsättningar för en god hälsa samt erbjudas vård 
och omsorg på lika villkor. 

 

6.	 Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Kvinnor och män, flickor 
och pojkar, ska ha samma rätt och möjlighet till kroppslig 
integritet. 

 
 

Delmålen har tydliga kopplingar till varandra och uppfyllelsen är ömsesidigt 
beroende. 
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Sverige har valt strategin jämställdhetsintegrering för att nå målen om 
jämställdhet. Jämställdhetsintegrering innebär att arbetet för jämställdhet 
inte ska sidoordnas utan istället genomsyra all relevant verksamhet, såsom 
exempelvis beslut, planering och budgetarbete. 

Utöver den nationella styrningen finns internationella policys och 
konventioner som påverkar arbetet för jämställdhet. Förutom FN:s och 
Europarådets konventioner finns de globala målen för hållbar utveckling, 
Agenda 2030. Agendan har dels ett specifikt mål om jämställdhet, 
mål fem, men hela agendan ska också genomföras med stöd av ett 
jämställdhetsperspektiv. 

På regional nivå finns sedan 2021 en ny regional utvecklingsstrategi, Vårt 
Gotland 2040. I Vårt Gotland 2040 finns tre övergripande mål:

•	 Gotland är ett tryggt och inkluderande samhälle med 
livskvalitet för alla

•	 Gotland är en förebild i energi- och klimatomställningen
•	 Gotland är en nytänkande tillväxtregion med 

utvecklingskraft.

För genomförandet av den regionala utvecklingsstrategin har Region 
Gotland beslutat om tre genomförandeprogram för perioden 2022/3 – 
2027. I dessa program finns ett flertal mål och insatsområden som har 
bäring på denna strategi. Dessa beskrivs närmare under de respektive 
strategimålen. När så har varit möjligt har insatsområden valts för att 
spegla insatsområden i genomförandeprogrammen. 

I länsstyrelsernas regleringsbrev för 2023 fick länsstyrelserna i uppdrag 
att ta fram länsstrategier i syfte att bidra till de jämställdhetspolitiska 
målen.  Strategierna skulle särskilt fokusera på ekonomisk jämställdhet, 
utrikes födda kvinnors etablering på arbetsmarknaden och 
jämställdhetsintegrering inom civil beredskap. Uppdraget ska delredovisas 
år 2025 och slutredovisas år 2028. 

Av förordningen för länsstyrelsernas regionala arbete mot mäns våld 
mot kvinnor följer att länsstyrelserna också ska stödja och bidra till 
framtagandet av regionala strategier och handlingsplaner. 

Länsstyrelsen på Gotland har beslutat att dela jämställdhetsstrategin 
i två delar; en del som berör arbetet i länet som helhet och en del som 
fokuserar på länsstyrelsens eget jämställdhetsintegreringsarbete, 
och hur länsstyrelsen genom sådan integrering kan bidra till att de 
jämställdhetspolitiska målen uppnås i länet. Länsstyrelsen har också 
beslutat att integrera uppdraget om en strategi för arbetet mot mäns våld 
mot kvinnor i denna strategi, i den del som berör hela länet. 
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Utöver de fokusområden som regeringen särskilt pekat ut i uppdraget, 
och arbetet med att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor, har 
länsstyrelsen gjort bedömningen att följande områden är relevanta för 
denna strategiperiod: 

•	 Jämställd hälsa (i den del som berör hela länet)

•	 Jämställdhetsintegrerad grön omställning (i den del som rör 
länsstyrelsens jämställdhetsintegreringsarbete)

•	 Ett jämställdhetsintegrerat brottsförebyggande arbete (som ovan)

•	 Jämställdhetsintegrering av planering och uppföljning (som ovan).

Länsstyrelsen har också valt att lägga samman området jämställd ekonomi 
med frågan om utrikes födda kvinnors etablering på arbetsmarknaden, 
varför föreliggande del av strategin har tre övergripande mål: 

1.	 En jämställd inkluderande arbetsmarknad med stärkt ekonomi för 
kvinnor

2.	 Könsskillnader i hälsa ska minska

3.	 Ett Gotland fritt från våld

I strategin används genomgående ett könsbinärt språk, det vill säga 
kvinnor och män, flickor och pojkar. Detta har framför allt två anledningar. 
Den första anledningen är att Sverige idag bara har två juridiska kön och 
att jämställdhetspolitiken är formulerad med utgångspunkt i detta. Den 
andra anledningen är att länsstyrelsen i princip inte har tillgång till någon 
statistik avseende personer med annan könsidentitet. Med detta sagt 
vill länsstyrelsen ändå poängtera att mycket av det som framkommer i 
strategin om kvinnors och flickors villkor också gäller för personer med 
annan könsidentitet. 
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Mål: En jämställd inkluderande 
arbetsmarknad och stärkt ekonomi 
för kvinnor

Jämställdhetsproblem
•	 Gotländska kvinnor har lägre 

inkomst än gotländska män, både 
vad avser löneinkomster och 
kapitalinkomster. 

•	 Den gotländska 
arbetsmarknaden är tydligt 
könsuppdelad. 

•	 Utrikes födda kvinnor får arbete 
efter etableringsprogrammet i 
lägre utsträckning än utrikes 
födda män.

Bakomliggande orsaker
Arbetsmarknaden i Sverige har historiskt 
varit i stora delar könsuppdelad och arbete 
inom de sektorer som är kvinnodominerade 
har undervärderats ekonomiskt. Utöver 
de löneskillnader som finns mellan och 
inom branscher, arbetar kvinnor i högre 
utsträckning deltid vilket ytterligare späder 
på den ekonomiska ojämställdheten. Kvinnors 
deltidsarbetande beror både på det större 
ansvaret för hem och familj men också på att det 
inom flera kvinnodominerade yrken varit svårt 
att få en heltid. 

Könssegregeringen i yrkesval startar redan i 
studievalen, där normer om kön har stor inverkan 
på vilken utbildning flickor och pojkar väljer. 
Det finns en brist på normbrytande förebilder, 
och normkritisk studievägledning kommer ofta 
in sent, när föreställningar om kön och yrken 
redan hunnit cementeras. Mansdominerade 
arbetsplatser kan också upplevas otrygga av 
flickor och unga kvinnor, på grund av risken för 
exempelvis sexuella trakasserier. 
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Av de som lämnar etableringsuppdraget är 
det en mycket större andel män än kvinnor 
som går till studier eller arbete. I de analyser 
länsstyrelsen tagit del av framträder två typer 
av bakomliggande orsaker: strukturella problem 
(såsom diskriminering på arbetsmarknaden 
mot exempelvis kvinnor i hijab eller skillnader 
i vilka insatser som kvinnor respektive män 
får ta del av) och individuella förutsättningar 
(utbildningsbakgrund, arbetslivserfarenhet med 
mera).

Nationella mål
Ekonomisk jämställdhet.  
Kvinnor och män ska ha samma möjligheter 
och villkor i fråga om betalt arbete som ger 
ekonomisk självständighet livet ut.

Jämställd utbildning.  
Kvinnor och män, flickor och pojkar ska ha 
samma möjligheter och villkor när det gäller 
utbildning, studieval och personlig utveckling.

Regionala mål
I den regionala utvecklingsstrategin för Gotland, 
Vårt Gotland 2040, finns ett effektmål om en 
inkluderande arbetsmarknad där kompetensen 
möter behoven. I genomförandeprogrammet för 
näringslivets förutsättningar och innovation är 
att skapa förutsättningar för en inkluderande 
arbetsmarknad där kompetensen möter 
behoven ett prioriterat insatsområde. I det 
genomförandeprogram som tagits fram för 
arbetet med social hållbarhet under åren 
2023 - 2027, Kraftsamling för hälsa och ett 
socialt hållbart Gotland, finns ett mål om att 
arbetsmarknaden ska vara tillgänglig för alla.

Under strategiperioden kommer Länsstyrelsen i Gotlands län 
arbeta med att stärka jämställdhetsintegreringen i den egna 
planeringen och styrningen. Till exempel kan detta innebära att 
göra en översyn över de ekonomiska stödformer länsstyrelsen 
hanterar, för att säkerställa att bidragsgivning sker jämställt. 
Mer om detta finns att läsa i Strategi för 
jämställdhetsintegrering på Länsstyrelsen Gotland 2024 – 2027.
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Insatsområden under strategiperioden
•	 Synliggör och analysera kvinnors och mäns olika villkor på 

arbetsmarknaden.
•	 Insatser som syftar till att jämna ut villkoren, exempelvis 

genom lönesatsningar eller satsningar på heltidsarbete. 
•	 Studie- och yrkesvägledande insatser med genusperspektiv.
•	 Jämställdhetsintegrerade insatser för inkluderande 

arbetsplatser, såsom processtöd med genusförändrande 
och normkritisk ansats.

•	 Insatser som främjar kvinnors möjligheter till eget 
företagande.

•	 Regionalt genomförande av den myndighetsgemensamma 
planen för att öka utrikesfödda kvinnors inträde på 
arbetsmarknaden. 

Nyckeltal
•	 Kvinnors och mäns medelinkomst
•	 Kvinnors och mäns inkomster av 

kapital
•	 Könsfördelning i länets vanligaste 

yrken
•	 Könsfördelning på gymnasiets 

nationella program
•	 Andelen kvinnor och andelen 

män som går till arbete 
eller studier efter avslutat 
etableringsprogram
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”Att känna delaktighet och att ha ett socialt samman-
hang är en viktig förutsättning för att vi ska må bra. 
Samtidigt har det stor betydelse för den demokratiska 
processen där allas röster är grundläggande. På 
motsvarande sätt kan känslan av att inte vara en del av 
samhället och utvecklingen skapa utanförskap, ohälsa 
och minskad upplevelse av tillit.

Kraftsamling för hälsa och ett socialt hållbart Gotland

Mål: Könsskillnader i hälsa 
ska minska på Gotland 

Jämställdhetsproblem
•	 Kvinnor och flickor upplever 

sämre hälsa än män och pojkar. 
•	 Män och pojkar tar mer risker 

och söker vård i lägre omfattning 
vilket får allvarliga konsekvenser 
för deras hälsa.

Bakomliggande orsaker
Det finns sannolikt flera olika förklaringar 
till varför kvinnor och flickor upplever sämre 
hälsa än män och pojkar. En svagare ekonomi, 
större ansvar för det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet samt en större utsatthet 
för våld i nära relation är alla faktorer som 
påverkar hälsan negativt. I en rapport från 
Jämställdhetsmyndigheten lyfts forskning som 
bland annat visar att personer som arbetar i 
kvinnodominerade sektorer av arbetsmarknaden 
rapporterar sämre psykosocial arbetsmiljö, höga 
krav, lågt inflytande och en större utsatthet för 
våld i arbetet. Flera svenska undersökningar 
visar att antalet medarbetare per chef oftast är 
högre på kvinnodominerade arbetsplatser. 

Att flickor upplever sämre hälsa än pojkar kan 
enligt forskning bland annat förklaras med 
upplevelser av betygsstress (som är högre hos 
flickor än hos pojkar) och av en känsla av att inte 
kunna leva upp till samhällets förväntningar 
och normer kring kön. Bland flickor visar 
undersökningar ett samband mellan tid som 
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spenderas på sociala medier och nedsatt 
psykiskt välbefinnande, även om sambandet är 
svagt bevisat och behöver mer forskning för att 
förstås fullt ut.

Utöver det som nämnts i stycket ovan har 
normer om kön inverkan på vårt mående och vårt 
hälsobeteende. Män får oftare sjukdomar som 
relaterar till livsstil, råkar oftare ut för olyckor, 
begår självmord i högre omfattning än kvinnor och 
söker vård senare än kvinnor. I en litteraturöversikt 
som publicerats av Jämställdhetsmyndigheten 
framkommer bland annat att maskulinitetsnormer 
såsom att i hög omfattning endast förlita sig till sig 
själv och det så kallade ”playboy-idealet” gör det 
svårare för män att söka hjälp och stöd samt att 
prata om problem. 

Nationella mål
Jämställd hälsa. 
Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska ha 
samma förutsättningar för en god hälsa och 
erbjudas vård och omsorg på lika villkor.

En jämn fördelning av det obetalda hem- och 
omsorgsarbetet. 
Kvinnor och män ska ta samma ansvar för 
hemarbetet och ha möjligheter att ge och få 
omsorg på lika villkor.

Regionala mål
I den regionala utvecklingsstrategin finns ett 
effektmål om god, jämlik och jämställd hälsa. 
I Kraftsamling för hälsa och ett socialt hållbart 
Gotland finns flera mål och insatsområden 
som har bäring på arbetet med att uppnå det 
jämställdhetspolitiska målet om jämställd hälsa.  
I den här strategin har två av dessa mål bedömts 
som särskilt centrala: 

•	 Psykiskt välbefinnande är jämlikt fördelat

•	 Alla kan delta i den demokratiska 
samhällsutvecklingen

I parallellstrategin till denna strategi – Strategi för 
jämställdhetsintegrering på Länsstyrelsen Gotland 2024–
2027 – är arbetet med en rättvis omställning till ett mera 
hållbart samhälle ett av tre målområden. Arbetet bedöms 
ha bäring på länets mål med en mer jämställd hälsa. Bland 
annat pekar flera undersökningar på att flickor oroar 
sig mer för klimatförändringar än pojkar, samtidigt som 
Jämställdhetsmyndigheten i sin senaste årsanalys påtalar att 
den svenska klimatpolitiken behöver jämställdhetsintegreras.  
Både flickor och pojkar, kvinnor och män behöver göras 
delaktiga på lika villkor i omställningen och därmed i den 
demokratiska samhällsutvecklingen. 
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Insatsområden under strategiperioden 
•	 Främjande insatser för psykiskt välbefinnande med ett 

tydligt jämställdhetsperspektiv.
•	 Insatser för att minska ensamhet och främja kvinnors och 

mäns deltagande i den demokratiska samhällsutvecklingen.
•	 Insatser för att öka kunskapen om arbetsmiljöns påverkan 

på könsskillnader i hälsa och utjämna skillnader mellan 
kvinno- och mansdominerade sektorer.

•	 Insatser som kan jämna ut fördelningen av det obetalda 
hem- och omsorgsarbetet, exempelvis genom ett jämnare 
uttag av föräldraledighet och stöd till föräldrar. 

Nyckeltal 
•	 Kvinnors och mäns ohälsotal
•	 Kvinnors och mäns självskattade 

hälsa
•	 Flickors och pojkars psykiska 

hälsa
•	 Andel kvinnor och män på 

Gotland med låg tillit
•	 Andel kvinnor och män på 

Gotland med lågt socialt 
deltagande
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FRIHET FRÅN VÅLD
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Våld är varje handling riktad mot en annan person 
som skadar, smärtar, skrämmer eller kränker, får 
personen att göra någonting mot sin vilja eller att 
avstå från att göra någonting personen vill.

Per Isdal, Meningen med volden, 2000.

”
Mål: Ett Gotland fritt från våld

Jämställdhetsproblem
•	 Mäns våld mot kvinnor är ett av 

våra största folkhälsoproblem 
och ungefär en fjärdedel av alla 
svenska kvinnor kommer någon 
gång i livet att utsättas för våld av 
en närstående man. 

•	 Kvinnor och flickor upplever mer 
otrygghet än män och pojkar

•	 Flickor och kvinnor utsätts för 
sexuellt våld, både i och utanför 
nära relationer, i mycket högre 
utsträckning än pojkar och män. 

•	 Hedersrelaterat våld drabbar 
flickor och kvinnor på andra sätt 
än det drabbar pojkar och män.  

Bakomliggande orsaker
I ett ojämställt samhälle är mäns våld mot 
kvinnor både en effekt av ojämställdheten 
och en förutsättning för att ojämställdheten 
kan upprätthållas. Patriarkala normer och/
eller hedersnormer rättfärdigar, osynliggör 
och ursäktar mäns våld mot kvinnor vilket 
också medför att våldet förs vidare genom 
generationerna. Barn som växer upp med våld 
tar skada och har högre risk att själva använda 
våld mot närstående som vuxna. 

De bakomliggande orsakerna till mäns 
våld mot kvinnor finns alltså i hela den 
problembeskrivning som jämställdhetspolitiken 
skriver fram. Inte minst är mäns större tillgång 
till makt och pengar en nyckelfaktor i att våldet 
kan fortsätta.

Att vara utsatt för våld påverkar också 
kvinnors och flickors hälsa, kan begränsa deras 
möjligheter att försörja sig genom arbete och 
bidrar till isolering och vanmakt. Att bekämpa 
våldet är därför en förutsättning för att det 
övergripande jämställdhetsmålet ska nås.
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Nationella mål
Mäns våld mot kvinnor ska upphöra. 
Kvinnor och män, flickor och pojkar, ska 
ha samma rätt och möjlighet till kroppslig 
integritet. 

Utöver det sjätte delmålet enligt ovan behöver 
det första jämställdhetspolitiska delmålet 
beaktas i arbetet med målet: 

Jämställd makt. 
Kvinnor och män ska ha samma rätt och 
möjlighet att vara aktiva samhällsmedborgare 
och att forma villkoren för beslutsfattandet i 
samhällets alla sektorer.

Regionala mål
I Vårt Gotland 2040 finns ett effektmål om 
en trygg och attraktiv livsmiljö med goda 
uppväxtvillkor. I Kraftsamling för hälsa och ett 
socialt hållbart Gotland finns som mål att våld 
förebyggs, upptäcks och stöd erbjuds.

Regeringen har gett länsstyrelserna i uppdrag att som ett 
av tre fokusområden arbeta med jämställdhetsintegrering 
av civil beredskap. Ett av de jämställdhetsproblem som ett 
sådant arbete behöver adressera är det faktum att våldet 
mot kvinnor ökar under tider av kris och krig – både våldet i 
partnerrelationer och det sexualiserade våldet. 
Mer om vilka insatser som Länsstyrelsen avser att vidta 
kring detta finns i Strategi för jämställdhetsintegrering på 
Länsstyrelsen Gotland 2024 – 2027. Där finns även mål om att 
jämställdhetsintegrera det brottsförebyggande arbetet och att 
stärka samordningen mellan det våldsförebyggande och det 
brottsförebyggande arbetet.



21

J Ä M S T Ä L L D H E T S S T R A T E G I  F Ö R  G O T L A N D  2 0 2 4 – 2 0 2 7

Insatsområden under strategiperioden: 
•	 Insatser för att förstärka det våldsförebyggande arbetet 

på alla nivåer – det tidigt förebyggande, arbetet med 
riskgrupper och arbetet med återfallsprevention. 

•	 Insatser för att minska ungas utsatthet för våld, bland annat 
genom att öka medvetenheten om vad som är våld och för 
att göra våldet talbart. 

•	 Insatser för att förbättra stödet till särskilt utsatta grupper, 
grupper som antingen har en ökad risk att utsättas för våld 
eller att våldet får särskilt allvarliga konsekvenser. 

•	 Stärkt samordning av arbetet med att upptäcka våld 
genom bland annat gemensam kommunikation och 
erfarenhetsutbyten.

•	 Stöd till arbetsgivare i arbetet med att förebygga och 
upptäcka våld.

•	 Insatser för att minska risken för utsatthet i form 
av hedersrelaterat våld och förtryck, både genom 
kunskapshöjande satsningar, förebyggande arbete och ett 
förbättrat stödsystem.

Nyckeltal 
•	 Anmälda misshandelsbrott mot 

kvinna, inomhus, närstående 
genom parrelation med offret 
i kommunen, antal/100 000 
invånare 

•	 Anmälningar om grov 
kvinnofridskränkning, antal

•	 Orosanmälan barn, våld, antal 
•	 Orosanmälan vuxen, våld i nära 

relation, antal 
•	 Otrygghet ute sen kväll, 

könsuppdelat



Nuläge
Länets tidigare jämställdhetsstrategi, Jämställdhetsstrategi för 
Gotland 2018 – 2023, följdes 2021 upp i en deluppföljningsrapport kring 
hur arbetet fungerat under strategins tre första år1. Sammantaget 
framkom att strategins konstruktion, med strategiska vägval i stället 
för exempelvis strategiska mål gjort det mycket svårt att följa upp 
effekterna av arbetet. Vidare att länsstyrelsen avsatt stora resurser 
för kompetenshöjande insatser men att resurser till stöd för praktiskt 
genomförande saknats. Länsstyrelsens analys utifrån uppföljningen var 
bland annat att det sannolikt varit mer fruktbart att fokusera på tydligt 
definierade jämställdhetsproblem. Vidare att det stöd länsstyrelsens 
jämställdhetsexperter ger, både internt och externt, behöver innehålla mer 
av process- och metodstöd. 

Jämställdhetsmyndigheten har år 2022 följt upp hur länsstyrelserna 
genomfört länsstrategierna. I deras rapport, som publicerades i september 
20222, bedömer Jämställdhetsmyndigheten att strategierna har förstärkt 
arbetet med jämställdhetsintegrering och lyfter fram att några länsstyrelser 
använt metoder för att konkretisera arbetet (anslutningssystem, 
handlingsplaner eller liknande). Jämställdhetsmyndigheten ser dock att det 
interna arbetet med jämställdhetsintegrering behöver ske mer systematiskt 
och att länsstyrelsernas resurser för att genomföra uppdraget tycks ha 
varit underdimensionerade. Slutligen att länsstyrelserna haft svårt att på 
regional nivå kunna följa upp effekterna av arbetet och att de har behov av 
stöd i framtagandet av statistik och analys.

Genom den statistik som finns tillgänglig är det i viss mån i alla fall möjligt 
att få en bild av jämställdhetsläget, även om eventuell rörelse är svår att 
med säkerhet koppla till arbetet med strategin3.

1  Kunskap är makt? En halvtidsuppföljning av Jämställdhetsstrategi för Gotland 2018 – 
2023. Länsstyrelsen i Gotlands län 2021. 
2  På väg mot jämställdhet. Uppföljning av länsstyrelsernas länsstrategier för 
jämställdhet 2017 – 2021. Jämställdhetsmyndigheten 2022. 
3  Statistiken i detta avsnitt är, om inget annat anges, hämtad från Statistiska 
centralbyrån (www.scb.se), Regionfakta (www.regionfakta.com) och kommunernas 
statistikdatabas Kolada (www.kolada.se). 
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 Jämställd makt
Den politiska makten på Gotland är sedan en längre period kvantitativt 
jämnt fördelad. Efter det senaste valet har regionfullmäktige (den högsta 
beslutande församlingen) en könsfördelning om 47,9 % kvinnor och 52,1 % 
män. Av regionstyrelsens 15 ledamöter är åtta kvinnor och sju män och av 
de nio nämnderna har fyra kvinnliga ordföranden. 

I Jämställdhetsmyndighetens resultatrapport för 2023, ”Steg framåt och 
nya utmaningar”, framkommer att hot och våld mot politiker är ett växande 
problem. Kvinnor, särskilt unga kvinnor och kvinnor som representerar 
etniska minoriteter utsätts i högre grad för sexuella kränkningar och 
kränkningar som kan kopplas till till exempel hudfärg. Studier talar för 
att kvinnor i högre utsträckning upplever sitt handlingsutrymme som 
begränsat på grund av dessa trakasserier. Regionala kartläggningar kring 
frågan saknas men det finns inga skäl att anta att Gotland skulle skilja sig 
på något väsentligt sätt. 

Det saknas aktuell statistik över könsfördelningen bland länets chefer 
och ledare men äldre statistik visar att fler kvinnor än män är chefer 
i offentlig sektor medan förhållandet är det omvända i privat sektor. 
Almis styrelserapport från 2023 visar bland annat att 23 % av gotländska 
styrelseledamöter är kvinnor, en ökning med två procentenheter under en 
tioårsperiod. Samma rapport visar att 16 % av de gotländska bolagen har 
en kvinnlig VD och att Gotland är det län som har högst andel jämställda 
styrelser. Gotland är också det län som 2021 hade störst andel nystartade 
företag med kvinnlig ledning. 

”GOTLAND ÄR DET 
LÄN SOM HAR HÖGST 
ANDEL JÄMSTÄLLDA 
STYRELSER”
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Jämställd ekonomi
Både gotländska kvinnor och män har en lägre disponibel medelinkomst 
än den genomsnittliga svenska kvinnan eller mannen. Gotländska kvinnors 
sammanräknade årliga förvärvsinkomst var år 2021 ungefär 40 000 kronor 
lägre än gotländska mäns. Bland de gotländska hushållen är skillnaden i 
inkomst störst mellan gruppen ensamstående kvinnor med barn och gruppen 
ensamstående män med barn – en skillnad på ungefär 100 000 kronor per år.

Ungefär lika många kvinnor som män på Gotland hade kapitalinkomster 
år 2020 men mäns kapitalinkomster hade ett högre genomsnittligt värde 
– 84 879 kronor jämfört med kvinnors 50 748 kronor. Könsskillnaden är 
dock mindre än i riket i stort. Kommissionen för jämställda livsinkomster 
redovisade i sitt slutbetänkande år 2022 att det finns ett stort gap mellan 
kvinnors och mäns livsinkomster, som varit i stort sett oförändrat sedan 
1995. Framför allt beror gapet på skillnader i just kapitalinkomster, 
som också kommit att beskattas alltmer fördelaktigt vilket enligt 
Jämställdhetsmyndighetens resultatrapport för 2023 successivt förskjutit 
skattebasen från män till kvinnor. 

På Gotland, liksom i resten av Sverige, är det vanligare att kvinnor arbetar 
deltid än att män gör det. Fler män än kvinnor är arbetslösa men det är 
vanligare att kvinnor är deltidsarbetslösa eller arbetar i timanställningar. 
Arbetsmarknaden är också fortsatt tydligt könsuppdelad enligt bransch – av 
de 15 branscher som sysselsatte flest personer på Gotland år 2021 var endast 
sex kvantitativt jämställda. En av de grupper som har allra svårast att hitta 
arbete på den gotländska arbetsmarknaden är utrikes födda kvinnor som 
lämnar etableringsuppdraget. Endast 24 % av dessa kvinnor var i arbete eller 
studier 90 dagar efter avslut år 2022. Motsvarande siffra för män var 75 %. 

Jämställd utbildning
Utbildningsnivån skiljer sig mellan kvinnor och män på Gotland på så 
sätt att det är vanligare att kvinnor har eftergymnasial utbildning – bland 
personer mellan 25 och 44 år är det 52 % av kvinnorna och 32 % av männen 
som har en sådan utbildning. På grundskolenivån har flickorna också bättre 
betyg än pojkar. Till exempel var nästan 89 % av flickorna i årskurs nio 
behöriga till ett yrkesprogram år 2022, och bland pojkar var det 84,5 %. 

Tidigare års statistik har visat en tydlig könsuppdelning vad avser vilket 
gymnasieprogram unga gotlänningar väljer. Ny officiell statistik saknas på 
området men av de som gick ut från gymnasiet våren 2018 var det endast 
på fem av totalt arton program som det var en jämn könsfördelning (det vill 
säga att det underrepresenterade könet inte understeg 40 % av det totala 
antalet elever på programmet). Antagningsstatistiken för höstterminen 
2023 ger dock en antydan om utvecklingen – preliminära siffror visar 
att endast tre av de sjutton program som startar på den kommunala 
gymnasieskolan kommer att ha en jämn könsfördelning.
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”2022 LADE KVINNOR 
FORTFARANDE MER 
TID ÄN MÄN PÅ 
HUSHÅLLSARBETE  
OCH DE EGNA BARNEN”
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Jämn fördelning av det obetalda hem- 
och omsorgsarbetet
På regional nivå går utvecklingen endast att följa statistiskt via siffror från 
socialförsäkringen. Vad gäller användandet av föräldraförsäkringen har 
utvecklingen rört sig långsamt mot ett mer jämställt uttag men år 2021 togs 
fortfarande 68 % av föräldrapenningdagarna på Gotland ut av en kvinna. 
För tillfällig föräldrapenning var fördelningen 58 % av dagarna uttagna av 
kvinnor, 42 % av dagarna av männen. För båda förmånerna har Gotland ett 
något mer jämställt uttag än riksgenomsnittet. 

För den som vårdar en anhörig i livets slutskede finns möjlighet att 
ansöka om närståendepenning. På Gotland togs 74 % av dagarna med 
närståendepenning ut av en kvinna år 2022, vilket är en ökad könsskillnad 
jämfört med de tidigare två åren men ungefär i nivå med nationella siffror.

Statistiska centralbyrån följer sedan 1990 svenska kvinnors och mäns 
tidsanvändning i det som kallas tidsanvändningsstudien. I den senaste 
undersökningen år 20224 framkom att kvinnor fortfarande lägger mer tid 
än män på hushållsarbete och på omsorg om de egna barnen, medan män 
lägger mer tid på underhållsarbete och förvärvsarbete.

4  SCB, En fråga om tid (TID2021) En studie av tidsanvändning bland kvinnor och män 
2021.



Jämställd hälsa
Ohälsotalet på Gotland, det vill säga antalet dagar med ersättning vid 
sjukfrånvaro som Försäkringskassan betalar ut i förhållande till antalet 
försäkrade, är högre än i riket i snitt. Kvinnors ohälsotal är högre än mäns; 
29 dagar jämfört med 20 för män (2021). 

I enkäten Hälsa på lika villkor (Region Gotland) framkommer att det är 
något fler kvinnor i den vuxna befolkningen som uppfattar sin hälsa som 
dålig, men det finns ingen könsskillnad bland de som skattar sin hälsa 
som god eller någorlunda vad gäller självskattad hälsa hos den vuxna 
befolkningen. I Region Gotlands folkhälsorapport från 2023 framkommer 
att ungdomar har sämre psykiskt välbefinnande än vuxna, och att den 
självskattade hälsan bland flickor är lägre än bland pojkar. Region Gotlands 
bedömning är att utvecklingen varit negativ, framför allt bland ungdomar, 
och att pandemin sannolikt bidragit till detta. Både regionala och nationella 
undersökningar visar att unga HBTQI-personer mår sämre än unga 
heterocis-personer. 

I en litteraturöversikt från Jämställdhetsmyndigheten5 visar myndigheten 
att maskulina normer får stora hälsokonsekvenser både för den enskilde 
och för närstående. Bland annat rör detta normen om stark tilltro till sig 
själv, vilken kan göra det svårare för män att delge andra sina problem eller 
söka vård i tid. Maskulina normer kan också påverka till exempel attityder 
till säkerhet och riskmedvetenhet på bland annat arbetsplatser och på så 
sätt medföra större risker för arbetsplatsolyckor. 

Mäns våld mot kvinnor
Länsstyrelsen sammanställer varje år en lägesbild över utvecklingen  
och rapporterar till regeringen. Där framkommer bland annat att den 
självrapporterade utsattheten (som mäts i nationell trygghetsundersökning) 
för hot och misshandel bland kvinnor och flickor varken ökar eller minskar 
och är ungefär i nivå med riket. Den självrapporterade utsattheten för 
sexualbrott bland kvinnor och flickor har minskat något och ligger under 
riksgenomsnittet. 

Vad avser brottsstatistik är lägesbilden av begränsat värde då de flesta 
uppgifter avser hela polisregionen. Hos Brottsförebyggande rådet finns 
statistik på kommunnivå vad avser anmälda brott. En jämförelse mellan 
åren 2020, 2021 och 2022 visar bland annat att antalet anmälda fall av grov 
kvinnofridskränkning först minskat (år 2021, från 28 till 20) och sedan ökat 
igen år 2022 till 25. Antalet anmälda våldtäkter mot kvinna var högst år 
2021 (40 anmälningar). 

Tidigare uppföljningar och statistikrapporter har visat att utsattheten för 
våld bland flickor och unga kvinnor är högre på Gotland än i jämförbara län. 

5  Maskuliniteter och ohälsa – en översikt, Jämställdhetsmyndigheten 2021:2, bilaga. 
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Organisering och 
genomförande
Organisering
Strategin ska genomföras med stöd av en tvåårig handlingsplan, som 
ska konkretisera insatser och fördela ansvar så långt det är möjligt. 
Länsstyrelsen ansvarar för att ta fram handlingsplanen, i samverkan med 
aktörer i länet.

Jämställdhetsperspektivet ska genomsyra genomförandet av den regionala 
utvecklingsstrategin och de tre kopplade genomförandeprogrammen, 
varför frågor som behöver eskaleras till högsta nivå kommer att lyftas i den 
befintliga samverkan för regional utveckling. 

Vad avser samverkan på strategnivå finns idag ett regionalt nätverk 
för arbetet för att förebygga och bekämpa mäns våld mot kvinnor. 
Nätverket, som leds av länsstyrelsen, kommer att vara den huvudsakliga 
samverkansplattformen för genomförandet av insatser som kopplar till 
delmålet om att mäns våld mot kvinnor ska upphöra. Det finns också 
en nära koppling till, och ett beroende av, den samverkansstruktur 
som vuxit fram som ett led i arbetet med kommunernas ansvar för det 
brottsförebyggande arbetet. Under strategiperioden ska det utredas om det 
finns behov av ytterligare samverkansformer för jämställdhetsarbetet på 
strateg- eller ledningsnivå.

Uppföljning
Strategin och den kopplade handlingsplanen kommer att följas upp 
i ordinarie uppföljningssystem, med en fördjupad uppföljning inför 
delrapportering av uppdraget år 2025. Nyckeltalen är en del i uppföljning, 
liksom den lägesbild som följer av förordningen om länsstyrelsernas 
regionala arbete mot mäns våld mot kvinnor (2021:995). Nyckeltalen kan 
också med fördel användas i anpassad form av länets aktörer som vill följa 
upp sina egna insatser. Länsstyrelsen kommer att ge stöd i detta arbete. 
Ett system för att följa utvecklingen ur ett kvalitativt perspektiv behöver 
utvecklas och ska synliggöras i handlingsplan. 
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Länsstyrelsen
Gotlands län

www.lansstyrelsen.se

https://www.lansstyrelsen.se/
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