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Forord

Denna plan beskriver den tillsynsvégledning som Linsstyrelsen avser
bedriva under 2026-2027.

Tillsynsvégledning innebér att samordna, utveckla, f6lja upp och
utvirdera den operativa tillsynen samt att ge stod och rédd till de operativa
tillsynsmyndigheterna. En tillsynsvéigledande myndighet ska inom sitt
omrade ge vigledning i fraga om tilldimpningen av miljobalken,
foreskrifter meddelade med stdd av miljobalken och EU-férordningar.

Prioriteringen av tillsynsvégledande insatser har tagits fram 1 dialog med
de kommunala miljocheferna i lanet och med beaktande av géllande och
kommande lagstiftning, regleringsbrevsuppdrag, kommunernas behov,
omvirldsbevakning samt den nationella tillsynsstrategin och projekt
inom Mitt miljésamverkan.

Tillsynsvégledningen syftar till att bidra till en mer likvérdig, effektiv
och rittssaker tillsyn 1 lanet.

Uppsala, 20 april 2026

Ida Lindén
Chef {or miljoskyddsenheten

Sylvia Fernandez
Miljoskyddshandlaggare
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Plan for tillsynsvagledning

Bakgrund och syfte

Som tillsynsvigledande myndighet ska ldnsstyrelsen ge
tillsynsvégledning 1 ldnet avseende tillimpningen av miljobalken,
foreskrifter meddelande med stod av miljobalken och EU-forordningar.
Léansstyrelserna ska dven verka for samordning och samverkan i fragor
om tillsynsvégledning.

Tillsynsvédgledning omfattar att stodja, folja upp, utvirdera och samordna
den operativa tillsynen samt ge stod och rdd till de operativa
tillsynsmyndigheterna.

Enligt milj6tillsynsforordningen (2011:13) ska ldnsstyrelserna ta fram en
plan for hur arbetet med tillsynsvédgledning i ldnet ska ske. Planen ska
avse en tidsperiod om tva ar och f6ljas upp samt vid behov revideras
arligen.

Syftet med planen &r att:

o tydliggora vilka tillsynsvdgledningsinsatser som prioriteras under
perioden,

e bidra till 6kad likvardighet och effektivitet i tillsynen i lénet,
e stodja kommunerna i deras tillsynsuppdrag,
e stirka samverkan mellan berérda aktorer.

Linsstyrelsen verkar dven for samverkan i miljobrottsfragor genom
samarbete med polis, dklagare och andra tillsynsmyndigheter, samt deltar
i nationell och regional samverkan, bland annat inom Miljésamverkan
Sverige tillsammans med dvriga lénsstyrelser, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten.

Uppféljning och utvardering

Tillsynsvégledningsplanen f6ljs upp arligen och revideras vid behov. Vid
uppfoljningen beaktas omvérldsfaktorer sdsom ny lagstiftning,
fordndrade nationella prioriteringar och uttalade prioriteringar frén
regeringen. Aven tillgéingliga resurser kan paverka vilka
tillsynsvdgledande insatser som genomfors.

Uppfoljningen syftar till att bedoma:
e 1vilken utstrickning planerade insatser har genomforts,
e om insatserna varit andamalsenliga,
e om insatserna varit meningsfulla for deltagarna.
Uppfoljningen sker exempelvis genom enkéter efter traffar, dialog med

kommuner och miljéskyddschefer och en analys av aterkommande fragor
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efter genomforda insatser. Utdver den arliga utvirderingen sker en
l6pande utvirdering av genomforda insatser.

Prioriteringsgrunder

Tillsynsvégledningsplanen grundar sig frimst pd nedanstdende
prioriteringsgrunder:

e Regleringsbrevsuppdrag
e Kommunernas behov och 6nskemal

e Tillsynsvigledningsplaner fran centrala verk, sasom Nationella
tillsynsstrategin

e Gillande och kommande lagstiftning
e Projekt inom Mitt Miljosamverkan och Miljosamverkan Sverige

e Relevanta handlingsplaner och atgirdsprogram, sdsom
Atgirdsprogrammet for vatten

Lansstyrelsen har dven beaktat de fem egenskaper som enligt Tillsyns-
och foresskriftsradet kénnetecknar en god tillsynsvigledning: den ska
vara planerad, koordinerad, tydlig, kommunikativ och tillginglig.

Valet av insatser baseras dven pa dterkommande behov som identifierats
under kommunbesok, handldggar- och miljochefstraffar, liksom
inkommande fragor.

Lénsstyrelsen har som ambition att sa tidigt som mdjligt kommunicera en
grov planering och tidsplan for kommande insatser till ldnets
tillsynsmyndigheter. Enligt nskemaél fran kommunerna tillhandahélls
utbildande insatser framfor allt i borjan pa aret eller efter semestrar.

Nationella tillsynsstrategin

Den nationella strategin for tillsyn enligt miljobalken har uppdaterats for
aren 2026-2029!. Centrala myndigheter sasom Naturvardsverket, Havs-
och vattenmyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Likemedelsverket och Socialstyrelsen har ansvar
for ett eller flera av de fokusomraden inom tillsynsstrategin, som
identifierats som nationellt prioriterade. Dessa r:

e Stdrka tillsynen
e Avfall
e Fororenade omraden

e Halsoskydd

! Nationell strategi for tillsyn enligt miljobalken (naturvardsverket.se)

6



https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/miljobalken/nationell-strategi-for-miljobalkstillsynen/

e Kemikalietillsyn

e Miljofarlig verksamhet
e Naturtillsyn

e Vattenverksamhet

Enligt 3 kap. 17§ Miljotillsynsforordningen ska det i
tillsynsvégledningsplaner framga hur hdnsyn tagits till strategin.
Linsstyrelsen har i denna plan beaktat strategins prioriteringar och
integrerat dessa 1 de tillsynsvégledande insatserna.

Tillsynsvégledningen syftar till att stddja kommunerna i genomforandet
av den nationella tillsynsstrategin, bland annat genom att:

e skapa forum for erfarenhetsutbyte och samsyn,

e bidra till tolkning och tillampning av véigledningar/projekt inom
strategin,

e stodja kommunerna i1 planering och genomférande av
tillsynsinsatser,

e finga upp regionala behov och framfora dessa i relevanta
sammanhang.

Genom detta bidrar Lansstyrelsen till att stdrka forutsdttningarna for en
likvérdig tillsyn 1 den lokala tillaimpningen av strategin.

Mitt miljosamverkan

Mitt miljosamverkan dr en regional samverkansplattform mellan
kommuner och lénsstyrelserna i Dalarna, Uppsala, Vastmanland och
Gévleborgs ldn. Inom denna samverkan utvecklas
tillsynsvigledningsinsatser till projekt 1 syfte att utveckla och
effektivisera tillsynen enligt miljobalken och livsmedelslagstiftningen.
Projekten leder bland annat till gemensamma bedomningsgrunder och
praktiskt vigledningsmaterial sdsom checklistor och mallar.

Tillsynsvédgledningen syftar till att stoddja kommunerna 1 att ta tillvara
resultaten frin projekten, bland annat genom att:

e skapa forum for erfarenhetsutbyte och samsyn,
e stodja implementering i det operativa tillsynsarbetet,
e fanga upp behov av fortydliganden och dterkoppla dessa.

Genom ovanstaende bidrar lansstyrelsen till att omsétta gemensamt
framtaget material till praktisk nytta i kommunernas tillsyn.



Planerad tillsynsvagledning 2026-2027

Den planerade tillsynsvdgledningen omfattar bdde aterkommande
tillsynsvigledningsinsatser och riktade insatser inom omrdden dir
sarskilda behov har identifierats. Insatser inom branscher med hog
forekomst 1 ldnet eller med helt Gverlatet tillsynsansvar genomfors med
en tit frekvens for att sdkerstdlla kontinuitet, frimja erfarenhetsutbyte
och samsyn mellan kommunerna. Darutover planeras riktade insatser
utifrén aktuella behov, omvirldsférdndringar och tillgdngliga resurser.

Nedan beskrivs de huvudsakliga tillsynsvéigledningsomradena och de
insatser som planeras under perioden. Direfter foljer en sammanfattande
tabell 6ver planerade insatser.

Miljofarlig verksamhet

Tillsynsvégledning inom miljofarlig verksamhet omfattar flertalet
omraden och ges antingen med bestimd frekvens eller vid behov enligt
tabellen nedan:

Tabell 1.
Insats Frekvens
Sma avlopp Arligen
Takter Vartannat ar
Lantbruk/jordbruk Vartannat ar
Klimat/energi Vart tredje ar
Avloppsreningsverk Vid behov
IED-verksamheter Vid behov

Forbranningsanldggningar Vid behov

Likemedelsindustri Vid behov
Masshantering Vid behov
Avfall Vid behov

Utdver tillsynsvigledning inom insatsomradena som rdknats upp i tabell
1 ges mer branschspecifika vigledning nir kommunerna uttrycker att
behovet finns och om det kommer ny lagstiftning eller praxis i omréadet.

Fororenade omraden

Tillsynsvégledningen genomfors till stor del i samverkan med
Mailarldnen, Gotland och Dalarna. For att vidareutveckla
tillsynsvdgledningen har en gemensam plan med utgangspunkt i
efterbehandlingsprocessen tagits fram som en treédrig cykel. Exempel pa
samverkansprojekt &r MLU (Milarlansutbildningen) och GRUF
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(grundldaggande utbildning inom férorenade omréden for
tillsynsmyndigheter) samt en utbildning per ar i en tredrscykel som
behandlar hela EBH-processen. Inom lénet arrangeras darutover minst en
handléggartraff eller seminarium per ar.

Dialog och tillsynsvégledning genomfors for att stodja kommunerna i
arbetet med att snabbinventera och utreda PFAS-fororenade objekt.

Som en del av tillsynsvégledningen genomfor Léansstyrelsen fordjupade
kommunbesdk med fokus pé strategiskt arbete med fororenade omraden.
Under besoken informeras kommunernas miljondmnder dversiktligt om
hur ett strategiskt arbetssitt med fororenade omrdden kan ga till och
fordelarna med det. Att méta kommunernas handldggare ingér dven i
dessa kommunbesok, dér de far mojlighet att diskutera strategiska
arbetssitt och sakfragor kopplade till fororenade omraden.

Halsoskydd

En handlaggartraffar per ar arrangeras och kommer ta upp efterfragade
dmnen for att frimja samverkan, kompetensutveckling och
erfarenhetsutbyte mellan kommunerna. Vid behov kan externa foreldsare
bjudas in, exempelvis fran Folkhédlsomyndigheten eller Arbets- och
miljomedicin vid Akademiska Sjukhuset.

Omradesskydd, strandskydd och vattenverksamhet

Tillsynsvégledning inom omradesskydd, strandskydd och
vattenverksamhet ingér i ldnsstyrelsens véigledningsansvar. Plan- och
bostadsenheten pa lidnsstyrelsen genomfor arliga handliaggartréffar med
syfte att starka den gemensamma bedomningsgrunden, mojliggora
erfarenhetsutbyte och samverkan.

Inom omrédesskydd och vattenverksamhet har tillsynsvégledning hittills
inte bedrivits d& ndgot sddant behov har inte identifierats.

Miljobrottssamverkan och avfallsbrottslighet

Léansstyrelsen samordnar en regional miljobrottssamverkan dar
kommuner, polis och &klagare deltar. Tillsynsvigledning inom omradet
avfallsbrottslighet bedrivs for ndrvarande inom ramen for denna
samverkan. Syftet med samverkan &r att stdrka kunskapen kring
miljobrott och avfallsbrottslighet, bidra till en enhetlig hantering inom
dessa omraden och forbéttra forutsdttningarna for en effektiv och
likriktad tillsyn.

Vid behov kan Lénsstyrelsen genomfora kompletterande
tillsynsvégledande insatser inom miljobrottssamverkan och
avfallsbrottslighet.



Traffar med ldnets kommunala miljéchefer

Traffar med lanets kommunala miljochefer genomfors tva till tre gdnger
per ar. Vid triaffarna diskuteras overgripande fragor som ror
kommunernas milj6tillsyn och Léansstyrelsens tillsynsvégledning.

Under hosten 2026 planerar Lansstyrelsen en dversyn av beslut rorande
overlatelsebeslut. Diskussioner med berérda kommuner om Sverldtna
verksamheter kommer att ingé 1 tréffen. Tréffen kan dven anvédndas for
en dialog om tillsynsmyndigheternas roll inom tillstdndsprocessen och
andra strategiska fragor som berér ansvarsfordelning och prioriteringar.

Uppféljning och utvardering av kommunal tillsyn

Léansstyrelsen foljer upp och utvarderar kommunal tillsyn genom
kommunbesok eller digitala moten, sd kallad kommunrevision.
Kommunrevisionerna baseras bland annat pa Miljésamverkan Sveriges
framtagna material ”"Uppf0ljning och utvéirdering av kommunernas
miljobalkstillsyn®”.

Kommunrevisioner sker enligt ett 1pande schema dir ambitionen &r att
besoka samtliga av ldnets kommuner inom en fyradrsperiod. Kommande
revisioner formedlas under traffar med ldnets kommunala miljochefer.
Resultaten fran uppfoljningen aterkopplas skriftligt till kommunerna.

2 Uppfdljining och utvardering av kommunernas tillsyn - Miljdsamverkan Sverige
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https://www.miljosamverkansverige.se/metodik/uppfoljning-och-utvardering-av-kommunernas-tillsyn/

Planerad tillsynsvagledning for 2026 och 2027

Omride Insats Tidpunkt Tema/Kommentar

Miljofarlig Smaé avlopp 2026, 2027 | Den érliga traffen planeras i forsta hand till

verksamhet hosten. Huvudsyftet med tréaffen ar
erfarenhetsbyte mellan handlaggare och
kommuner.

Takter 2027 Tréff planeras till hosten 2027 med fokus pa
samverkan och erfarenhetsutbyte.

Tillstdndspliktig - Se miljochefstrdffar ldngre ner i tabellen

verksamhet

Klimat/Energi 2027 Genomfors eventuellt beroende pa efterfragan
och resurser.

Avloppsreningsverk 2027 Traff planeras med anledning av kommande
4ndringar i avloppsdirektivet. Aven
kontinuitetsplanering kan komma att tas upp.

Masshantering 2027 Nationell tillsynskampanj, masshantering
inom anldggningsdndamal. Lansstyrelsen
planerar for en traff for samordning och
erfarenhetsutbyte.

Avfall 2027 Nationella tillsynskampanj, bygg-och
rivningsavfall. Mojlighet till samordning och
erfarenhetsutbyte ges vid behov.

Fororenade Handlaggartraff 2026, 2027 | Hosttraff dir syftet dr erfarenhetsutbyte
omraden mellan handldggare och kommuner

Mailarlidnsutbildningen 2026, 2027 | Hosttraff 2026. Arets tema &r ”Atgérder”, och
omfattar &ven workshops och juridik. Tema
infor traffen 2027 &dnnu ej bestamt.

Tema-utbildning 2026 Atgirder av PFAS-fororenade omriden.

GRUF 2027 Grundldggande utbildning inom tillsyn av
fororenade omraden

Fordjupade 2026, 2027 | Kommunbesok med fokus pé strategiskt

kommunbesok arbetssatt.

Digitala traffar 2026, 2027 | Omfattar dialog och tillsynsvéigledning, urval
av objekt och stod 1 arbetet med
snabbinventering kopplat till PFAS.

Omradesskydd, Strandskydd 2026 En handlaggartraff planeras i maj 2026 med
Strandskydd, fokus pa information till handlaggare,
Vattenverksamhet erfarenhetsutbyte och en workshop.
Hilsoskydd Overgripande 2026, 2027 | Traff planeras till hosten 2026 med fokus pa
hilsoskyddsfragor samverkan. Erfarenhetsutbyte kopplat till

aktiviteter inom den nationella
tillsynsstrategin.

Under 2027 planeras en nationell
tillsynkampanj inom legionella i kyltorn,
liksom ett projekt inom Mitt miljosamverkan.
En handlaggartraff kopplat till detta eller




annat hilsoskyddsomréde anordnas vid
behov.

Miljobrotts-
samverkan

Samverkanstraff mellan 2026, 2027
polis, dklagare,
kommuner och
Lénsstyrelse inom
miljobrott och

avfallsbrottslighet

Tvé triaffar per ar, var och host. Triffarna
foljer Naturvardsverkets
miljobrottsutbildning. M6jlighet ges till
erfarenhetsutbyte och samverkan genom
exempelvis workshops och foreldsningar.
Tréffarna kan d&ven komma att berdra den
nationella tillsynskampanjen “upptéck illegal
avfallshantering”.

Overgripande

Miljochefstraffar 2026, 2027

Tréffar halls tvd gdnger per ar, var och host.
Under véren 2026 kommer
tillsynsmyndigheternas roll inom
tillstdndsprocessen tas upp under traffen. I
ovrigt diskuteras Overgripande fragor om
milj6tillsyn och tillsynsvigledning.

Kommunrevisioner 2026, 2027

Under hosten 2026 gors en revision av
Uppsala kommun. Under 2027 planeras
revisioner av Osthammar kommun och
Alvkarleby kommun.

""" Lansstyrelsen
Uppsala lan
www.lansstyrelsen.se
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Bilaga 1 Sammanfattning av tillsynsvagledningsaktiviteter
2023-2025

Hir sammanfattar Lansstyrelsen den tillsynsvégledning som genomforts under perioden 2023-2025.

2023

Miljofarlig verksamhet
Sma avlopp

Gemensam informationstraff med lénsstyrelserna och kommunerna i Gévleborgs lén, Dalarnas 14n samt
Vistmanlands lan. Havs och vattenmyndigheten deltog och informerade om sin aktivitet inom den nationella
tillsynsstrategin samt om pagdende arbete med ny vigledning kring skyddsavstand.

Lantbruk/Jordbruk
Hiandlaggartraff inom lantbruk genomfordes. Under handléggartréffen 14g fokus pa integrerat véixtskydd.
Avfall

Handlaggartraff med fokus pé nationella avfallstransporten genomfordes. Pa tréffen deltog bland annat
GROT (Grinsoverskridande avfallstransporter) samt polismyndigheten.

Tikter
Handldggartraff inom tékter med fokus pd massor inom befintliga tiktverksamheter.
IED-verksamheter

Samverkanstraff med fokus pé IED. Samverkanstraff dir 1anets kommunala miljoskyddshandlaggare fick tid
att dela med sig av kompetens samt erfarenheter kopplat till IED-tillsyn.

Fororenad mark

Mailarldnssamarbetet hade fokusomrade pé atgérd, riskvirdering och uppfoljning enligt framtagen tre-
arscykel for samverkan.

En handlaggartraff med fokus pa hantering av massor som uppstér vid efterbehandling av férorenade
omraden genomfordes.

Fordjupade kommunbesdk med fokus pé strategiskt arbete med fororenade omraden genomfordes 1
Alvkarleby kommun och Hdbo kommun.

Strandskydd
En fysisk handlaggartraff genomfordes med fokus pd information, erfarenhetsutbyte och samsyn.
Halsoskydd

Gemensam handlaggartraff med lansstyrelserna och kommunerna 1 Gévleborgs 1dn, Dalarnas ldn samt
Vistmanlands 14n. Handlaggartraffens fokus var objektsburensmitta och legionella. Under tréffen deltog
Folkhilsomyndigheten, Arbetsmiljo — och medicin samt Smittskyddet fran region Uppsala.

Miljobrottssamverkan

Samverkanstraff med polis, dklagare och operativa tillsynsmyndigheter genomfordes. Under traffen deltog
aklagaren och NOA (Nationella operativa avdelningen).
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Miljochefstraffar

Genomfordes enligt plan. Vid tréffarna s& har 6vergripande fragor tagits upp som ror operativ tillsyn och
tillsynsvégledning enligt miljobalken.

Kommunrevisioner

Revision genomfordes pa Enkopings kommun.

2024

Miljofarlig verksamhet
Sma avlopp

Handlaggartraff med kommunerna inom Uppsala lan. Workshop med fokus pa samsyn och likriktning av
tillstdnd f6r sma avlopp.

Tillstdandspliktig verksamhet

Handlaggartraff med fokus pa uppdaterade miljobalkstillstand. Under traffen diskuterades géllande
vigledningsmaterial samt hur man kan strukturera upp arbetet.

Fororenad mark

Milarlanssamarbetet hade fokusomrade pa initiering och ansvarsutredning enligt framtagen tre-arscykel for
samverkan. Detta ar genomfordes &ven GRUF (grundldggande utbildning inom fororenade omraden).

Fordjupade kommunbesdk med fokus pé strategiskt arbete med fororenade omrédden genomfordes i
Osthammars kommun och Heby kommun.

Strandskydd

Under 2024 genomfordes tre digitala handldggartrédffar med fokus pa bland annat sérskilda skil och
relevanta domar.

Halsoskydd

Gemensam handlaggartraff med lansstyrelserna och kommunerna i Givleborgs 1dn, Dalarnas ldn samt
Vistmanlands lan. Handldggartraffens fokus var tillsyn pa inomhusmiljo i bostdder. Under traffen deltog
Folkhilsomyndigheten som pratade om bostadstillsyn samt om fastighetsdgarens egenkontroll.

Miljobrottssamverkan

Under varen genomfordes en digital samverkanstriaff, med kompetenshdjande syfte. Malgruppen for traffen
var brottsforebyggande samordnare, miljoinspektorer, kommunpoliser och miljobrottsutredare inom polisen.

Miljochefstriffar

Genomfordes enligt plan. Vid triffarna sa har 6vergripande fragor tagits upp som ror operativ tillsyn och
tillsynsvagledning enligt miljobalken.

Kommunrevisioner

Revision genomfordes pa Tierps kommun, Hibo kommun.

2025

Miljofarlig verksamhet
Sma avlopp
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Handlaggartraff med kommunerna inom Uppsala ldn. Fokus under tréffen var den uppdaterade vigledningen
kring skyddsavstiand for sma avloppsanldggningar och dricksvattenbrunnar. Syftet med tréffen var att skapa
samsyn och 4 mdjlighet att diskutera bedomningsgrunder.

Fororenad mark

En handlaggartraff genomfordes dar Naturvdrdsverket pratade om illegal avfallshantering. I 6vrigt var fokus
pa att informera handldggare om vad som dr pa gang i lanet och mojliggora diskussion kring och
erfarenhetsutbyte.

Under hosten genomfordes mélarldnsutbildningen.

Fordjupade kommunbesdk med fokus pé strategiskt arbete med fororenade omraden genomfordes 1
Enkd6pings kommun och Tierps kommun.

Miljobrottssamverkan

Tva traffar genomfordes under aret med utgdngspunkt i del 1 — 6 1 Naturvardsverkets miljobrottsutbildning.
Hostens triff omfattade dven workshops och ett foredrag fran aklagare Lars Agren, REMA (Riksenheten for
miljomal och arbetsmiljomal).

Miljochefstriaffar

En av tva planerade triffar genomfordes. Vid traffen togs 6vergripande fragor upp som ror operativ tillsyn
och tillsynsvégledning enligt miljobalken.

Kommunrevisioner
Revision genomfordes pd Knivsta kommun.
Miljobrottssamverkan

Under varen har planeringsméten genomforts med representanter fran polis, kommuner samt ldnsstyrelsen.
Motena har mynnat ut i en samverkansserie med utgangspunkt i den nationells framtagna utbildningen kring
miljobrott. Under hosten genomfors den forsta tréffen med fokus pd grunderna inom miljobrott samt
straffritt, brottsrekvisit samt myndigheternas ansvar och roller.

TVL-samarbete mellan ldn

Tvé-tre ganger per ar sker samverkansmoten mellan TVL-samordnare 1 Gavleborgs, Uppsalas, Dalarnas och
Vistmanlands 14n vilket resulterat i gemensamma traffar inom hélsoskydd samt sma avlopp.
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