Lokalt trygghets-
skapande arbete

- en forskningssammanstallning for
lokala, regionala och nationella aktorer

2

' o o ‘ﬂf

e x
@

Lansstyrelserna




Den hér broschyren vander sig till dig
som arbetar med trygghetsskapande och
brottsférebyggande insatser, pa politisk
och tjanstepersonsniva. Syftet ar att ge
en 6vergripande bild av forskningslaget
kring otrygghet, att skapa en bredare for-
staelse for vad otrygghet ar och inspirera till en utveck-
ling av det lokala trygghetsarbete som sker i Sverige.

Flera faktorer spelar roll i hur trygga eller otrygga
manniskor kanner sig. Politiska beslut, individuella
egenskaper och erfarenheter, tolkningar av brottslig-
hetens utveckling, narmiljons utformning och samhallets
forandringar ar alla saker som paverkar individens
upplevelse.

Huvudbudskapet i denna broschyr ar att "det ar inte
huvudsakligen brottsligheten som paverkar tryggheten i
samhallet”. Darfor kan de otrygghetsproblem som finns
i ett samhalle inte 16sas med enbart brottsférebyggande
atgarder.

Vad modern forskning sager om orsakerna till otrygghet
finns sammanfattat hér. Var forhoppning ar att bidra till en
mer nyanserad och bredare debatt kring vad vi ska gora at
trygghetsproblemet, bade pa lokal, regional och nationell
niva.

Materialet bygger pa en forskningssammanstdllning som tagits fram av
Hanna Sahlin Lilja pé uppdrag av Linsstyrelserna i Blekinge, Jonképing,
Jdmtland och Vistra Gétalands IGn 2022. Broschyren dr framtagen av Izabell
Sjoberg, brottsforebyggande samordnare, Lédnsstyrelsen Jonkdping och Annie

Lees, brottsforebyggande samordnare, Lansstyrelsen Blekinge, augusti 2023.
Uppdaterad januari 2026. lllustrationer: luliia Sutiagina, Mostphotos.

Vilken forskning har vi anvant
och hur?

Den forskning som presenteras i denna skrift bygger pa
vetenskapliga studier av god kvalitet om "fear of crime”
och "otrygghet” publicerad i vetenskapliga journaler eller
frdn utvald litteratur mellan 2010 och 2023. Forskning som
ar publicerad innan 2010 har inkluderats om den anses
vara sarskilt relevant. Inom detta forskningsfalt finns en
stor mangd forskning av hogst varierande kvalitet, och en
samtidig begreppsforvirring kring hur otrygghet definieras
och mats. Olika avvagningar har gjort i materialet, som ni
kan lasa mer om i rapporten Trygga lan.

Forskningen har sammanfattats i olika teman dar dess
samband med och paverkan pa trygghet diskuteras,
tillsammans med forslag pa fokus for forebyggande
insatser. De olika temana ar:

Mer sannolikt att det paverkar tryggheten

* Personliga egenskaper

* Gemenskap/social sammanhallning

* Uppfattning om brottsutvecklingen

* Ordning/oordning i den fysiska miljo

* Ekonomisk oro/ samhallsférandringar

Mindre sannolikt att det paverkar tryggheten

* Brottsligheten i samhallet - Antal och
brottstyp

» Utsatthet for brott

* Indirekta upplevelser av brott



Otrygghet och dess relation
till brottslighet

Kopplingen mellan brottslighet och otrygghet ar mer
komplicerad an vad vi forst kan tro. Att otrygghet bara
orsakas av brott ar en vanlig uppfattning och orden otrygg-
het och brottslighet anvands numera ofta synonymt i vart
vardagssprak, trots att deras innebdrd egentligen skiljer
sig at. Ordet otrygghet ar mycket gammalt pa svenska

och anvandes fran borjan for att beskriva ekonomisk
instabilitet och ovisshet.

Vi manniskor kan reagera med flera kanslor pa brott.
Forutom radsla och oro har studier visat att ilska ar en
minst lika stark och vanlig reaktion pa brottslighet. Det
ar dven sa att dessa kénslor blandas ihop. Alla kan kdnna
radsla, 1asa om brott som har skett och forestalla sig hur
det skulle vara att bli offer for brott, men de allra flesta
drabbas inte.

Kénsloreaktioner pa brott hianger aven ihop med hur
sarbara vi upplever oss vara och hur stor skada vi skulle
lida av att utsattas for brott. Till exempel kan kvinnor
beskriva sig som mer otrygga ute sent pa kvillarna, for
att kvinnor generellt sett ar mer radda for att utsattas for
sexuellt vild an vad man ar. Unga man, den grupp som
oftast utsatts for brott, ar ocksa den grupp som ar minst
otrygg i de matningar som gors. Samtidigt ar unga man
de som oftare utsatts for brott. Aldre kvinnor ar de som
uppger att de ar mest otrygga.

Att de som loper minst risk att utsattas for brott ar mest
otrygga, och att de som loper storst risk att utsattas

for brott ar minst otrygga, kallas for radslans paradox.
Otrygghet kan ocksa delas upp i funktionell och icke
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funktionell radsla for brott. Den funktionella radslan

kan hjalpa individer att minska risken for att utsattas for
brott. Den icke funktionella radslan kan gora att individer
begransar sina liv for att undvika risken for att utsattas for
brott, dven om risken ar valdigt 1ag.

Hur otrygga vi kanner oss beror delvis pa hur stor eller
liten risk vi bedomer att det ar att utsattas for brott. Olika
studier har kommit fram till att det r mycket svart for

en person att beddma denna risk pa ett korrekt satt. Den
uppfattning vi har om brottsligheten spelar roll nar vi
beddmer risken att utsattas for brott.

Aven indirekta upplevelser av brottslighet kan paverka
otryggheten. Om en person vi kanner berattar om ett brott
den eller ndgon annan blivit utsatt for, kan detta gora oss
otrygga. Att forestalla sig hur det skulle vara att bli utsatt



for brott framkallar i vissa fall mer radsla an om du sjalv
har blivit utsatt.

Nar brottsligheten i samhallet minskar, minskar inte var
oro for att utsattas for brott proportionerligt. Var be-
domning av sannolikheten for att utsattas for brott ver-
kar alltsd inte paverkas av om brottsligheten minskar

i samhallet. Andra faktorer kan spela en storre roll for
otrygghet an just den aktuella brottsnivan.

Uppfattningar om
brottslighetens utveckling

De allra flesta personer har inte en fullstandig bild av
hur vanliga olika brott ar, vilka brott som 6kar och vilka
brott som minskar. Storre delen av befolkningen tror

att brottsligheten okar i alla brottskategorier, vilket inte
stammer. Uppfattningar om att brottsligheten hela tiden
okar tros ha ett samband med att kdnna sig otrygg.

Brott som dodligt vald med skjutvapen har okat i Sverige.
Denna typ av brott ar for de flesta valdigt ovanligt att utsattas
for. Pa grund av att det har 6kat och ar ett allvarligt brott sa
kan det anda paverka hur trygga méanniskor kinner sig.

Nufortiden finns brottslighet med i var kultur pa ett satt
som den tidigare inte gjort i modern tid. Vi spenderar
mer tid med att konsumera information om brott och
brottslighet genom nyheter, tidningar, tv-program, filmer
och bocker dn ndgonsin tidigare. Enligt vissa studier

ar personer som konsumerar mycket information om
brott, speciellt information av den mer alarmistiska
"kvallstidningsaktiga” typen, ocksd mer radd for att
utsattas for brott.

Hur media beskriver brottsligheten i samhallet och vilka
politiska beslut pa lokal och nationell niva som fattas tros
paverka var uppfattning om brottslighet. I dagslaget finns
det tyvarr for lite forskning som kan forklara sambanden
om detta narmare.

Atgarder for att forandra upp-
fattningar om brottslighetens
utveckling

Utifran forskningen som ligger till grund fér rapporten
skulle otrygghet; som beror pa uppfattningen om
brottslighetens utbredning och utveckling, kunna paverkas
av insatser som:



» tillgangliggora information for befolkningen kring
brottslighetens utveckling generellt, bade lokalt,
regionalt och nationellt

» tillgangliggora information for befolkningen kring
utvecklingen av olika brottskategorier, bade lokalt,
regionalt och nationellt

Gemenskap, tillit och social
sammanhallning

Andra manniskor som befinner sig i de omraden dér vi
lever och bor har betydelse for hur trygga vi kanner oss. Vi
kanner oss tryggare nar vi kanner social gemenskap och
tillit till andra, har en kansla av att andra kommer att hjalpa
oss om det behovs och att vi kan lita pa varandra.

En férutsattning for gemenskap ar att kunna kanna igen
andra och bli igenkand i naromradet. Nar vi kan utveckla en
viss grad av ytlig och flyktig bekantskap med dem som ror sig
i vart nairomrade kan vi ocksa kdanna gemenskap med dem.

En annan foérutsattning for gemenskap ar att det finns
sociala rum for vardagliga och informella méten, dar

vi till exempel kan fa muntlig information av andra

om jobbtillfillen, tips om skolor och bostader och

annan vardagsinformation. Det ar viktigt for oss att ha
bekvamlighetszoner dar vi kanner att vi hor hemma, trots
att vi kanske inte har nagra vanner eller familjemedlemmar
i vart bostadsomréde.

Ytterligare en aspekt av gemenskap som spelar roll for
trygghet ar den sociala sammanhallningen i bostads-
omradet. Social sammanhéllning, eller kollektiv styrka
som det ocksa kallas, kan enkelt beskrivas som en stark

W W W

och inkluderande gemenskap dar manniskor har liknande
normer och varderingar och kan l6sa sociala problem pa
ett satt som foljer gallande regler och lagar.

Brister i bostadsomradets sociala sammanhéllning kan
ocksad minska de boendes vilja eller forméaga att ingripa
mot olika brottsproblem (Se Wikstrom- Nar brott blir ett
acceptabelt handlingsalternativ, 2023, s.126). Detta gor
att insatser som hojer den sociala sammanhallningen

i ett omrade bade kan verka trygghetsskapande och
brottsférebyggande.



Atgarder for att 6ka gemenskap, Oordning i den fysiska miljon
tillit och social Sammanhéllning Att otrygghet orsakas av oordning i den fysiska miljén

ar en vanlig uppfattning. En val anvand teori ar "broken

windows teorin” som sager att platser som ar stokiga och

ovardade lockar till sig brottlighet. P4 stokiga och ovardade

platser beddmer vi risken att utsattas for brott som hogre,

* hjalper oss att lara kanna, eller kanna till vara grannar vilket gor att vi undviker dem, vilket i sin tur leder till att
och andra som bor och lever i samma omrade den sociala kontrollen pé platsen minskar.

Utifran forskningen som beskrivits ovan skulle otrygghet
som beror pa bristande gemenskap, tillit och social
sammanhallning kunna paverkas av insatser som:

» skapar informella, vardagliga méten dar vi kan dela

] i Nar de personer eller det fldde av manniskor som ska
vardagsinformation med varandra

avskracka brottsliga personer att bega brott minskar,

» starker bostadsomraden att bli mer inkluderande av kommer brottsligheten att 6ka. Nar val oordning har upp-
alla som bor dar stétt, goder denna process sig sjalv, dar fler brott uppstar

o  &kar invinarnas medbestimmande och kinsla av blir féljden mer oordning och mindre informell kontroll,
delaktighet i frigor som rér omradet (till exempel att till exempel allmanhetens benagenhet att korrigera eller
16sa gemensamma problem) rapportera olampligt beteende.

* starker gemensamma normer och varderingar for hur Det finns, enligt forskningen, en viss koppling mellan
sociala problem kan l6sas pé ett satt som foljer gallande otrygghet och oordning. Att bara forklara otrygghet

regler och lagar.
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som ett resultat av oordning i den fysiska miljon har sina
begransningar. Det kan vara svart att bedéma vilken typ
av oordning som skapar otrygghet hos olika typer av
manniskor. Uppfattningen om oordning och ordning ar
alltid personlig och skiljer sig mellan individer, kulturer
och platser. Generellt satt uppskattar vi miljoer som ar
omskotta och trivsamma. Vi dras till dessa miljoer, vilket i
sin tur kan oka den sociala kontrollen.

En annan vanlig uppfattning ar att otrygghet orsakas av
bristande kontroll och straffitgarder. En vanlig atgard for
att 6ka kontrollen pa en plats dr kameraovervakning. Det
finns bristfalliga bevis for att kameradvervakning som
ensam dtgard minskar otryggheten. Kameradvervakning
kan i vissa fall 0ka otryggheten, osdkerheten, och miss-
tanksamheten och minska tilliten till andra manniskor.

Atgarder for att 6ka ordningen i
den fysiska miljon
Utifran forskningen som beskrivits ovan skulle otrygghet

som beror pa oordning, kunna péverkas av insatser som:

* gor att den fysiska miljon uppfattas som trevlig och
inbjudande for olika typer av méanniskor ifran olika
kulturer

e uppmuntrar manniskor att vistas pé platsen

* uppmuntrar manniskor att uppratthélla ordning i
miljon - till exempel slanga skrap i papperskorgen
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Samhallsforandringar och
ekonomisk oro

Samhallsféorandringar har en effekt pa hur oroliga och
osakra vi kanner oss infor framtiden. Férandringar i
valfardssystemet, i samhallets ekonomiska struktur

och fordelning av resurser paverkar oss. Likasa vilka
forvantningar och krav som stalls pa oss och hur utstakad
var livsbana ar. Vi kan inte langre forvanta oss att fa det
battre ekonomiskt stllt an vara fordldrar, och inte heller
att folja i deras fotspar vad galler till exempel karridrval. Att
dessa forandringar har skett ar inte svart att bevisa, men
det ar svart att bevisa utifran rddande forskning att det har
orsakat det vi kdnner som "otrygghet”.

Att kinna ekonomisk oro har ett samband med otrygghet
enligt flera studier. Det finns dven ett samband mellan
otrygghet och att tillhora en lagre social klass. Lander
som ar mer ekonomiskt jamlika och med 1&g fattigdom

ar enligt matningar mindre otrygga. Manniskor som ar
rika ar mindre otrygga an fattiga. Sverige har relativt 1ag
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otrygghet och 14g fattigdom i jamforelse med exempelvis Avslutnin gsvis
sodra och Ostra Europa. Men vi har hégre otrygghet,

ekonomisk ojamlikhet och fattigdom &n vara skandinaviska Att tianka pa i det lokala trygghetsarbetet:

grannlinder. * Otrygghet ar ett komplext problem som beror pa flera
Exakt hur fattigdom och ekonomisk ojdmlikhet paverkar olika orsaker

otrygghet ar oklart och mer forskning behovs inom detta e Var noga med att definiera otrygghet och vilka orsaker
omrade. ni ska arbeta med

» Kartlaggning av otryggheten kan goras genom olika

Atga rder for samhallsforand- undersokningar, dialoger och intervjuer
ringar och ekonomisk oro * Var noga med att sakerstalla att fragor i till exempel

enkéter och intervjuer om otrygghet fangar upp den
Utifran forskningen som beskrivits ovan ar det svart att definition av otrygghet som ni valt

beskriva konkreta dtgirder som en kommun kan genomfora
for att minska effekterna av samhallsforandringar som kan
skapa oro och osikerhet. Atgirder for att minska individers
ekonomisk oro och minska de negativa effekterna av en
ojamlik fordelningen av ekonomiska resurser likasa.

» Sakerstall att individer i de omraden ni ska gora
insatser ar involverade

» Tahjalp av forskare, lansstyrelsen eller andra
myndigheter i ert arbete om ni behover

Vill du veta mer?

Las garna Hanna Sahlin Liljas forskningssammanstallning
i sin helhet samt ta del av alla de studier som ingar i
rapporten via det digitala biblioteket. Du hittar dem via

Lansstyrelsen i Blekinge lans webbplats under rubriken \ / - ~ \ /
Lokalt trygghetsskapande arbete.

Brottsférebyggande arbete, Lansstyrelsen Blekinge C/
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https://www.lansstyrelsen.se/blekinge/samhalle/social-hallbarhet/brottsforebyggande-arbete.html
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