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LANSSTYRELSEN KALMAR LANS VAGLEDNING OM SOLCELLER PA JORDBRUKSMARK 2025

Forord

Den har vagledningen ar ett stod for aktorer som vill bygga anlaggningar for att
producera solel pa jordbruksmark i Kalmar lan. Méalet ar att du som aktdr i ett tidigt
skede ska veta vilka beddmningar Lansstyrelsen Kalmar gor och vilka underlag vi
kraver. Vi vill gora det lattare for dig att forutse under vilka forutsattningar du kan
eller inte kan uppfora anlaggningar och vilka krav vi stéller pa din
lokaliseringsutredning. Malet &r att vagledningen ska ge mojlighet for mer fossilfri
elproduktion i Kalmar 14n, utan negativ paverkan pa livsmedelsproduktionen.

Vagledningen ger en generell beskrivning av férutsattningarna som behéver uppfyllas
men det sker en provning i varje enskilt fall. Vagledningen utgar fran radande
rattspraxis hosten 2025.
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Valj samradsprocess

Du som vill etablera en solcellsanldggning pa jordbruksmark behdver samrada
med lansstyrelsen. Eftersom solcellsanlaggningar inte ar tillstdndspliktiga
hanteras de antingen som en anmalan om ett sd kallat 12:6-samrad, eller som en
ansokan om ett frivilligt tillstand enligt miljobalken 9 kapitlet. De tva
processerna kréver likartade utredningar men har olika krav pa férankring och
far olika rattskraft. Oavsett om du véljer att gora en anmalan eller ansdka om
tillstand kravs en utredning kopplat till hushéallningsbestimmelsen som varnar
var jordbruksmark.

RATTSSTOD:

Huruvida man ar anmalningspliktig eller tillstandspliktig framgar av
miljéprovningsférordningen, Miljéprévningsférordning (2013:251)
Sveriges riksdag (riksdagen.se).

Mer information finns pa Lansstyrelsen Kalmars webbplats:
Provning av milj6farlig verksamhet (lansstyrelsen.se/kalmar)
Atgérd i naturmiljén (lansstyrelsen.se/kalmar)

12 kap. 6 &8 miljobalken

Samradsskyldigheten enligt 12 kap. 6 § miljobalken galler verksamheter och
atgarder som kan komma att vasentligt andra naturmiljén, och om den atgard
man vill utféra inte kraver tillstdnd eller anmalan enligt ndgon annan paragraf i
miljobalken.

Nar din anmalan ar komplett har lansstyrelsen sex veckor pa sig att ta stallning.
Kravs kompletteringar eller nya underlag tar det ofta betydligt ldngre tid. Ar
anlidggningen stor, eller berér motstaende intressen, kan det bli aktuellt med en
mer omfattande beskrivning av anlaggningens paverkan, likt en
miljokonsekvensbeskrivning.

Du som samrader enligt 12 kap. 6 § miljobalken far din ansékan handlagd av
naturskyddsenheten. Du som far ett positivt beslut fran lansstyrelsen far ett
forelaggande om forsiktighetsatgarder eller eventuella villkor du méste folja.
Om forutsattningarna férandras eller om det kommer nya krav kan du behéva
gora en ny samradsanmaélan.

9 kap. miljobalken

For en solcellsanldggning ar det mojligt att soka ett frivilligt tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken. Ett tillstdnd ger besked om vilka villkor och krav som géller for
verksamheten under hela tillstdndstiden, exempelvis olika anpassningar och hur
lange anlaggningen far vara uppstalld och vad som galler for dterstillning av
marken. Ett tillstdnd kan Overlatas till en annan och ger ocksa en annan
rattskraft an ett beslut enligt 12:6.


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251_sfs-2013-251/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljoprovningsforordning-2013251_sfs-2013-251/
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/miljo-och-vatten/miljofarlig-verksamhet/provning-av-miljofarlig-verksamhet.html
https://www.lansstyrelsen.se/kalmar/natur-och-landsbygd/aktiviteter-och-atgarder-i-naturen/atgard-i-naturmiljon.html
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En tillstdndsprévning ar en stdrre process som oftast tar ldngre tid dn en
anmalan om samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Processen inleds med att du
som verksamhetsutovare bjuder in till samrad. Efter samradet tar du fram en
miljokonsekvensbeskrivning och gor en ansokan till
miljoprovningsdelegationen. Detta ar en sjalvstandig beslutsfunktion inom
ldnsstyrelsen som bestar av en ordférande som ar jurist och en miljosakkunnig.
Lansstyrelsen blir tillsammans med den aktuella kommunen en av flera berérda
aktorer som yttrar sig i &rendet. Lansstyrelsen styr alltsa inte direkt 6ver
beslutsprocessen.
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Om exploatering av
jordbruksmark

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsvard jordbruksmark bara exploateras
om den behovs for att tillgodose vasentliga samhallsintressen. Det racker dock
inte att exploateringen utgor ett vasentligt samhallsintresse, utan du maste ocksa
visa att det inte finns tillfredstallande alternativ ur ett samhallsperspektiv. Det
vill siga, om annan mark kan 16sa samhaéllsbehoven pa ett tillfredstallande satt,
ska den andra marken valjas.

Ytterligare ett krav stélls i 3 kap. 1 § miljobalken dar det framgér att marken ska
anvandas till det lampligaste &ndamalet. Foretrade ska ges till det som ar "fran
allman synpunkt god hushéllning”.

Lagstiftningen staller helt enkelt hogre krav vid exploatering pa jordbruksmark
an pa exempelvis industri- eller skogsmark. Med jordbruksmark avses bade
aker- och betesmark.

Jordbruksmarken ar en begransad resurs med avgdrande betydelse for att trygga
livsmedelsfoérsorjningen i landet. En fungerande livsmedelsberedskap minskar
sarbarheten vid kris eller krig. Det ar en resurs som ar svar och tidskravande att
aterskapa om den forstors. Arligen forsvinner jordbruksmark i linet pa grund av
exploatering samt plantering /igenvaxning.

Du som har planer pé att etablera en anldggning for solenergi pa jordbruksmark
behover forhalla dig till reglerna i 3 kap. 1 § miljobalken och 3 kap. 4 §
miljobalken Du behdver vara beredd pa att de hogt stillda kraven for att tillata
exploatering pa jordbruksmark ocksa giller den utredning du behover gora.

RATTSSTOD:

3 kap. 1 § miljobalken: Mark- och vattenomraden skall anvandas for det eller
de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan
anvandning som medfér en fran allman synpunkt god hushallning.

3 kap. 4 § miljobalken: Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behdvs for att tillgodose

vasentliga samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran
allméan synpunkt tillfredsstallande satt genom att annan mark tas i ansprak.”
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Stegen vid provning
av exploatering pa
jordbruksmark

i Nej
Andrad ] 3kap. 48 MB ska

markanvandning inte tillimpas

4. 5.
Ja Lokaliserings- Ja 3kap. 1§ MB. Ja
utredning. — Lampligaste OK

2. ;
Brukningsvird Y Vésentligt

jordbruksmark samhallsintresse Saknas alternativ? markanvandning?

Nej Nej Nej Nej
3 kap. 48 MB
ska inte Avslag Avslag Avslag
tilldmpas

Detta ar stegen i provningen:

1. Beddmning om projektet innebar en andrad markanvandning.

2. Bedomning om marken klassas som brukningsvard jordbruksmark.

3. Bedomning om verksamheten innebar ett vasentligt samhallsintresse.
4

Beddmning om det ar mojligt att placera anlaggningen pa annan mark én
jordbruksmark.

o

Bedémning om det dr lampligast med el eller livsmedelsproduktion pa
platsen.
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Steg 1: Bedomning om projektet innebdr en andrad
markanvandning

Att uppfora en solcellsanlaggning pa jordbruksmark innebar att
markanvandningen andras. Vad galler solsambruk, som kombinerar
jordbruksproduktion och solceller pa samma mark, finns ingen praxis som visar
pa mojligt avsteg fran bedémningen om andrad markanviandning. Vad som avgor
om en anlaggning ska bedémas som solsambruk ar annu oklart i Sverige.

RATTSSTOD:

Mark- och miljddverdomstolen (MB) har faststallt att anlaggning av
solcellsanlaggningar pa jordbruksmark ar en andrad markanvandning (se
Mark- och miljééverdomstolens domar den 22 november 2022 i mal nummer
M 1026-22 och M 15064-21).

Steg 2: Bedomning om marken klassas som
brukningsvard jordbruksmark

Utgangspunkten ar att nastan all jordbruksmark ar att betrakta som
brukningsvard. Jordbruksmark innefattar bade d&kermark och betesmark.
Skyddet géller aven mark med lagre produktionsférméaga. Aven mark som ligger i
trada ingdr i definitionen av vad som ar brukningsvért. Att marken ses som
brukningsvard innebar att hushallningsbestammelserna aktualiseras och
kommande steg behover foljas.

Mycket smé anldggningar under 0,1 hektar kan accepteras pa brukningsvard
jordbruksmark dven utan lokaliseringsutredning, da det far anses som ett
forsumbart intrang.

RATTSSTOD:

Bestammelsen i 3 kap 4 § miljobalken tillampas enbart pa brukningsvard
jordbruksmark, som kan vara bade akermark och betesmark. Enligt
forarbetena (prop. 1985/86:3 s. 54) ar brukningsvard jordbruksmark mark
som med hansyn till I1age, beskaffenhet och 6vriga forutsattningar ar lampad
for jordbruksproduktion. Marken ska ha brukats i nartid men det spelar ingen
roll att marken tagits ur produktion (MOD 2017:17). Markens taxering enligt
fastighetstaxeringen har inte avgorande betydelse for bedomningen (dom
MOD, 9 juni 2020, mal nr P7885-19 med flera).
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Steg 3: Bedomning om verksamheten innebar ett
vasentligt samhallsintresse

Utgangspunkt ar att fossilfri elproduktion ar ett vasentligt samhallsintresse.

Har rader i de flesta fall ingen tveksamhet - att producera fossilfri el ar ett
vasentligt samhéllsintresse. Det innebar att solcellsanlaggningar kan vara ett
undantag som gor det mojligt att under vissa forutsattningar ta brukningsvard
jordbruksmark i ansprak.

RATTSSTOD:

Att etablera en anlaggning for produktion av fornybar el far i allménhet anses
agnat att tillgodose ett sadant vasentligt samhallsintresse som avses i 3 kap.
4 § miljobalken. (Mark- och miljoéverdomstolen M 13461-22). De flesta
anlaggningar som ar ansluta till natet och som inte ar mycket sma (jfr enstaka
bostadshus) bor betraktas som ett vasentligt samhallsintresse.

Steg 4: Bedomning om det ar mojligt att placera
anlaggningen pa annan mark an jordbruksmark

Utgangspunkten ar att du som soker, utforligt och realistiskt, ska utreda
alternativ till placering pé jordbruksmark och redovisa dessa. Du behéver
jamfora de olika lokaliseringsalternativen ur flera avseenden, till exempel deras
narhet till bostader, paverkan pa natur- och kulturvarden, markens
produktionsférmiga med mera.

I flera provningar under senare ar har rattsinstanserna invant mot bristfélliga
lokaliseringsutredningar. Det kan handla om summariska utredningar eller
lokaliseringsalternativ som saknar forutsattningar att forverkligas. Kraven pa
lokaliseringsutredningen beror till stor del pé storleken pa den planerade
anldggningen. Du som vill bygga en storre anlaggning for solceller behover lagga
ned ett gediget arbete i det har steget.

Du behover visa att du har letat efter den lampligaste platsen for din anlaggning
och forsokt hitta andra platser som inte ar jordbruksmark. Det gor du genom att
redovisa flera alternativa genomforbara placeringar. Du behéver alltsa utreda
alternativ som inte ar pa jordbruksmark, eller férklara varfor det inte ar mojligt.
Storre solcellsanlaggningar behover helt eller till storre delen lokaliseras utanfor
jordbruksmark.

4.1 Generella utgangspunkter for lokaliseringsutredning

A. Du som soker ska motivera hur du har avgransat omradet for
lokaliseringsutredningen. Ett kriterium kan exempelvis vara narhet till
anslutningspunkter till elnat.

B. Du som soker ska motivera vilka parametrar som har varit utgdngspunkt for
en jaimforelse mellan alternativen och hur huvudalternativet valts ut utifran en
samlad beddmning av alternativen.

C. Dina forslag till lokalisering ska vara mojliga. De far inte vara uppenbart
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orimliga, olampliga eller otillditna. Exempelvis far de inte vara i strid med
forsvarets intressen, ligga i naturreservat eller andra skyddade omraden eller
inkrdkta pa pagdende verksamhet som taktverksambhet, flygfalt, etcetera.

4.2 Specifika utgangspunkter for lokaliseringsutredning for
solcellsanlaggningar

Storlek pa Lokaliseringsutredningens omfattning
solcellsanlaggningar

Liten (cirka 5 hektar Om du ar markagare och framst vill bygga en anlaggning
eller mindre) for dina egna behov, till exempel ett lantbruk eller

foretag, behdver du redogéra foér om det finns annan yta
an jordbruksmark inom de fastigheter du har radighet
6ver. Du behdver motivera varfor den eventuella
alternativytan inte kan tas i ansprak i stéllet.

Om du vill bygga en anlaggning for att i forsta hand salja
el till natet for kommersiella syften behdver du
redovisa en lokaliseringsutredning som omfattar minst
ett mojligt alternativ som inte ar pa jordbruksmark inom
ett tekniskt genomforbart avstand fran
elanslutningspunkten. Utga fran alternativ pa den
samsta jordbruksmarken.

Mellan (cirka 5-100 Du behdver redovisa en lokaliseringsutredning som
hektar) omfattar minst 2-3 mojliga alternativ som inte ar pa
jordbruksmark. Eller motivera varfor inte detta ar mojligt.

Stor (cirka 100 hektar Du behdver redovisa en lokaliseringsutredning som
eller storre) omfattar minst 4-6 majliga alternativ som inte ar pa
jordbruksmark eller motivera varfor inte detta ar mojligt
(jmf. M 13461-22). Utredningsomradet bor omfatta en
storlek motsvarande lanet.

4.3 Krav pa undersokningar inom utredningsomradet

En fullstandig lokaliseringsutredning kravs férutom dar vi bygger en mindre
anlaggning enligt tabellen ovan. Den ska visa att det inte finns annan tillganglig
mark som ar battre lampad for andamalet. Att du inte ager eller for tillfallet har
radighet dver marken betraktar vi inte som att marken ar otillganglig. Syftet ar
att jamfora ditt huvudalternativ mot andra alternativ i ett bredare
samhallsperspektiv. Beskriv for- och nackdelar med samtliga alternativ.

Nagra exempel pa utredningar som kan visa pa de alternativa lokaliseringarnas
varden jamfort med huvudalternativet:

« Laglonsamhet och/eller effektuttag. Det kan exempelvis handla om
avstand till natanslutningspunkten, omfattande markberedningsatgérder,
skuggningseffekt, paverkan pa skogsbruk, byggbarhet och teknik. Din
utredning behover visa att de 6kade kostnaderna ar orimligt hoga i
forhallande till de forvantade intakterna. Du behoéver tydligt motivera
slutsatserna.

« Nirhet till bebyggelse (galler endast vid frivillig tillstdndsprovning enligt
kap. 9). Din utredning behdver visa pa att alternativet ar patagligt simre
utifrdn narhet till bebyggelse.

« Paverkan pa frilufts-, natur- och djurliv samt kulturmiljé. En naturvéardes-
inventering kan kravas for att patala att alternativen ar samre lampade
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utifrdn natur- och djurliv, till exempel med férekomst av skyddade arter. Du
behover tydligt motivera slutsatserna. Detsamma géaller paverkan pa
friluftsliv eller kulturmiljon.

4.4 Bedomning av jordbruksmarkens produktivitet

For att vi ska kunna bedéma jordbruksmarkens produktivitet behover du
beskriva marken for oss. Detta kan du gora genom att beskriva markens
platsspecifika egenskaper, till exempel:

» faltets storlek,

» faltets form,

» forekomst av odlingshinder,

» placering i forhallande till brukningscentrum och 6vrig brukad

akermark,

» jordman, jordart,

» fuktforhallanden,

» vilka grodor som odlats de senaste fem aren,

» avkastning per hektar satt i relation till medelvarde i kommunen och

lanet,

» hur marken har underhallits,

» forekomst av dranering,

» forekomst av bevattning.
Tidigare hinvisades det ofta klassningen av svensk dkermarks
produktionsformaga som utfordes pa 70-talet. Jordbruksverket menar nu att det
inte ar ett tillrackligt exakt verktyg. Klassningen tar till exempel inte hansyn till
lokala variationer eller vilka forutsamningar som finns for bevattning. Mark med
lagre bordighetsklass, men med goda bevattningsmojligheter, kan vara lika
produktiv som mark med hogre klassning beroende pé vilken groda man tittar
pa. Den som odlar mordétter vill till exempel ha en sandig jord med lagre
bordighetsklass.

Vi vill att ni utgar ifran den produktionskapacitet som marken har och har haft,
och att ni ska forklara hur marken anvands idag, vad den avkastar och utifran det
motivera ditt val av mark. Har foljer lansstyrelsens bedéomning av
jordbruksmarks lamplighet for elproduktion i Kalmar:

Olamplig for solcellsanldggning

Hogproduktiv och valarronderad jordbruksmark belagen pé stora &krar.
Lansstyrelsens beddmning ar att anldggningar for elproduktion ar olampliga pa
den har typen av mark. Mindre intrdng kan godtas om omradet med
hogproduktiv jordbruksmark utgér en liten del och ar insprangd i en storre
solcellsanlaggning, och dar hela etableringen annars skulle férsvaras avsevart.

Ibland limplig fér solcellsanléiggning

Medelproduktiv jordbruksmark dar det kan vara samre arrondering, mindre
fordelaktig jordman eller dar filten ar klart mindre &n regionens snitt. Om det
finns bevattning 6kar avkastningen vilket sannolikt gor marken olarplig for
etablering av solcellsanlaggningar. Markerna kan vara mojliga for etablering av
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solceller i samband med storre anlaggningar dar dessa akrar angrénsar eller
ligger insprangda.

Kan vara lamplig for solcellsanléiggning

Lagproduktiv jordbruksmark som bland annat kan beskrivas med en eller flera av
nedanstdende egenskaper:

» Mark med klart lagre avkastning an snittet for lanet.

» Jordbruksmark som ar mycket torr eller vattensjuk. (Om det inte finns hoga
naturvarden, hyser fridlysta eller rodlistade arter, etcetera).

» Jordbruksmark dar det idag odlas energiskog, julgran eller som dr under
igenvaxning.

« Jordbruksmark som legat i trada en period pa grund av att de ar svarbrukade
eller att brukare saknas.

« Jordbruksmark i omrade som redan ar patagligt paverkat av storre
infrastruktur, tatortsbebyggelse eller industriell verksamhet.

« Svarbrukade, sma, oregelbundna eller daligt arronderade falt.
» Jordbruksmark som i kommunal planering pekats ut for energiproduktion.

Observera att ingen av ovanstadende egenskaper enskilt utgor en tillracklig
anledning for att det ska anses lampligt att anlagga pa jordbruksmarken i fraga,
utan det gors alltid en helhetsbedomning.

RATTSSTOD:

Mark- och miljééverdomstolens dom i mal M 15064-21 och mal M 1026- 21
slar fast att de utredningar som fanns i malet inte var tillrackliga for att det
kunde anses vara nodvandigt att ta i ansprak jordbruksmarken pa de aktuella
platserna.

Mark- och miljééverdomstolens (MOD) dom i méal P 2006-22. MOD anser
att lokaliseringsutredningen i arendet pa ett tillrackligt satt visat att det for
andamalet i vart fall inte fanns annan mark an brukningsvard jordbruksmark
dar verken skulle fa motsvarande verkningsgrad och som var battre lampad
an den ansokta platsen.

Steg 5: Bedomning om det ar lampligast med el- eller
livsmedelsproduktion pa platsen.
Det har steget galler dig som vill bygga en mellanstor eller stor

solcellsanlaggning pa brukningsvard jordbruksmark. Du ska visa att samhallets
nytta av elproduktionen ar storre an nyttan av livsmedelproduktionen.

» Du behover tydligt visa att for den plats du har hittat ar elproduktion den
lampligaste anvandningen.

« Du behover visa varfor det ar god hushallning att anvanda den aktuella
jordbruksmarken for att producera fossilfri solel.
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Har kan du exempelvis motivera utifran det lokala eller regionala behovet av
fossilfri el jamfort med livsmedelsproduktionen i aktuellt omrade. Hur
omfattande din motivering behover vara beror pa omfattningen pa den
planerade solcellsanlaggningen, det vill saga hur mycket el du planerar att
producera och hur mycket jordbruksmark som tas i ansprak och vilken
kvalitet jordbruksmarken har.

RATTSSTOD:

Enligt 3 kap. 1 § miljobalken skall mark- och vattenomraden anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till
beskaffenhet och lage samt foreliggande behov. Foretrade skall ges sddan
anvandning som medfor en fran allman synpunkt god hushallning

Mark- och miljodverdomstolens dom i mal M13461-22 (Svedberga-domen):
Utredningen bér... "visa att behovet av det vasentliga samhallsintresset
inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak. Kan behovet av
fornybar elproduktion i omradet tillgodoses pa annat satt an genom
solenergi, som inte tar brukningsvard jordbruksmark i ansprak eller i vart fall
gor det i mindre omfattning, talar det emot att atgarden tillats”.
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Sa hdr bedéomer
lansstyrelsen din
undersokning och
lokaliseringsutredning

Nar vi far in din beddmning av om anlaggningen innebar andrad
markanvandning, ianspraktagande av brukningsvard jordbruksmark och om den
utgor ett vasentligt samhallsintresse sé tar vi forst stallning till om vi delar din
uppfattning i dessa fragor. Har du bedomt att det inte behovs en
lokaliseringsutredning och vi inte haller med dig, kan vi be dig komplettera med
det.

Har du tagit fram en lokaliseringsutredning, kontrollerar vi om den innehaller
det som behovs for att vi ska kunna jamfora alternativen och beddma om det ar
rimligt att uppfora och driva anldggningen pa annan mark an jordbruksmark,
samt for att se om det i 6vrigt finns bédtre lapade platser for adamdt ur ett
samhallsperspektiv. Om lokaliseringsutredningen ar tillracklig gor vi en slutlig
beddmning av om huvudalternativet ar lamplig plats och innebar god
hushallning med mark med utgdngspunkt i reglerna i 2 kapitlet 6 § och 3 kapitlet
1 och 4 §§ miljébalken.

Bedomningen om ni far ta jordbruksmark i ansprak ar endast en del i den
sammantagna beddmningen. Paverkan pa naturmiljon eller andra allmanna
varden kommer ocksa paverka utfallet av var provning med beskrivs inte i den
hor vagledningen.



Lansstyrelsen
Kalmar lan

www.lansstyrelsen.se/kalmar
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