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Förord 
De marina naturvärdena i Gävleborgs län har varit i stort behov av utökat 
skydd och länet har ett av det lägsta areella skyddet för marina naturvärden 
i Sverige med 2,7 procent skydd i havet. För att utöka det areella skyddet i 
Gävleborgs län behövdes en kraftsamling med fokus på genomförbarhet av 
nya marina naturreservat. Som en del i det arbetet har fokus legat på att få 
personer involverade i naturreservatsprocessen särskilt utifrån arbetet 
genom workshops. Sedan projektstart har två nya områden bildats 
(Tupparna-Kalvhararna och Harkskärsfjärden) och arealen för marint 
områdesskydd i länet är vid årsskiftet 2025-2026 på 3,09 procent. Dessutom 
har två andra områden skickats på intern remiss (Ornskarpen och Hillevik- 
och Trödjefjärden) i enlighet med projektansökan. En arbetsplan upprättas 
för att kunna ta beslut i båda områdena senast till vintern 2026/2027.  
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Inledning 
Målet med projektet har varit att öka det areella skyddet av marina miljöer i 
Gävleborgs län. För att åstadkomma det har länsstyrelsen utgått från de 
regionala planerna för marint områdesskydd i Bottniska viken och dess 
nationella ramverk. Sverige har på en nationell nivå uppnått EU:s och de 
nationella målen om 10 % formellt skyddade områden i havet. Detta mål har 
dock inte uppnåtts på regional nivå där havet i Gävleborgs län innan 
projektstart omfattades av cirka 2,7 % formellt skyddade områden. Behovet 
att öka områdesskyddet och ett sammanhängande nätverk med hänsyn 
tagen till konnektivitet är stort och ligger i linje med de regionala planer 
som respektive kustlän i Sverige har enats kring.  

Detta bör även knytas an till Bottniska viken där totalt cirka 5% av arealen 
är skyddad, enbart hälften av det nationellt utsatta målet, enligt planen för 
marint områdesskydd i bottniska viken (Länsstyrelserna, 2021). Att utöka det 
marina skyddet i Gävleborg är angeläget på länsnivå, men även för Bottniska 
viken som havsbassäng.  

En anledning till den låga graden marint skydd i Gävleborgs län har främst 
varit avsaknad av kunskap om de marina naturvärden som finns i länet. 
Under de senaste åren i Gävleborg har kunskapen om vår kust förbättrats 
avsevärt tack vare en andel projekt och inventeringar, bland annat MarPro-
X och FiskPro-X. Denna ökade kunskap har nu legat till grund för fortsatt 
arbete och införande av marina skyddade områden med tydligt definierade 
naturvärden och relevanta skyddsåtgärder för att främja välmående marina 
ekosystem.  

För att marina naturreservatens föreskrifter ska efterlevas gäller det att de 
är förankrade med berörda sakägare, såsom stugägare, lokala fiskare med 
mera. Om syftet med naturreservatet ej är väl förankrat blir risken större 
för att åtgärder som ofta är svåra att kontrollera, som exempelvis vid ett 
fiskeförbud, ej efterföljs. Projektet har fokuserat på naturreservatsbildning i 
fyra områden; Harkskärsfjärden, Tupparna-Kalvhararna, Ornskarpen(-
Karelen) och Hillevik- och Trödjefjärden. 

  



 

 

Genomförande 
Projektet startade under 2023 med ett beslut om Harkskärsfjärdens 
naturreservat dock utan fiskereglering. Det föranleddes av enskilda 
kontakter och mestadels möten i mindre grupp. Efter beslut om 
medelstilldelning den 28 februari 2024, tog projektet ordentlig fart.  

Workshops 
I uppdraget ingick att förankra en metod med workshops där personer som 
känner sig berörda av ett framtida naturreservat i området skulle bjudas in 
för att diskutera konsekvenserna av ett naturreservatsbeslut. När 
genomförande av projektet beslutades i början på 2024 fastställdes det 
snabbt att samtliga områden förutom Harkskärsfjärden skulle ha minst tre 
workshops med syfte att tillsammans komma fram till ett 
naturreservatsbeslut. Med option på ytterligare en workshop i de fall det 
önskades. 

För att få ett sammanhängande flöde av workshops var fokus på att 
åstadkomma en röd tråd mellan träffarna för att visa på att arbetet ledde 
framåt mot ett beslut. En tydlig signal som skulle förmedlas var att 
länsstyrelsen inte hade ett färdigt utkast till beslut- och skötselplan utan 
det här var ett arbete med ambitionen att utföras tillsammans med berörda. 
Det var också viktigt att det till nästkommande workshop tydligt syntes att 
Länsstyrelsen hade tagit till sig av de synpunkter som inkommit både för att 
visa på att Länsstyrelsen lyssnade och för att tydliggöra där det fanns 
konflikter mellan naturreservat och andra värden. 

Arbetet med workshops kring naturreservatsbildandet inleddes med att 
informera om det mest grundläggande. Det vill säga vad ett naturreservat är 
och vad man får och inte får göra i ett område. Workshop 1 gick även ut på 
att informera deltagarna om vilka naturvärden som finns i området och 
varför länsstyrelsen vill bilda ett naturreservat. Slutligen i själva workshop-
delen fick deltagare berätta om vilka värden de såg i området. Exempelvis 
om man fiskade, paddlade kajak eller hade något smultronställe där man 
tittade på soluppgången. Dessutom fick deltagarna med stöd i Plan för 
marint områdesskydd i Bottniska viken, peka på vad de såg för möjlighet att 
skydda naturvärdena i området. Självklart var det viktigt att försöka besvara 
frågor och funderingar löpande under träffen och i de fall det inte var 
möjligt var det viktigt att återkomma med svar vid ett senare tillfälle. 

 



 

 

 

Workshop – Tupparna-Kalvhararna. 

 

Till workshop 2 hade länsstyrelsen sammanställt alla inkomna synpunkter 
och vad som framförts under workshop 1. Första delen av workshop 2 
handlade om att besvara alla synpunkter inför alla deltagare. På så sätt 
skapades en transparens för frågorna och länsstyrelsens resonemang. 
Återigen var det av stor vikt att försöka besvara nya synpunkter som lyftes 
under träffen. I workshop-delen gavs deltagarna kartor över området och 
arbetade i grupper för att peka ut de platser där de ansåg att viktiga värden 
fanns. De fick även kartor med utpekade preciserade bevarandevärden 
(höga naturvärden) där de återigen fick lyfta hur de såg att de kunde skydda 
områdets naturvärden. Det renderade i mycket antecknat material för 
länsstyrelsen att hantera efter genomförd workshop. 

 



 

 

 

Workshop – Ornskarpen. 

 

Till workshop 3 hade länsstyrelsen återigen sammanställt nya inkomna 
synpunkter och besvarat dessa. Samtidigt hade länsstyrelsen utifrån 
inkomna underlag från workshop 1 och 2 sammanställt ett första utkast på 
vad man inte får göra i området (föreskrifter). Föreskrifterna gick 
länsstyrelsen igenom och förklarade resonemanget vid varje föreskrift 
utifrån påverkan på preciserat bevarandevärde. Länsstyrelsen lyfte även de 
områden som innebar en konflikt mellan olika värden; exempelvis där det 
både fanns det preciserade bevarandevärdet ”rekryteringsområden för 
rovfisk” och samtidigt var ett stort intresse av fiske. I vissa områden blev det 
diskussioner där länsstyrelsen pekade på kompromisser för att både visa på 
förståelsen för nyttjandet av området samt för möjligheten att skydda de 
naturvärden som finns i respektive område. Denna workshop hade också 
mycket fokus på dialog under hela träffen där nya synpunkter på förslaget 
lyftes löpande. I workshop-delen fick deltagarna även diskutera vad de 
ansåg var konfliktområden med naturreservatsbildandet. Till denna 
workshop ställdes också avslutningsvis frågan om deltagarna såg behovet av 
och önskade ytterligare en workshop.  



 

 

 

Workshop 3 – Hillevik- och Trödjefjärden. 

 

Till workshop 4 hade länsstyrelsen uppdaterat förslag på föreskrifter till 
naturreservat efter inkomna synpunkter. Denna workshop visade sig bli mer 
av en upprepning av workshop 3 där deltagarna fick höra på förändringar 
från tidigare utkast och besvarande av inkomna synpunkter samt hur 
länsstyrelsen ställde sig vid områden där föreskrifter även begränsade ett 
värde som identifierats från tidigare workshops. I vissa fall resulterade det i 
att det inte blev någon föreskrift, i andra fall några undantag till föreskriften 
och i några fall till att det inte fanns möjlighet till lättnad utifrån hotet mot 
utpekade preciserade bevarandevärden. Det viktiga var dock att visa på vad 
länsstyrelsen gjort för bedömning och varför. Ofta genomfördes workshop 4 
mest i dialogform men med uppmaning om att skicka in synpunkter om 
något nytt identifierades vid ett senare tillfälle.  



 

 

 

Workshop 4 – Ornskarpen. 

Sammanfattningsvis följde workshops samma övergripande upplägg och 
struktur oavsett område. Dock fanns det flera skillnader beroende av hur 
deltagarna arbetade med naturreservatsbildandet för specifikt område. 

  



 

 

Genomförande för att fånga upp 
intressenter till workshops 
En utmaning med genomförandet av workshops är att få dit deltagare som 
är berörda av området för naturreservatsbildning och som vill bidra i 
arbetet. I arbetet med att få kontakt med personer för inbjudan till 
workshops om naturreservatsbildning genomfördes inbjudningarna på olika 
sätt. De olika sätten som nyttjades var: 

1. Inbjudningar skickade med brev till adresser framtagna inom 500 
meter från det tänkta naturreservatets gränser. 

2. Publicering på länsstyrelsen Gävleborgs hemsida Projektet: Marint 
skydd i Gävleborg | Länsstyrelsen Gävleborg 

3. Kalenderhändelse för anmälan till workshop på länsstyrelsens 
hemsida. 

4. Mobilsamtal till personer med fastighet i närområdet till respektive 
område. 

5. Publicering i lokaltidning. 
6. Publicering i sociala medier (Facebook). 
7. Inbjudningar skickade med mail till organisationer. 
8. Inbjudningar uppsatta på informationstavlor i närområdet till 

respektive område. 

Genomförande med markåtkomst 
remittering och beslut 
För genomförande av uppdraget har projektet följt de vägledningar och 
riktlinjer som finns från Naturvårdsverket och Havs- och 
Vattenmyndigheten.  

Kunskapsinsatser 
Länsstyrelsen har under projekttiden haft för avsikt att delta i 
kunskapsinsatser för att sprida information om marina naturvärden i 
Gävleborgs län.  

  

https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/projektet-marint-skydd-i-gavleborg.html
https://www.lansstyrelsen.se/gavleborg/natur-och-landsbygd/skyddad-natur/projektet-marint-skydd-i-gavleborg.html


 

 

Resultat 
Sammantaget ökade det areella marina skyddet från 2,7 procent till 3,09 
procent i länet. 2 nya naturreservat bildades (Harkskärsfjärden och 
Tupparna-Kalvhararna). 2 områden skickades på internremiss (Ornskarpen 
och Hillevik- och Trödjefjärden). 11 workshops hölls i arbetet med bildande 
av marina naturreservat. 1 fiskfredningssamtal hölls för inrättande av 
fiskfredningsområde. 4 kunskapsinsatser genomfördes. Dessutom hölls 
inventeringsinsatser i områdena samt en åtgärd för restaurering i 
Harkskärsfjärden.  

Nedan redovisas resultatet för respektive område. 

Tupparna-Kalvhararna 
Sammanfattning 

• Workshop 1, 2, 3 och 4 
• Markåtkomst löst 
• Inventering av områdets höga naturvärden 
• Dialog med Söderhamns kommun (markägare) 
• Internt och externt remitterat förslag till beslut 
• Beslut med skötselplan taget den 2025-06-02 
• Beslut vann laga kraft 2025-07-01 

Processen 
Det började redan den 25 mars 2023 med en första workshop i Söderhamn 
för att diskutera ett framtida marint naturreservat i Tupparna-Kalvhararna. 
Till första workshopen kom deltagare som representerade allt från 
båtklubb, restaurangägare på fastlandet till arrendetomtsägare.  

Efter beslut om beviljade medel hölls workshop två den 15 maj 2024 där 
inbjudan gick ut brett, bland annat till de som redan deltagit i workshop 1 
samt till flera organisationer däribland Sportfiskarna, Skärgårdsenheten, 
fågelklubben, Granön vägförening, Söderhamns motorklubb, Söderhamns 
kanotklubb och Söderhamns kommun. Totalt deltog 11 personer på den 
workshopen. 

Parallellt med arbetet med workshops fördes en dialog med markägaren 
Söderhamns kommun om intrångsersättning för att kunna bilda ett 
naturreservat i området. Förhandlingen pågick under 2024 där intrångsavtal 
undertecknades i september 2024.  

Den 9 oktober 2024 hölls en tredje workshop med förslag till föreskrifter för 
ett naturreservat i Tupparna-Kalvhararna. Totalt deltog 12 personer på 
denna workshop. Däribland Söderhamns kommun (markägaren), 
arrendetomtsägare och personal från länsstyrelsen.  



 

 

Samtliga inbjudningar till workshops publicerades även på länsstyrelsens 
hemsida där även anmälan om deltagande skedde.  

11 december 2024 hölls en sista workshop för att återigen diskutera 
föreskrifter i ett framtida naturreservat. Totalt deltog 14 personer på denna 
workshop. Avslutningsvis ställdes frågor om behovet av en ytterligare 
workshop i samband med att beslutet hade tagits. Samtliga uppgav att det 
inte fanns ett ytterligare behov av workshop utan ärendet kunde ha sin 
vanliga gång med möjlighet att yttra sig i samband med extern remiss.  

Den 5 mars 2025 skickades förslag på beslut och skötselplan ut på extern 
remiss. Remissen kungjordes även i lokala tidningar. 

Efter bearbetning av inkomna synpunkter togs ett beslut om Tupparna-
Kalvhararnas naturreservat den 2 juni 2025. Beslutet vann sedan laga kraft 
den 1 juli 2025. 

Under 2024 inventerades även de marina höga naturvärdena i området. 
Områdets höga kärlväxter kompletterades med ytterligare underlag runt 
Långharen och vid Tupparna. Områdets nära hotade kransalg Tuvsträfse 
(Chara Connivens) kunde återigen identifieras i området. 

 

Inventering av tuvsträfse på Tupparna 

 

  



 

 

Harkskärsfjärden 
Sammanfattning: 

• Naturreservatsbeslut taget 2023-04-24 
• Beslut vann laga kraft 2023-11-09 
• Fiskfredningssamtal 2024-09-17 
• Fiskfredningsbeslut via Havs- och Vattenmyndigheten 2025-04-01 
• Restaureringsåtgärd vid Gräsharen 2025-08-25 

 

Processen 
Arbetet med att bilda ett naturreservat i Harkskärsfjärden startade redan 
2005 men av olika anledningar fanns inte möjlighet att driva objektet vidare. 
Under 2023 bearbetades synpunkter på förslag till beslut och skötselplan 
och beslut togs 2023-04-24 som en del av EU-projektet. Detta beslut 
överklagades dock, men vann laga kraft i november samma år.  

I juni 2023 inleddes samtal med länsstyrelsens länsfiskekonsulent samt 
Havs- och Vattenmyndigheten (HaV). I september hölls ett möte där 
yrkesfiskare, sportfiskare, fiskevårdsförbundet, boende i området samt 
andra intressenter var inbjudna. Totalt var 26 personer anmälda. 
Länsstyrelsen berättade om naturvärdena och presenterade ett förslag till 
fiskereglering. Efter beaktande av inkomna synpunkter skickade 
länsstyrelsen i november in en begäran om samråd till HaV. Efter att 
förslaget varit ute på remiss tog HaV beslut om att införa en fiskereglering. 
Fiskeregleringen innebär ett totaltfiskeförbud 1/3–10/6 samt förbud mot 
att använda mängdfångande redskap hela året i två zoner i naturreservatet. 
Regleringen trädde i kraft 1 april 2025. 

Den 25:e augusti 2025 utfördes en restaureringsåtgärd i Harkskärsfjärden, 
vid kanalen mellan Tärnsharen och Gräsharen som innebar rensning av 
material som stannade upp flödet i kanalen samt bortforslande av material 
som låg i angränsande strandzon. 



 

 

 

Rensning av material i kanalen mellan Tärnsharen och Gräsharen 

Ornskarpen 
Sammanfattning 

• Workshop 1, 2, 3 och 4 
• Inventering av höga naturvärden 2024 
• Markåtkomst löst den 19 september 2025 
• Framtagande av utkast till beslut och skötselplan 
• Internt remitterad till Enheten för miljöanalys och Enheten för 

skötsel 

Processen 
I början av 2024 inleddes Länsstyrelsens arbete med att bilda ett marint 
naturreservat vid Ornskarpen. Länsstyrelsen tog fram ett förslag på 
avgränsning av området som diskuterades med markägaren Holmen. Under 
sommaren 2024 genomförde Länsstyrelsen flera kompletterande 
inventeringar av marin växtlighet i grunda vikar inom området, vilka visade 
på mycket höga naturvärden på flera lokaler.  



 

 

 

Inventering av marin växtlighet i Alderviken vid Ornskarpen 

I oktober 2024 höll Länsstyrelsen en första workshop med närboende i 
området och andra berörda för att ta in synpunkter om ett eventuellt 
naturreservat. I december 2024 genomförde Länsstyrelsen ytterligare en 
workshop där inbjudan gick ut till en ännu bredare krets av närboende och 
övrigt berörda. I april 2025 höll Länsstyrelsen den tredje workshopen och 
presenterade ett första förslag till föreskrifter. 

En fråga till workshops var med vilket namn som området eventuellt skulle 
bildas. Efter diskussion kunde konstateras att arbetsnamnet Ornskarpen-
Karelen ändrades till att enbart heta Ornskarpen.  

I april 2025 godkände Naturvårdsverket området för reservatsbildning. I 
juni 2025 godkände Havs- och Vattenmyndigheten området för 
reservatsbildning efter att ha framfört att fisket i området i första hand bör 
regleras med stöd av Fiskerilagstiftningen och inte i själva 
naturreservatsbeslutet.  

Under sommaren 2025 värderade konsultföretaget Forum 
Fastighetsekonomi AB alla landområden som ingår i naturreservatet. Den 
efterföljande sensommaren samma år förhandlade Naturvårdsverket med 
markägaren Holmen och i september träffade alla parter en 
överenskommelse om intrångsersättning.  

Med anledning av att området även hyser förorenad mark fanns ett behov 
av en tidig intern remiss till enheten för miljöanalys. Den första skickades 
redan den 26 augusti 2025 för synpunkter.  



 

 

I oktober 2025 höll Länsstyrelsen en fjärde och sista workshop med berörda 
för att inhämta synpunkter innan den formella remissen. Vid avslutningen 
av denna workshop efterfrågade Länsstyrelsen deltagarnas önskemål om 
ytterligare en workshop i samband med att externremissen skickas ut. 
Deltagarna var överens om att det inte fanns behov av ytterligare en 
workshop. 

Ärendet skickades på intern remiss till enheten för skötsel den 2 december 
2025. 

 

Hillevik- och Trödjefjärden 
Sammanfattning 

• Workshop 1, 2 och 3 
• Markåtkomst löst 2025-11-13 
• Framtagande av utkast till beslut och skötselplan 
• Inventering av naturvärden augusti 2025 
• Internt remitterad till enheten för skötsel, enheten för rätts och 

enheten för kulturmiljö 

Processen 
Hilleviks- och Trödjefjärden lyftes redan 2011 som förslag till 
naturreservatsobjekt. Samtal hölls med enskilda berörda och under 2018 
hölls ett möte för alla intressenter. Då objektet inte fick omfattades av ESAB 
(Ersättningsmark i Sverige AB) 1 eller ESAB 2 pausades dock arbetet med 
objektet. 

Efter att ha erhållit medel från Jordbruksverket för projektet Marint skydd i 
Gävleborg startade arbetet med objektet igen. I oktober 2024 höll 
Länsstyrelsen en första workshop där sakägare, närboende och övrigt 
berörda var inbjudna. Totalt var 39 personer anmälda. Eftersom objektet 
varit vilande i många år gjordes bedömningen att det behövdes en ”nystart” 
så mötet hölls förutsättningslöst vad som eventuellt diskuterats tidigare. 
Områdets höga naturvärden presenterades och 
tankar/rädslor/funderingar inhämtades från deltagarna. I januari 2025 
genomförde Länsstyrelsen en andra workshop där deltagarna fick arbeta 
fram förslag till skydd för de olika värdena de såg i området. Totalt var 47 
personer anmälda till workshop två. 

Efter förhandlingar mellan Naturvårdsverket och markägaren Stora Enso AB 
träffade parterna en överenskommelse om intrångsersättning i november 
2025.  

I slutet av november 2025 höll Länsstyrelsen en tredje workshopen för att 
presentera ett förslag till föreskrifter. Totalt deltog 31 personer. Då 
deltagarna kände att de fått lyfta det de vill och att vi lyssnat beslutade vi 



 

 

tillsammans att det inte fanns behov av en fjärde workshop. Därmed 
kommer ett förslag till beslut och skötselplan att skickas ut på externremiss 
under våren 2026 för att därefter kunna gå till beslut senare samma år. 

Inköp av utrustning för inventering 
I projektet fanns möjlighet till inköp av RTK-gps och handskar. Anledningen 
till behov av inköp av RTK-gps var för att kunna fortsätta nyttja RTK-
funktion efter att 3g-nätet skulle stänga ned. Då befintlig utrustning inte 
har den funktionen ansågs det finnas ett behov av inköp av ny RTK-gps vid 
projektansökan. Detta behov bedömdes efter beslut om tilldelning inte 
längre vara akut och ett inköp behövdes inte under projekttiden 2023-2025. 
För handskar fanns det inte heller ett behov av inköp under projekttiden då 
handskarna inte hann slitas ut.  

Kunskapsinsatser 
Under åren för projektet har länsstyrelsen blivit inbjuden till tre 
kunskapsinriktade insatser.  

Den 18 april 2024 blev länsstyrelsen inbjuden till Studiefrämjandet i Bollnäs 
för att informera om marina naturvärden i Gävleborgs län. Informationen 
anpassades till att sprida kunskap om vilka marina naturvärden som finns i 
länet och varför dessa naturvärden behöver ett skydd. Ett väldigt 
öppenhjärtigt möte som inkluderade många frågor om marina miljön i 
Östersjön och framför allt i Bottenhavet utanför Gävleborgs kust. 

Den 8 februari 2025 blev länsstyrelsen inbjuden att delta tillsammans med 
Sveriges Lantbruksuniversitet SLU Aqua, Söderhamns kommun och andra 
aktörer som en del i pilotprojektet EBHF för att informera om marina 
naturvärden i specifikt Söderhamns kommun i Gävleborgs län. Fokus var att 
lyfta områden med höga naturvärden i kommunen och informera vad man 
kan göra för att skydda dessa naturvärden.  

Slutligen blev länsstyrelsen inbjuden till en träff med 
Naturskyddsföreningen i Söderhamn den 18 november 2025 för att 
informera om länets marina naturvärden men med särskilt fokus på det 
nyligen bildade naturreservatet Tupparna-Kalvhararna.  

  



 

 

Arbetsplan 
Hillevik- och Trödjefjärden 
Då markägaren har erhållit intrångsersättning samt att deltagare vid 
workshop 3 uttryckligen inte önskade fler workshops ges förutsättningar 
att gå vidare med beslut under 2026/2027. Tillsammans med att en första 
intern remiss genomförts med enheten för skötsel under 2025 föreligger 
inget hinder i den fortsatta processen. 

Arbetsplanen för Hillevik- och Trödjefjärden är enligt följande: 

1. Bearbeta inkomna interna synpunkter under våren 2026. 
2. Skicka ut förslag till beslut och skötselplan på extern remiss under 

sommaren 2026. 
3. Bearbeta inkomna externa synpunkter under hösten 2026. 
4. Ta beslut om nytt naturreservat senast vintern 2026/2027. 

 

Ornskarpen 
Då markägaren har erhållit intrångsersättning samt att deltagare vid 
workshop 4 uttryckligen inte önskade fler workshops ges förutsättningar 
att gå vidare med beslut under 2026. Tillsammans med att en första intern 
remiss genomförts med enheten för skötsel och enheten för miljöanalys 
under 2025 föreligger inget hinder i den fortsatta processen. 

Arbetsplanen för Ornskarpen är enligt följande: 

1. Bearbeta inkomna interna synpunkter samt skicka ut förslag till 
beslut och skötselplan på extern remiss under första kvartalet 2026. 

2. Bearbeta inkomna externa synpunkter under andra kvartalet 2026. 
3. Ta beslut om nytt naturreservat senast under tredje kvartalet 2026. 

 

  



 

 

Diskussion 
För Tupparna-Kalvhararna kunde det snabbt identifieras ett fåtal personer 
som hade stark anknytning till området. Även om flera försök gjordes till att 
sprida inbjudningarna bredare var det enbart de närmast berörda för 
området som närvarade. Då det enbart är ett fåtal som besökt 
workshoparna och deltagit i processen kan det ha påverkat utfallet åt ett 
specifikt håll då få personer har haft mycket att kommentera i processen.  
Även om så är fallet anser vi att processen har varit positiv då vi har kunnat 
lyfta in lokala synpunkter tidigt och bearbetat dessa tillsammans för att 
inkludera alla i området. Sammantaget har workshops för Tupparna-
Kalvhararna haft en positiv prägel, med ett konstruktivt deltagande och en 
bibehållen dialog, även när konfliktområden mellan naturvärden och andra 
intressen i området har identifierats. 

Sammantaget har workshops inneburit ett förändrat arbetssätt, som är mer 
resurskrävande för länsstyrelsens personal i och med behovet av att skicka 
ut inbjudningar, planering av workshops samt ett större behov av att vara 
tillgänglig för att kunna besvara uppkomna frågor och synpunkter. Trots 
detta har Länsstyrelsen Gävleborg sett att upplägget med workshops givit 
resultat i form av ökad delaktighet från allmänheten men också i att det 
senaste beslutet inte överklagades. Beslutet om bildandet av Tupparna-
Kalvhararnas naturreservat blev också det första marina naturreservatet i 
länet som Länsstyrelsen Gävleborg beslutat som inte överklagades. 

Att genomföra workshops är inte en lösning som fungerar för all form av 
naturreservatsbildning. Det Länsstyrelsen Gävleborg konstaterar är att då 
det finns ett område som nyttjas av många, som har många markägare och 
som är av intresse för en bredare allmänhet ges förutsättningar för att hålla 
workshops. Med andra ord ser Länsstyrelsen Gävleborg att det inte alltid 
finns ett lika stort behov av att bjuda in allmänheten för att diskutera 
exempelvis ett skogligt naturreservat som omfattar ett fåtal markägare och 
som få nyttjar ur friluftssynpunkt. 

En annan viktig aspekt för att få till ett fungerande dialogarbete vid 
naturreservatsbildning är att lyckas få deltagare till workshops. Under 
projektets gång har olika sätt nyttjats för att bjuda in personer till att delta i 
workshops. Trots alla olika sätt, som redovisas under rubriken 
”Genomförande för att fånga upp intressenter till workshops”, visar 
erfarenheten från detta projekt att områdets betydelse för individen är den 
största anledningen till att personer deltar på workshops. Det vill säga om 
en individ bedöms beröras på ett omfattande sätt av ett framtida 
naturreservat i området ökar det förutsättningarna för ett deltagande på 
workshops. Därmed är det av vikt att fokusera på utformandet av 
inbjudningar för att tydliggöra så mycket som möjligt för deltagare redan 
när personen får kännedom om att workshops ska hållas. Detta för att skapa 
tidig förståelse hos individer i kommande arbete med 



 

 

naturreservatsbildning genom workshops. I detta projekt har antalet 
deltagare minskat allt eftersom uppföljande workshops hållits.  

Vad detta faktiskt beror på är svårt att svara på. Då flera områden 
(Tupparna-Kalvhararna och Ornskarpen) påtalat att ett ytterligare behov av 
workshop saknas kan en anledning vara att alla parter har förståelse för 
naturreservatsbildandet och man har fått möjlighet att lämna synpunkter, 
samt att länsstyrelsen har lyssnat på detta. Det kan också vara så att de 
områden där en konflikt mellan naturvärden och andra värden identifierats 
så har arbetet fortsatt vid sidan av workshops med respektive berörd 
person. Det krävs med andra ord inga fler gemensamma träffar. Det går 
också krasst konstatera att det skulle kunna vara en motsatt uppfattning. 
Det vill säga att deltagare uppfattar det som att man ändå inte får gehör för 
sina synpunkter så man väljer helt enkelt att inte delta på några fler 
workshops utifrån uppfattningen att det ändå inte hjälper individen. Här har 
deltagare i workshops dock påtalat det motsatta; att de uppskattar 
genomförandet av workshops där man får delta i arbetet med att ta fram ett 
nytt naturreservat. För Tupparna-Kalvhararna gjordes en enklare 
utvärdering där detta också bekräftades. 

 

 

Länsstyrelsen Gävleborg vill tacka alla bygdegårdar och lokaler där vi har 
fått möjligheten att hålla våra workshops. Utan ert lokala stöd hade arbetet i 
detta projekt missat den viktiga ingrediensen av närhet och lokal förankring.  

Slutligen vill Länsstyrelsen Gävleborg även tacka alla som deltagit i 
workshops som en del av detta EU-projekt. Utan era bidrag, erfarenheter 
och kompetens samt er välvilja hade det inte varit möjligt att genomföra 
detta projekt.  
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