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La nSStyrelsen Datum Arendebeteckning
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Regeringskansliet
m.remissvar@regeringskansliet.se
Remiss om reviderat direktiv om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse — forslag fran europeiska kommissionen
Er beteckning: M2022/01945
I oktober 2022 presenterade EU-kommission ett forslag till nytt
Avloppsdirektiv. Lansstyrelsen har fatt forslaget pa remiss. Nedan foljer
Lansstyrelsen i Stockholms 1dn synpunkter pa forslaget.
Sammanfattning
e Linsstyrelsen avstyrker forslaget av en ny titortdefinition.
e Linsstyrelsen avstyrker forslaget gillande tillampning av
avloppsdirektivet pa individuella system.
e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget gidllande krav pa avloppsplan.
e Linsstyrelsen avstyrker forslaget gillande krav pd tertidr rening
for tatorter mellan 10 000 pe och 100 000 pe.
e Linsstyrelsen avstyrker forslaget avseende krav pa tillstdnd for
anslutning av annat spillvatten dn hushallsspillvatten.
e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om krav pa avancerad rening
av ladkemedel och mikrofororeningar samt forslag gillande
system fOr ett utdkat producentansvar.
e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om energineutralitet for
avloppsreningsverk >10 000 pe.
e Linsstyrelsen avstyrker forslaget avseende ett utdkat krav pa
rapportering frdn medlemsstaterna
e Linsstyrelsen tillstyrker forslaget for utokad provtagning
avseende smittimnen och ldkemedel samt mikrofororeningar.
e Linsstyrelsen avstyrker forslaget gdllande 6vervakning och
provtagning av briddat avloppsvatten fran ledningsnét och
dagvatten.
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Ny definition av tatort samt tillampning av
avloppsdirektivet pa tatorter >1 000 pe

Liansstyrelsen avstyrker forslaget av en ny tétortdefinition.

I det reviderade Avloppsdirektivet har man gett forslag pa en ny
definition av en tétort. I den nya definitionen uppges en tétort definieras
som omraden dar fororeningsbelastningen fran avloppsvatten fran
titbebyggelse dr tillrdckligt koncentrerad samt att det uppfyller ett
tathetskriterium pa 10 pe/hektar.

Den nuvarande definitionen av en tétort r att befolkningen eller de
ekonomiska forutséttningarna ar sa pass koncentrerade att spillvattnet
kan avledas till ett reningsverk eller slutligt utsldppsstélle.

Direktivet uppges gélla for tatorter frdn och med 1 000 pe, vilket dr en
fordndring fran dagens 2 000 pe.

Med det nya téthetskriteriet kan &ven omraden som &r beldgna i en tétort
och som ér relativt glesbebyggda men som dnda uppfyller kriteriet om
10 pe/hektar omfattas av avloppsdirektivet och ddrmed kan dven sma
avlopp och anldggningar mellan 200-1000 pe fa krav pd sekundir och
tertidr rening.

Idag &r det krdvs det en ansdkan om tillstand till kommunen for att
anldgga en avloppsanldggning upp till 200 pe samt en anmélan till
kommunen for att {4 anldgga en anldggning for 200 pe -2 000 pe, enligt
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd och
1 miljoprovningsforordningen (2013:251). Det finns sdledes mojlighet
for provnings-och tillsynsmyndigheten att ta stillning till 14ige samt
reningsteknik och stilla krav pa utslédppshalter av ndringsimnen och
ddrmed ta hédnsyn till recipienten. Darutover ar det redan idag mojligt for
Linsstyrelsen att foreligga kommunen om att inrétta ett
verksamhetsomrade samt tillhandahalla vattentjanster inom ett omrade i
de fall som det &r motiverat utifrdn ménniskors hélsa och miljo6 enligt 51
§ lag (2006:412) om allminna vattentjanster, LAV. Det finns ddrmed
forutsittningar att stélla erforderliga krav pd en anldggning utifran de
lokala forutsittningarna dven for glesbebyggda omraden.

Tillampning av avloppsdirektivet pa individuella system

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Enligt forslaget ska individuella system (smé avlopp och
gemensamhetsanldggningar) ersittas med ledningsnét for insamling av
spillvatten och avledas till reningsverk och ddrmed ska belastningen frén
individuella system minska. I undantagsfall kan individuella system
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godtas, om inte insamling av spillvatten och avledning till reningsverk
innebdr en miljonytta. I dessa undantagsfall ska det individuella systemet
uppfylla samma reningsgrad som det storre reningsverket och dirmed
kan det stéllas krav pa sekundér eller tertidr rening samt avancerad
rening beroende pa storlek pé titorten dér de individuella systemen
finns. Vidare ska individuella system registreras i ett offentligt register
och det ska utvas regelbunden tillsyn pa dessa anldggningar. I det fall
som mer dn 2% av fororeningsbelastningen i en titort med minst 2 000
pe renas i individuella system maste medlemsstaten motivera varfor ett
individuellt system tillats. Darutover maste medlemsstaten arligen ta
fram uppgifter om vilka atgérder som har vidtagit for att de individuella
systemen ska uppfylla reningskraven.

Liansstyrelsen bedomning dr att det kommer att fa stora konsekvenser for
kommuner med mindre tétorter dér det idag i en del fall finns mindre
anldggningar och dir det kan vara svért att uppfylla kraven pa sekundér
rening. I vissa fall kommer forslaget medfora att omraden som ligger
inom tdtorter for minst 10 000 pe d&ven kommer att fa krav pa tertiéir samt
avancerad rening. Om forslaget gar igenom kommer det dessutom
resultera i en omfattande arlig rapportering for de fall som det finns skél
till undantag for insamling till gemensamt ledningsnét och bortledning
till ett storre reningsverk som kan uppfylla kraven. Detta forslag kan
dven sla hart bade pa hushall med sma avlopp och C-anldggningar dér
kraven pa sekundér rening inte uppfylls (exempelvis markinfiltrationer).

Krav pa avloppsplan
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Enligt forslaget ska det inom alla tatorter 6ver 100 000 pe uppréttas en
avloppsplan. Forslaget géller dven tdtorter mellan 10 000 pe och 100 000
pe dér utslépp fran dagvatten samt fran braddning fran
avloppsreningsverk/ledningsnédt har en paverkan pad ménniskors hélsa
och/eller milj6. Planen ska dels innehalla en nuldgesanalys, dels mal for
minskade utslédpp fran dagvatten och braddning.

Det stills dven krav pa dagvattenrening for tatorter Gver 10 000 pe.

Briaddning fran avloppsreningsverk samt ledningsnit pa grund av
ovidkommande vatten pé ledningsnét samt otillrackligt renat dagvatten
ar ett stort problem i dagsldget och forslaget kan bidra till att 6ka
fornyelsetakten pa ledningsnit samt ge upphov till adekvat
dagvattenrening i omraden dér detta idag saknas. Detta forslag ar i linje
med 6 a-b § LAV samt inom ramen for vattenmyndigheternas
atgirdsprogram for vatten och nuldgesanalys samt méal for minskade
utslapp kan integreras i kommunernas vattentjénstplaner.
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Tertiar rening (strangare krav for fosfor och kvave)

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Enligt forslaget ska samtliga eutrofieringskénsliga omriden listas av
medlemsstaterna for tdtorter mellan 10 000—100 000 pe till 2025.
Darefter foljer krav pa tertidr rening for alla titorter 6ver 100 000 pe, i
ett forsta steg till ar 2035 och till 2040 giller 4ven kravet for alla tétorter
mellan 10 000 pe och 100 000 pe. Aven mindre titorter kan i krav pa
tertidr rening om det dr motiverat. Tertidr rening syftar bade till rening
av fosfor och kvéve men eftersom Sverige redan tillimpar ett stringare
utslappskrav avseende fosfor dn vad som foreslas ar det endast
kvévekravet pa utslipp av maximalt 6 mg/l som kommer att fa effekt i
Sverige.

Eftersom Havsmiljddirektivet pekar ut hela Ostersjoén som kénslig for
overgddning och mojligheten att tillgodordkna kviveretention tas bort
medfor det att alla tétorter storre &n 10 000 pe kommer att {4 infora
tertidr rening. Det gélles saledes dven krav pa mindre reningsverk om de
ar beldgna inom en tétort pa minst 10 000 pe, eller om det &r motiverat
dven for mindre titorter &n sa.

Att uppfylla ett sa pass strangt krav avseende kvdve kommer att kridva
stora ombyggnationer for inférande av biologisk rening och eventuellt
membranteknik samt anldggning for tillsdttande av extern kolkélla
(metanol/etanol). Forslaget innebér stora kostsamma ombyggnationer
samt okade driftskostnader och 6kad energidtgang. Inférande av nya
reningssteg kan dven krdva omprovning av verksamheten, eller
atminstone ett andringstillstdnd. Att genomfora dessa reningskrav pa
samtliga tatorter Gver 10 000 pe kommer vara svart att genomfora inom
foreslagen tid och det kommer inte ge en tydlig miljonytta i samtliga
fall.

Det finns redan idag moéjlighet for provningsmyndigheten att villkora
utsldppen avseende ndringsdmnen for att inte dventyra uppfyllelsen av
miljokvalitetsnormen for recipienten. Detta har man gjort i provningen
for de tre stora anldggningarna i Stockholms ldn, Kippalaverket,
Henriksdal reningsverk samt Himmerfjardsverket villkor om maximalt
utslapp pa 6 mg/l avseende totalkvive.

Avancerad rening av lakemedel och mikroféroreningar

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget gédllande avancerad rening av
lakemedel och mikroféroreningar.

Forslaget innebir att det till 2035 infors krav pd avancerad rening for
tatorter over 100 000 pe samt till 2040 for titorter mellan 10 000 pe och
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100 000 pe i omrdden med kénsliga recipienter. Det dr dock viktigt att
det tydliggdrs vad som ska klassificeras som ett kénsligt omrade.

Det har de senaste dren genomforts en rad olika tester pd ett flertal
anldggningar i Stockholms ldn med bra resultat. Utvecklingen av
lakemedelsrening och mikrofororeningar fortskrider och i och med krav
1 avloppsdirektivet kan utvecklingen av nya tekniker paskyndas. Att
infora avancerad rening ar kostsamt, dven den fortsatta driften av
anldggningen kan vara kostnadskrdvande. Darfor dr Lansstyrelsen
positiva till forslaget rorande ett utdkat producentansvar for likemedels-
samt kosmetikabolagen.

Tillstandskrav for anslutning av industriellt spillvatten

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

Forslaget innebér att det alltid ska krdvas ett tillstand for att ansluta en
verksamhet som avleder industriellt spillvatten till ett reningsverk. Detta
ska ske i samrdd med VA-huvudminnen och de krav som man har
kommit §verens om ska ses Over minst vart 6:e ar.

Idag finns det en mojlighet for VA-huvudmainnen att stélla krav pé vilka
dmnen det industriella vattnet far innehélla samt sétta gransvarden for
dessa dmnen, vilket regleras av LAV samt kommunens allménna
bestimmelser om VA, ABVA. Lansstyrelsens uppfattning ar att VA-
bolagen redan idag arbetar aktivt med frdgan och att man bedriver ett
uppstroms arbete for att minimera &mnen som kan paverka reningen pa
avloppsanldggningen samt kvalitén pa slammet. Manga
avloppsanldggningar dr Revaq-certifierade, i ldnet &r det 7 av 17
tillstandspliktiga anldggningar som ar Revag-certifierade, och i det
systemet ingar att bedriva ett uppstromsarbete. Forslaget kan komma att
oka den administrativa bordan for VA-huvudménnen samt tillsyns-och
provningsmyndigheterna utan en tydlig miljonytta.

Ateranvandning av avloppsvatten och slam

EU-kommissionen vill att medlemsstaterna ska frimja atervindningen
av avloppsvatten samt slam for att frdmja cirkularitet. Lansstyrelsen star
bakom forslaget, dock dr det ndgot oklart om vad det kan fa for
konsekvenser for lidnet dé efterfragan avseende bevattning med
avloppsvatten bedoms véra 1ag.

For bevattning med avloppsvatten pa jordbruksmark finns det en
forordning for &ndamaélet, forordning (EU) 2020/741) om minimikrav
for ateranvéndning av vatten. Om forslaget gar igenom kommer rening
av avloppsvattnet behover ske till en hogre grad dn vad som gors idag.
Lansstyrelsens bedomer att det dock dr mdjligt att fraimja
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ateranviandningen av avloppsvatten trots hogre reningskrav da det dven
finns forslag pa avancerad rening for titorter storre 4n 100 000 pe, samt
frdn och med 10 000 pe i kédnsliga omréaden.

Gillande spridning av slam géller Naturvardsverkets foreskrifter SNFS
1994:2 om skydd for miljon, sarskilt marken, nér avloppsslam anvinds i
jordbruket, forordning (1998:944) om forbud m.m. 1 vissa fall i samband
med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter och
Jordbruksverkets foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2004:62) om
miljohénsyn i jordbruket vad avser véxtnaring. For de
avloppsanldggningar som dr Revaq-certifierade stills ytterligare krav pa
slamkvalitén och uppstromsarbete.

Lansstyrelsen anser att gidllande lagstiftning ar fordldrat och bor ses
over, vilket kan paskyndas om forslaget gar igenom.

Stockholm har en stor befolkningsméngd till relativ liten yta och dirmed
uppstér ett dverskott pd slam som produceras. Lénets akermarker bestar
till stor del av leror med en basisk karaktédr och pa grund av det finns det
ett dverskott av fosfor pA ménga av lénets akermarker naturligt. Att
sprida slam till dessa lerjordar riskerar att paféra mer fosfor 4n vad som
behovs. Detta riskerar att medfora naringslidckage till 1dnets
vattenforekomster och bor tas hiansyn till.

I lanet sker det dock mycket slamspridning pa dkermark redan idag,
framst fran de reningsverk som dr Revag-certifierade. Lansstyrelsen
beddmning ar att forslaget inte kommer att forandra den nuvarande

situationen i ldnen 1 betydande utstrackning.

Energineutralitet for ARV >10 000 pe till 2040
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Alla reningsverk som tar emot spillvatten fran fler &n 100 000 pe ska till
2025 ha genomfort en energikartliggning. Till 2030 ska &dven
anldggningar mellan 10 000 och 100 000 pe omfattas av kraven pé
energikartliggning. Energikartliggningen ska utféras minst vart fjarde
ar. Till 2030 ska dven 50% av energianvindningen komma fran
fornybara kéllor och till 2040 ska energin fran fornybara kéllor motsvara
100% och diarmed ska anldggningar som tar emot spillvatten frén fler 4n
10 000 pe vara energineutrala till 2040.

Detta forslag syftar till att bade 6ka biogasproduktionen samt minska
metangasutsldppet fran anldggningar storre én 10 000 pe. Lansstyrelsen
ser en stor potential att energieffektivisera branschen da
avloppsreningsverk har energikrdvande processer men samtidigt har en
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stor potential att producera egen biogas for delvis/full drift av
anldggningen.

Utokad rapportering/Rapporteringssystem

Lansstyrelsen avstyrker forslaget.

For mindre reningsverk, 1 000 - 2 000 pe foresléas utokade krav pé
provtagning av BOD och COD. Analysresultaten ska liksom nu
rapporteras in till tillsynsmyndigheten. Eftersom Avloppsdirektivet
foreslas att gilla frdn och med 1 000 pe (i vissa fall fran 10 pe/hektar)
ska dessa uppgifter troligtvis dven rapporteras in till EU-kommissionen.
Kostnaden for tillsynsmyndigheterna kan da komma att 6ka péa grund av
utdkad kontroll samt &terrapporteringskrav. Sa ldinge man inte har ett
digitaliserat samt automatiserat system for aterrapportering &r det
tveksamt om miljonyttan overstiger 6kade resurser bade ekonomisk samt
i tid.

Overvakning av virus och andra patogener i
avloppsvatten samt utokad provtagning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget for utokad provtagning avseende
smittimnen och likemedel samt mikroféroreningar. Forslaget ér 1 linje
med forslaget rorande avancerad rening samt dven grundvattendirektivet
och priodmnesdirektivet. Géllande 6vervakning och provtagning av
smittimnen anser Lansstyrelsen att forslaget bor endast gilla
anldggningar som dr dimensionerade for 6ver 100 000 pe.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget géllande 6vervakning och provtagning
av briaddat avloppsvatten fran ledningsnit och dagvatten da det kan
komma att 6ka den administrativa samt provtagningskostnaden for
kommunerna avsevirt. Detta d& det kan finnas vildigt manga punkter
dér provtagning samt métning maste ske for att uppfylla kravet, vilket
stéller krav pa installation av métutrustning, tillgang till el, 6kade
personalkostnader samt 6kade kostnader for provtagning. For braddat
avloppsvatten fran ledningsnit gor VA-huvudmainnen i dagsléget
berdkningar over flode och baserat pa provtagning pd inkommande
avloppsvatten till avloppsreningsverken kan man berdkna bade halter
och mingder av relevanta &mnen. Aven dagvattenutslipp kan beriiknas
med hjélp av modelleringsverktyg istillet for flodesmétning och
provtagning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av tf ldnsoverdirektor Helena Remnerud med
miljohandldggare Berfin Kassibrahim som foredragande. I den slutliga
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handlaggningen har ocksé miljodirektdr Johanna Lindgren och tf
rattsdirektor Helene Munker medverkat 1.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.

Kopia

m.nm(@regeringskansliet.se.
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