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Boras Stad

ad miljo@boras.se
Lansstyrelsen
Vastra Gotaland

Boras Stads Miljoprogram

Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands ldn yttrar sig 6ver Boras Stads Miljoprogram.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Lansstyrelsen &r positiv till ambitionerna i Boras Stads Miljoprogram och den
utveckling som efterstrdvas genom mal- och arbetsomraden.

Léansstyrelserna har i sin Vigledning for lokalt arbete med miljomal och Agenda
2030 identifierat ett antal framgéngsfaktorer for kommunalt miljé- och
hallbarhetsarbete. Lansstyrelsen vill tipsa Boras stad om att denna végledning gar
att anvianda som ett stod i det strategiska héllbarhetsarbetet. Vid vér avstimning av
Borés stads miljoprogram mot végledningen ser Borés stad ut att kunna prestera vél
ndr programmet &r beslutat.

Det ar sarskilt positivt att Boras Stads Miljoprogram:

e Involverar samtliga verksamheter och forvaltningar i genomf6randet
e Har konkreta arbetsomraden

o Tydligt kopplar an till det regionala atgdardsprogrammet for miljomalen

Har kan Boras stad utveckla arbetet ytterligare:

e Miljoprogrammet bor tydligare beskriva eller illustrera hur det forhéller sig
till och forvéntas komplettera andra styrdokument, program och strategier
inom kommunen.

e Linsstyrelsen bedomer att malen for Boras stads miljoarbete skulle tjdna
pa att vara mer tydligt definierade och métbara.

e Linsstyrelsen anser att fragor som ror minskad klimatpaverkan och
klimatanpassning tydligare behover lyftas 1 programmet.

e Linsstyrelsen ser utmaningar med att miljoprogrammet avgrinsar sig till
enbart den miljoméssiga dimensionen i Agenda 2030, da det kan fa foljden
att eventuella synergier och méalkonflikter i de sociala och ekonomiska
hallbarhetsdimensionerna forbises. Programmet behdver uttrycka hur
malkonflikter och synergier kan belysas och hanteras i genomforandet.
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e Linsstyrelsen rekommenderar att det tydligare framgér av programmet att
miljo- och hallbarhetsarbetet omfattar den indirekta miljopaverkan
kommunen har genom sitt arbete med drenden, tillsyn och radgivning i sina
olika uppdrag och roller.

e Linsstyrelsen rekommenderar Bords Stad bedoma de tdnkta
konsekvenserna av de handlingsplaner som tas fram inom ramen for
programmet i ett tidigt skede for att sdkerstdlla ambitionsnivan i
genomfOrandet.

e Programmet skulle kunna stérkas genom att &ven omfatta ett systematiskt
samarbete med lokalt néringsliv, organisationer och invanare.

Synpunkter pa remissversion av Boras Stads Miljoprogram

1. Inledning

Det ér bra att kommunen avgransar i bilaga 1 vilka Agenda 2030-maél och delmal
som &r mest relevanta for programmet sé att utgangspunkterna ér tydliga. Samtidigt
ar en av huvudpoédngerna med Agenda 2030 att de olika mélen &r odelbara och
integrerade med varandra.

Lénsstyrelsen anser att miljoprogrammet tydligare bor beskriva relationen till andra
styrdokument i staden. I missivet till remissen nimns att programmet ingar i
stadens samlade miljoé och klimatarbete tillsammans med andra styrdokument som
energi- och klimatprogrammet, avfallsplan och VA-plan. Vilka styrdokument som
ar viktiga eller relaterar till arbetet med miljoprogrammet skulle dven kunna lyftas i
det faktiska programmet, sé att ldsaren av programmet kan skapa sig en helhetsbild
av hur kommunens olika styrdokument hdnger samman.

Det ér positivt att programmet tydligt kopplar an till det regionala
atgiardsprogrammet for miljomalen — Utmaningar for ett héllbart Vastra Gotaland
2022-2025. Hér skulle dokumentet med fordel kunna lénka till webbplatsen
www.hallbartVG.se for den som vill 1dsa mer om det regionala atgdrdsprogrammet.
Léansstyrelsen ser fram emot ett fortsatt samarbete kring miljomalen.

I bilaga 1 finns dven en beskrivning av vilka nationella miljomal som programmet
utgar ifran. Ett forslag till ytterligare fortydligande vore att hénvisa till Vistra
Gotalands regionala miljomal, som innehéller tilldggsmal till de nationella
miljomalen for ldnet. De regionala tilliggsmalen skulle kunna vara végledande for
verksamheter i Boras Stad i arbetet med att ta fram 1&dmpliga handlingsplaner och
vara ett stod for jamforelse 1 uppfoljningen av miljdprogrammet.

Det framgér inte hur programmet tagits fram; av vem, med vilka metoder eller om
det férekommit intern- och extern dialog. Detta framgar dock till viss del i
tjdnsteutlatandet. Lansstyrelsen tror att en kort beskrivning av processen for att ta
fram programmet skulle kunna stdrka fortroendet till programmet genom att visa pa
att det tagits fram i delaktighet med kommunens olika foérvaltningar.
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2. Syfte

I syftet beskrivs att miljoprogrammet ska fungera som en dvergripande plattform
for Boras stads strategiska och systematiska arbete med den ekologiska
hallbarhetsdimensionen. Lansstyrelsens rekommendation ar att miljo- och
hallbarhetsarbetet bor omfatta den indirekta miljopaverkan kommunen har genom
sitt arbete med drenden, tillsyn och radgivning i sina olika uppdrag och roller. Det
behover bli tydligt att miljoprogrammet inte avgransas enbart till den direkta
miljopaverkan fran de kommunala verksamheterna.!

3. Mal

Léansstyrelsen bedomer att malen for Borés stads miljéarbete skulle tjdna pa att vara
mer tydligt definierade och métbara.

4. Miljopolicy

Det ér ett positivt grepp att utgé fran miljobalken, att borja fran grunden och skapa
kidnnedom om lagstiftningen. P4 samma sitt skulle programmet ocksa kunna
forhalla sig till plan- och bygglagen (PBL) da programmet sa tydligt inriktar sig pa
hilsosamma livsmiljoer och hallbar samhéllsplanering.

5. Gemensamma ramar

Det ér positivt att arbetet med Miljoprogrammet utgar fran gemensamma, tydliga
ramar. Ett forslag for att stirka dessa ramar ytterligare &r ldgga till en punkt om att
bedoma konsekvenserna av de handlingsplaner som tas fram inom ramen for
programmet. Detta skulle kunna stirka ambitionsnivan bland kommunens
verksamheter genom att synliggdéra handlingsplanernas férvintade konsekvenser
redan i ett tidigt skede. En konsekvensbeddmning kan dven synliggdra potentiella
synergieffekter och malkonflikter.?

6. Arbetsomraden

Det ér positivt att programmet konkretiserar kommunens miljdarbete i tre olika
arbetsomraden. Har hade det varit bra om det genomgéaende framgér vilken nésta
konkretiseringsniva ér, alltsa vilka verktyg kommunen har for att férverkliga de
Overgripande ambitionerna i programmet. Exempelvis vilka mer specifika
styrdokument kommunen har inom dessa omraden och i vilka processer de ska
tillampas. Tydligheten kan da 6ka for att olika malgrupper ska kénna sig berorda.

Klimatpéaverkan liksom anpassningen till det redan fordndrade klimatet saknas helt
i programmet, forutom som mal listade i bilaga 1. Exempelvis ndmns inte Borés
Stads klimatstrategi, koldioxidbudget eller kraftsamlingen Klimat 2030.
Programmet kan med fordel tydligare koppla samman fragor om biologisk
mangfald, ekosystemtjénster, resiliens och klimatanpassning. Stdd for arbetet finns

1 Mer information finns pa sidan 18 i Védgledning fér lokalt arbete med miljiémal och
Agenda 2030.
2 Mer information finns pa sidan 50 i Vdgledning fér lokalt arbete med miljémal och
Agenda 2030.
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till exempel 1 Lansstyrelsens handlingsplan for klimatanpassning. 3 Avsaknaden av
dessa perspektiv kan innebéra att avvagningar kring eventuella malkonflikter och
synergier mellan fragor om klimat och biologisk méangfald riskerar att falla mellan
stolarna.

I bilaga 1 listas de globala hallbarhetsmél inom Agenda 2030 som ar mest
relevanta for programmet. Nar det géller delmal 13 — Bekdmpa
klimatfordndringarna stéller sig Lansstyrelsen fragande till om delmal 13.B
(Framja mekanismer for att hoja formégan till klimatrelaterad planering och
forvaltning) dr det som mest gar i linje med miljoprogrammet. Mal 13.B fokuserar
pa planering och forvaltning i de minst utvecklade landerna, med sérskilt fokus pa
kvinnor, ungdomar samt lokala och marginaliserade samhéllen. Mojligen ligger
mal 13.2 — integrera atgirder mot klimatforédndringar i politik och planering mer i
linje med malsattningarna for miljoprogrammet.

Hallbar natur

Pé omrédet Héllbar natur” stdr om kompensation att "Negativa konsekvenser pa
skyddsvirda arter eller grona, bla och kulturella miljder och strukturer som
uppkommer av exploatering ska kompenseras.” Nér det géller
kompensationsatgédrder behover det framgé att kompensation ar aktuellt férst som
sista utvdg, om anpassnings- eller skyddsétgarder inte varit mojliga eller
tillrackliga.

Pé& omréadet miljodvervakning stér att arter, fororeningar, vardefulla naturtyper och
naturomraden ska kartldggas och dokumenteras. Detta omrade skulle kunna
beskrivas ytterligare, exempelvis om det finns nagra sirskilda avgransningar. Aven
avsnittet om ekosystemtjénster ger intryck av att hela kommunen ska kartldggas.
Har skulle en ytterligare precisering av var och vid vilka tillfdllen
ekosystemtjanster ska kartliggas, dokumenteras och atgérdas bidra till mer
tydlighet.

6.1 Hallbart samhille

P& omradet ”Hallbart samhélle” kan laggas till att 6versiktsplanen bor vara ett
verktyg for att forverkliga miljoprogrammet. Da &r det bra om kommunen
inkluderar miljéprogrammet som ett underlag till dversiktsplanen, eller till en
planeringsstrategi enligt PBL 3 kap 23§ om kommunen tar fram en sadan.

Lénsstyrelsen vill 4ven hér patala vikten av odelbarhet inom Agenda 2030 och att
synergier gar att finna vid inkludering av bland annat minskad klimatpéverkan i
kommunens Miljoprogram. Vid uppforande av nya byggnader kan exempelvis ett
perspektiv pa klimatpaverkan i byggnadens hela livscykel inkluderas. Bade
konstruktionsmaterial och installationer kan véljas utifran ett cirkulért och
resurseffektivt perspektiv. Det finns idag exempelvis bra metoder for aterbruk av
byggmaterial istdllet for nyproducerat material. Val av installationer har en stor
klimatpéverkan for byggnader och hér &r det viktigt att vdlja produkter med lag
klimatpéverkan och éven hér aterbruka nir mojligt.

3 Handlingsplan klimatanpassning 2021-2024 | Linsstyrelsen Vastra Gotaland

(lansstyrelsen.se)
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6.2 Hallbar konsumtion

Det ar positivt att hallbar konsumtion dr ett av arbetsomradena i programmet.
Arbetsomréadet skulle med fordel d&ven kunna inkludera kommunens mdjligheter att
stotta invanare och ndringsliv till en mer hallbar konsumtion, exempelvis att
mojliggora for invénare att hyra, dela och lana.

7. Arbetssatt

Det ér positivt att genomforandet av programmet &r strukturerat kring ett
tillitsbaserat arbetssétt och Lansstyrelsen tar gdrna del av kommunens erfarenheter
kring arbetet med Miljoprogrammet langre fram. Vi menar att ett tillitsbaserat
arbetssitt har potential att skapa ansvar for frdgorna hos de av kommunens
verksamheter som har kunskapen och kan forverkliga mélen. Det stiller dock hoga
krav pa miljokompetensen i verksamheterna, samtidigt som det ar viktigt med
stottande strukturer i form av policyer, rutiner, indikatorer for uppf6ljning, med
mera. Om nédgot av detta saknas finns en risk att de atgérder som tas fram av
verksamheterna inte &r tillrickliga for att nd malen, och att synergier mellan olika
verksamhetsomraden inte tas tillvara fullt ut. Kommunen bor 6verviga att
fortydliga beskrivningen av mélen och de tre arbetsomradena, for att sékerstélla att
de kan ge konkret végledning till samtliga verksamheter.

Léansstyrelsen uppfattar att programmet ér ett kommuninternt dokument. En
utveckling av programmet vore att &ven uppmuntra till dialog och samverkan med
andra aktorer, enligt Agenda 2030:s mal 17. 1 Vigledning for lokalt arbete med
miljomadl och Agenda 2030 beskrivs ett systematiskt samarbete med lokalt
ndringsliv, organisationer och invanare inom miljo och hallbarhetsomradet som en
av forutsattningarna for ett framgangsrikt hallbarhetsarbete i kommuner.

Lénsstyrelsens rekommendation &r att kommunen utvecklar Boras Stads
Miljéprogram genom att beskriva hur kommunen planerar for ett systematiskt
arbete med malkonflikter och synergier. Detta ar viktigt for att ta vara p& den
innovationspotential som malkonflikter innebér likvdl som det demokratiska
ansvaret att hantera eventuella konflikter innan de blir destruktiva.*

8. Uppfoljning

Det ér positivt att Borés Stad har en tydlig plan och ansvarsfordelning for
uppfoljningen av programmet. Nagot som skulle kunna stirka genomforandet och
forankringen vore om uppfoljningen kommuniceras internt men ocksa externt i
kommunen, vilket skulle kunna bidra till att vicka intresse for hallbarhetsfragor
och skapa en bred och demokratisk diskussion.

Uppf6ljningen blir ocksa en viktig dterkoppling till kommunernas verksamheter i
och med det tillitsbaserade arbetssitt som kommunen planerar for. Darmed &dr det
viktigt att uppfoljningen ocksé utvérderas tillsammans med berorda verksamheter,

4 F6r mer detaljerad information, se sida 15 Vdgledning for lokalt arbete med miljémal och
Agenda 2030.
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for att bedoma om de atgérder som hittills genomforts bidragit tillrdckligt till de
utsatta mélen.

De som medverkat i beslutet

Detta yttrande har beslutats av miljoskyddsavdelningens chef Monique Wannding,
efter foredragning av handldggaren Lina Hadartz.

I den 6vriga handldggningen medverkade representanter fran

landsbygdsavdelningen, vattenavdelningen, samhéllsavdelningen och
miljoskyddsavdelningen.

Monique Wannding
Lina Hadartz

Detta beslut har bekrdiftats digitalt och saknar ddrfér namnunderskrifter.
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